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Wykaz uzytych skrotow:

BAW- Biuro Audytu Wewnetrznego

BKW- Biuro Kontroli Wewnetrznej

BRP- Biuro Radcow Prawnych

COIE- Centrum Obstugi Inwestorow i Eksporterow

ISP- Inteligentne Specjalizacje

JST- Jednostka samorzqdu terytorialnego

LGD- Lokalna Grupa Dziatania

KED- Kontrakt Edukacyjny

KS- Kontrakt Samorzgdowy

KT- Kontrakt Terytorialny

MIiR- Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

PZP- Plan Zagospodarowania Przestrzennego

RFT- Regionalne Forum Terytorialne

ROPS- Regionalny Osrodek Polityki Spofecznej

RPO- Regionalny Program Operacyjny

SOR- Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

SRW2Z/ Strategia RWZ- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
UMWZ- Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
WEIS- Wydziat Edukacji i Sportu

WKNIiDN- Wydziat Kultury, Nauki i Dziedzictwa Narodowego
WPROW- Wydziat Programdw Rozwoju Obszardw Wiejskich

WRIR- WydZziat Rolnictwa i Rybactwa

WTIiG- Wydziat Turystyki | Gospodarki

WUP- Wojewddzki Urzqd Pracy

W2ZS- Wydziat Zarzqdzania Strategicznego

ZARR- Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego

ZIT- Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZMPR- Zachodniopomorski Model Programowania Rozwoju

ZROT- Zachodniopomorskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne

ZW- Zarzqgd Wojewddztwa.



1. Wstep

1.1. Przedmiot, kontekst i cele ewaluacji

Przedmiotem niniejszej oceny ex-ante jest projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego do 2030 roku. Aktualizowana Strategia Rozwoju uzasadnia i przewiduje koncen-
tracje wysitkdow samorzadu wojewddztwa ijego Partnerow na realizacji czterech wybranych
celéw tematycznych:

Wzmocnienie roli wojewddztwa w relacjach miedzyregionalnych i transgranicznych;
Zwiekszenie konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki Pomorza Zachodniego;
Integracja obszaréw funkcjonalnych oraz ich powigzan w obrebie wojewddztwa;

P wnN e

Dostosowanie sie funkcjonowania samorzaddw do zmieniajacych sie trendéw spoteczno-
gospodarczych,

uszczegotowionych za posrednictwem 13 celdw kierunkowych:

1.1 Wzmocnienie battyckiego wymiaru polskiej polityki regionalnej i europejskiej;

1.2 Rozwoj relacji spoteczno-ekonomicznych z landami niemieckimi i aglomeracjg berlinskg;
1.3 Nadanie petnego wymiaru wspodtpracy wojewddztwa w ramach Polski Zachodniej;

2.1 Rozwdj Inteligentnych Specjalizacji Pomorza Zachodniego;

2.2 Budowa potencjatu innowacyjnego i internacjonalizacji duzych i $rednich przedsiebiorstw;
2.3 Zwiekszenie zaangazowania inwestycyjnego w regionie oraz poziomu przedsiebiorczosci
spotecznosci wojewddztwa;

3.1. Wzmocnienie pozycji i warunkow zréwnowazonego rozwoju gtdwnych osrodkéw miej-
skich;

3.2 Rozwdj regionalnych systemow infrastrukturalnych;

3.3 Upowszechnienie i podnoszenie poziomu ustug publicznych;

3.4 Wzmocnienie systemdw planowania i zarzadzania rozwojem obszaréw funkcjonalnych;
3.5 Poprawa sytuacji demograficznej wojewddztwa;

4.1 Optymalizacja wykorzystania zasobdow i kompetencji;

4.2 Wzmocnienie zdolnosci do wspdtpracy.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2030 roku jest kluczowym ogni-
wem szerszej koncepcji programowej tj. Zachodniopomorskiego Modelu Programowania Rozwo-
ju (ZMPR). Strategia rozwoju powinna by¢ w miare mozliwosci rozpatrywana systemowo, tj.
z uwzglednieniem jej relacji do nastepujacych elementéw ZMPR: Planu Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewddztwa, sektorowych Polityk Rozwoju oraz docelowych Programoéw Realiza-
cyjnych, ktore operacjonalizujg zatozenia Polityk Rozwoju, przyczyniajgc sie do osiggniecia celéw
tematycznych i kierunkowych, wyznaczonych w Strategii rozwoju.

Ideg lezgcg u podstaw aktualizacji dokumentu strategicznego jest potrzeba zasadniczej zmia-
ny przyjetego paradygmatu rozwoju regionalnego w obliczu nowych wyzwan i potrzeb miesz-
kancéw. Towarzyszy jej proces ciggtej adaptacji zasad i celéw prowadzenia polityki rozwoju na
poziomie krajowym i unijnym. Ze wzgledu na moment i charakter inicjowanych zmian, przy nie-
pewnosci co do ostatecznych rozstrzygnie¢ na poziomie krajowym i europejskim, gdzie obecnie
dopiero krystalizujg sie ponadregionalne zatozenia programowe, w tym ramy finansowe istotne
dla rozpatrywanego horyzontu planistycznego (2030), operacyjne elementy systemu ZMPR takie
jak programy realizacyjne zostang doprecyzowane w niedalekiej przysztosci.



Celem gtéwnym badania jest ocena ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego do roku 2030 oraz sformutowanie mozliwych do zastosowania rekomen-
dacji dotyczacych pozadanych zmian projektu dokumentu, ktére przyczynig sie do podniesienia
jego jakosci i wptyng pozytywnie na jako$¢ pozostatych elementéw modelu programowania.
Celem oceny ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku
2030 jest:

1. Zbadanie kompletnosci projektu Strategii, w tym okreslenie niezbednego zakresu uzu-
petnien w kontekscie poprawy jakosci proponowanego modelu programowania rozwoju;

2. Ocena trafnosci projektu Strategii, tj. identyfikacji wyzwan / potrzeb / probleméw roz-
wojowych wojewddztwa zachodniopomorskiego;

3. Ocena spéjnosci wewnetrznej projektu Strategii, tj. logicznego powigzania wizji strate-
gicznej i strategicznych kierunkéw dziatan ze zidentyfikowanymi wyzwaniami/ potrze-
bami/ problemami rozwojowymi wojewddztwa oraz logicznego powigzania wizji z celami
strategicznymi i celami kierunkowymi;

4. Ocena spdéjnosci zewnetrznej projektu Strategii, tj. spdjnosci z nadrzednymi dokumen-
tami strategicznymi i ze Strategig Europa 2020;

5. Ocena spdjnosci o mozliwosci wdrozenia systemu realizacji oraz systemu monitoringu;

6. Ocena mozliwosci osiggania zaktadanych celdw zaktualizowanej Strategii w stosunku do
szacowanych ram finansowych.

Niniejszy raport jest efektem realizacji tych zadan badawczych. Zawiera on ocene Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2030 r. wraz z uzasadnieniem oraz rekomen-
dacje dotyczace ewentualnych korekt i/ lub modyfikacji brzmienia Strategii.

1.2. Opis przebiegu badania i wykorzystanej metodologii

Ocena ex-ante Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zostata uporzadko-
wana w formie czterech modutéw badawczych, ktére definiujg zakres i porzadkujg strukture
badania (Ryc.1).

Rycina 1. Moduly analityczne ewaluacji ex ante

Modut 0

(0]
cena Modut 1 Modut 2 Modut 3

Ocena trafnosci Ocena systemu

kompletnosci
diagnozy
i prognozy
trenddow
rozwojowych

S Ocena spojnosci
1 Spojnosci .
zewnetrznej

wewnetrznej

realizacji
i monitorowania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SOPZ.

Moduty te znajdujg swoje odwzorowanie w strukturze raportu: kazdemu z nich odpowiada
odrebny jego rozdziat. Rozdziat podsumowujacy poswiecono wnioskom i rekomendacjom, pty-
ngcym ze wszystkich poszczegdlnych czesci modutowych.



Szczegbdtowe rozstrzygniecia metodologiczne zastosowane w realizacji zadan badawczych
wynikajgcych z poszczegdlnych modutdw zaprezentowano w odrebnym raporcie. Ponizej za-
mieszczamy ogodlny przeglad gtdwnych metod i technik, wykorzystanych w badaniu.

ANALIZA DESK RESEARCH

Proces refleksji i oceny oparto na analizie dostepnych Zzrédet, zaréwno danych statystycznych,
jak i opracowan merytorycznych. Celem analizy byto ustalenie kompletnosci zrédet i przestanek,
na ktérych oparta zostata diagnoza Strategii. Ponadto Zrédfa te zostaty wykorzystane w ocenie
wewnetrznej logiki interwencji: prawidtowosci opisu mechanizméw analizowanych zjawisk, prio-
rytetyzacji problemoéw i wyzwan w rozwoju, jako trafnej i skutecznej odpowiedzi na zdiagnozo-
wane wyzwania itd. Zastosowanie wynikéw przegladu ma charakter horyzontalny w badaniu.
Wykaz wykorzystanych zrédet podano w bibliografii, zamieszczonej na koricu opracowania.

BADANIA JAKOSCIOWE | METODY WARSZTATOWE

Na potrzeby oceny ex-ante przeprowadzono badania o charakterze jakosciowym. Zrealizowano
8 wywiadéw (w tym jeden grupowy) z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego zaangazowanymi w proces tworzenia filarow strategicznych, tj. polityk
rozwojowych i Strategii rozwoju. Pod wzgledem przedmiotowych kompetencji wydziatéw,
uwzglednionych w badaniu reprezentacje uzyskaty wszystkie wymiary polityki rozwoju: spotecz-
ny, gospodarczy iprzestrzenny. Kontekst ekspercki zweryfikowano na podstawie wywiaddéw
przeprowadzonych z ekspertami w zakresie rozwoju regionalnego. Zatozenia projektu Strategii
skonsultowano z prof. P. Sleszyiskim iprof. W. Dziemianowiczem, a takze przedstawicielami
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Kontekst spoteczny zweryfikowano za posrednictwem szesciu
wywiaddw z przedstawicielami samorzadéw lokalnych (gminnych i powiatowych), zréznicowa-
nych pod wzgledem potozenia i potencjatu, oraz badania fokusowego z udziatem przedstawicieli
regionalnych przedsiebiorcow, instytucji naukowych oraz instytucji otoczenia biznesu. Projekt
Strategii poddano dyskusji z Radnymi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na posiedzeniu
Komisji Rozwoju, Promocji i Wspodtpracy Zagranicznej dedykowanym niniejszemu badaniu.
Whioski z badan jakosciowych wykorzystano w badaniu w sposéb horyzontalny, ale gtéwne za-
stosowanie znajdujg w rozdziale poswieconym systemowi realizacji.

ANALIZA SWOT/TOWS

W analizie czesci diagnostycznej wykorzystano technike SWOT / TOWS pozwalajgcg ustalié
sposéb powigzania pomiedzy poszczegdlnymi elementami wskazanymi w analizie SWOT (mocne
i stabe strony oraz szanse i zagrozenia).

MACIERZ PRZYSTAWALNOSCI CELOW

Macierz przystawalnosci celdw wykorzystano w ocenie spdjnosci zewnetrznej Strategii. Po-
zwolito to udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu cele strategiczne i zatozenia Strategii
sg powigzane z celami aktualnie obowigzujgcych dokumentdéw strategicznych o charakterze po-
nadregionalnym.



ANALIZA SEMIOTYCZNA

Analiza lingwistyczna i semiotyczna wybranych fragmentéw projektu Strategii (Wprowadze-
nia, Misji oraz Wizji) pozwala w odpowiedni sposéb oceni¢ przejrzystos¢ przekazu i mozliwosci
zrozumienia przekazu przez rézne grupy odbiorcow.



2. Ocena kompletnosci diagnozy i prognozy trendéw rozwojowych Stra-
tegii
2.1. Spdjnos¢, trafnosc i kompletnosc diagnozy

Diagnoza posiada wyrazng strukture, ktérej osig konstrukcyjng jest jej podziat na 29 ponume-
rowanych akapitéw wyréznionych ze wzgledu na poszczegdlne zakresy tematyczne. Choé podziat
diagnozy na akapity dedykowane konkretnym zagadnieniom tematycznym nalezy uznac za traf-
ny, gdyz zwieksza przejrzystos¢ dokumentu, nalezy réwnoczeénie zauwazyé, ze diagnoza pozba-
wiona jest spéjnej narracji. Wptyw na taki stan rzeczy ma, zdaje sie, przypadkowa kolejnos$¢ po-
szczegblnych akapitow, brak ich wzajemnego powigzania, a takze miejscami dyskusyjne przypi-
sanie konkretnych informacji do danego akapitu.

Zaczynajac od kolejnosci akapitow postulowac nalezatoby pogrupowanie ich w wieksze ob-
szary tematyczne (podrozdziaty). Podczas zorganizowanego w Szczecinie warsztatu z osobami
zaangazowanymi w prace nad Strategig sformutowano propozycje uwzglednienia nastepujgcych
obszaréow: przestrzen, kapitat ludzki, gospodarka, ustugi publiczne, powigzania funkcjonalne,
ogoblne, srodowisko, spoteczne, spoteczenstwo, infrastruktura. Mozliwym rozwigzaniem jest
Sciste powigzanie obszaréw tematycznych diagnozy z wyréznionymi w Strategii celami (tak jak to
zostato zrobione w SOR) tj. podziat diagnozy na 4 obszary odpowiadajgce swoim zakresem
przedmiotowym zakresom poszczegdlnych celéw strategicznych lub podziat diagnozy na 4 ob-
szary polityk sektorowych tj. kapitat materialny, infrastrukture, przestrzen oraz kapitat ludzki
i spoteczny’. Ponizej zaprezentowano mozliwe przyporzadkowanie akapitéw w ramach kazdego
z zaproponowanych rozwigzan (Tab.1).

Tabela 1. Ukfad diagnozy wedtug celéw strategicznych

Wzmocnienie roli wojewddztwa w relacjach 29

miedzyregionalnych i transgranicznych

Zwiekszenie konkurencyjnosci i efektywnosci 2,3,4,5,6,8,10, 11, 12, 13, 14, 24, 25, 27
gospodarki Pomorza Zachodniego

Integracja obszaréw funkcjonalnych oraz ich 7, 9 (w zakresie komunikacji wewnatrzregionalnej), 15, 16, 17,
powigzan w obrebie wojewddztwa 18, 19, 20, 21, 22, 23, 26 (w zakresie e-administracji), 28
Dostosowanie funkcjonowania samorzadéw do 7,16,17,18, 19, 20, 21

zmieniajacych sie trendéw spoteczno-

gospodarczych

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 2. Uktad diagnozy wedtug obszaréw polityk sektorowych

Kapitat materialny 2,3,4,6,8,11, 12,13, 15, 26
Infrastruktura 5,9, 14, 28

Przestrzen 7,17, 18, 20, 27

Kapitat ludzki i spoteczny 10, 16, 21, 22, 23, 24, 25, 29°

Zrédto: opracowanie wtasne

! Zgodnie z materiatami zaprezentowanymi na zorganizowanej w pazdzierniku 2017 r. w Kotobrzegu konferencji
poswieconej Zachodniopomorskiemu Modelowi Programowania Rozwoju.

2 Akapity 1 i 15 zawierajgce podstawowe dane o wojewddztwie mogtyby stanowi¢ wprowadzenie do diagnozy.
*w tym uktadzie diagnozy sugeruje sie rezygnacje z akapitu 19 jako niewnoszacego zadnych istotnych informacji
dotyczacych poszczegdlnych obszaréw polityk sektorowych.



Niezaleznie od przyjetego rozwigzania, w ramach kazdego podrozdziatu nalezy dgzy¢ do uzy-
skania ciggtosci narracji poprzez tgczenie informacji zawartych w réznych akapitach. Narracja ta
jest szczegdlnie pozgdana w odniesieniu do diagnozy dotyczacej gospodarki wojewddztwa. Mo-
tywem przewodnim tego podrozdziatu powinna by¢ niebieska i zielona gospodarka, co powinno
stanowi¢ dobry punkt wyjscia do okreslenia w dalszej czesci dokumentu misji Strategii. Biorac
pod uwage zawartg w Strategii definicje niebieskiej izielonej gospodarki, warto podkresli¢
w diagnozie — rowniez poprzez odpowiednig systematyzacje tekstu — zwigzki miedzy akapitami
dotyczacymi gospodarki, a akapitami dotyczacymi stanu i ochrony srodowiska oraz energetyki.
Zgodnie z informacjami zawartymi w diagnozie, specyficzne warunki naturalne determinujg roz-
woj tych dwéch gatezi gospodarki, dlatego zasadne wydaje sie poprzedzenie charakterystyki
gospodarki wojewddztwa zachodniopomorskiego danymi dotyczgcymi stanu i ochrony srodowi-
ska. Po przedstawieniu informacji nt. gospodarki wojewddztwa mozna ptynnie przej$¢ do dia-
gnozy dotyczacej energetyki, rozpoczynajagc od prezentacji danych nt. energii odnawialnej
(Swiadczacych o potencjale rozwoju zielonej gospodarki).

Warto rozwing¢ watek dotyczacy wspotpracy miedzynarodowej. Obecnie informacje o tej
wspotpracy sg ,,zaszyte” w rdznych akapitach, co utrudnia ich znalezienie, a dodatkowo zawarte
w akapicie 29, bedgcym ostatnim akapitem Strategii. Tymczasem wspdtpracy zagranicznej po-
Swiecony jest pierwszy cel strategiczny, co wskazuje na wage, jakg twdrcy Strategii przywiazuja
do dziatan podejmowanych na tym polu. Warto bytoby dazy¢ do tego, zeby waga tego zagadnie-
nia znalazta odzwierciedlenie rowniez w czesci diagnostycznej dokumentu, co mozna uzyskac np.
poprzez rozbudowanie akapitu 29.

Obok zmian w ukfadzie akapitéw diagnozy zasugerowaé¢ mozna nastepujace zmiany miejsc
prezentowania konkretnych informacji (por. Tab.3):

Tabela 3. Proponowane przesuniecia informacji miedzy akapitami

Naktady inwestycyjne ponoszone przez sektor pry- 15 11
watny

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto 15 10
Przewidywana dalsza dtugos¢ zycia dla noworodka 16 22
jak i os6b w wieku 60 lat

Region charakteryzuje sie najwiekszg powierzchnia 8 2 lub 27

rezerwatow i laséw ochronnych w Polsce.
Zrédto: opracowanie wtasne

Bez straty dla jakosci diagnozy mozna réwniez zrezygnowac z zamieszczenia w niej informacji
o sktadzie sejmiku wojewddztwa oraz liczbie oséb zatrudnionych w administracji samorzadu
terytorialnego.

Trafnosc, poprawnosc i istotnosé¢ kluczowych wyzwari/potrzeb/problemow rozwojowych dla roz-
woju wojewddztwa zachodniopomorskiego, jakie zidentyfikowano w czesci diagnostyczne;.

Czesc¢ diagnostyczng nalezy, jezeli chodzi o jej zakres tematyczny, uznac za dos$¢ rozbudowang
i wsposdb kompleksowy charakteryzujgcg najwazniejsze uwarunkowania gospodarcze, prze-
strzenne, srodowiskowe ispoteczne charakteryzujgce wojewddztwo zachodniopomorskie. Dia-
gnoza odnosi sie do wszystkich czterech rodzajow kapitatu: gospodarczego, naturalnego, ludz-



kiego ispotecznego’. Co wazne, zawarte w diagnozie dane czesto s3 prezentowane
w poréwnaniu do sytuacji w kraju, co utatwia wskazanie tych obszaréw, w ktérych pozycje wo-
jewddztwa wzgledem innych mozna uznad za niesatysfakcjonujgca. Z wiekszosci akapitéw mozna
wywnioskowac jakie wyzwania/ potrzeby/ problemy rozwojowe wystepujg w wojewddztwie.
Zaletg diagnozy jest czeste postugiwanie sie tezami (udowodnionymi i sprawdzonymi przez
twoércéw Strategii oraz dodatkowo zweryfikowanymi przez ewaluatora) bez kazdorazowego
obudowywania ich danymi statystycznymi. Dzieki temu diagnoza zyskuje walor ,,uniwersalnosci”
— nie wymaga aktualizacji/ zmian kazdorazowo, gdy zmieni sie wartos¢ danego wskaznika. Aktu-
alizacje beda konieczne dopiero wtedy, gdy teza straci przymiot prawdziwosci.

W oparciu o szeroki przeglad ogdélnodostepnych danych, zidentyfikowano kilka watkéw, ktére
w opinii ewaluatora powinny dodatkowo zosta¢ podniesione w diagnozie z racji tego, iz moga
by¢ uwzglednione w analizie potencjalnych obszaréw interwenc;ji Strategii.

e Akapit 10. dotyczacy rynku pracy koncentruje sie przede wszystkim na wskaznikach do-
tyczacych bezrobocia i poziomu zatrudnienia, natomiast praktycznie catkowicie pomija
jedna z kluczowych obecnie barier rozwojowych polskich przedsiebiorstw, jakim jest
brak pracownikéw. W IV kwartale 2017 r. az 42,6% zachodniopomorskich firm przemy-
stowych sygnalizowato, iz barierg w ich dziatalnosci jest niedobdr pracownikéw, 45,3%
wskazato na niedobdr pracownikéw wykwalifikowanych. Na taka sytuacje wptywa wy-
jatkowo niski poziom bezrobocia oraz niedopasowanie kompetencji i kwalifikacji pra-
cownikéw do potrzeb przedsiebiorcow (dotyczy to nie tylko ksztatcenia zawodowego).
Tym samym nie mozna sie tez w petni zgodzi¢ z zawartym w akapicie stwierdzeniem, iz
rynek pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego charakteryzuje gteboka nieréwnowa-
ga podazy ipopytu na prace (przyjeto, ze twodrcy Strategii mieli na mysli sytuacje,
w ktdrej popyt na prace zdecydowanie przewyzsza podaz, co w obecnej sytuacji nie
znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci).

e Akapit 12. poswiecony jest innowacyjnosci wojewddztwa natomiast jego tres¢ koncen-
truje sie przede wszystkim na aktywnosci innowacyjnej o charakterze kreatywnym, czyli
zwigzanej z prowadzeniem prac B+R. Warto akapit ten uzupetni¢ podstawowym wskaz-
nikiem, jakim jest sredni udziat firm innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw,
ktory plasuje wojewddztwo dopiero na 13. pozycji w kraju. Ponadto w roku 2016 war-
tos¢ wskaznika byta nizsza niz w latach poprzednich, co rowniez jest istotng informacja
wskazujgcy, ze wsparcie z funduszy strukturalnych, oferowane w perspektywie 2007-
2013, nie przyczynito sie do wzrostu odsetka firm podejmujgcych dziatalnos$¢ innowacyj-
ng (obserwacja dotyczy nie tylko wojewddztwa zachodniopomorskiego, ale i catego kra-
ju). Warto tez pokaza¢, jakie naktady na dziatalno$é innowacyjng przeznaczyty zachod-
niopomorskie firmy i jaki udziat w tych naktadach przypadt na prowadzenie prac B+R.

e Dane dotyczace istotnego skupienia w wojewddztwie elektrowni wiatrowych mozina
uzupetnié¢ informacjg o zmianach w prawie powszechnie obowigzujgcym, ktére uczynity
inwestycje w elektrownie wiatrowe wysoce nieoptacalnymi, a takze utrudnity lokalizacje
farm wiatrowych. Uwarunkowania prawne sg obecnie czynnikiem, ktory pod znakiem
zapytania stawia mozliwos¢ rozwoju zielonej gospodarki w oparciu o energie ze Zrodet

* por. Ekins, P. 1992 ‘A Four-Capital Model of Wealth Creation’ w Ekins, P. & Max-Neef, M. Eds. ,Real-Life Economics:
Understanding Wealth Creation”, Routledge, London/New York, pp.147-155; Gorzelak et. al (2008); Materiaty robocze
projektu SRD Tools: www.srdtools.info.
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odnawialnych, a w szczegdlnosci energie wiatrowa. Mozna ponadto uzupetni¢ akapit
o informacje dotyczgce produkcji biomasy, ktéra réwniez jest istotna z punktu widzenia
rozwoju energetyki odnawialnej w wojewddztwie.

Akapit 15. zawiera informacje, iz naktady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w wojewddztwie poczgwszy od 2010 sg jednymi z najwyzszych w kraju — wyzsze s3 tylko
w trzech wojewddztwach. Dane ze statystyki publicznej tego nie potwierdzajg — na prze-
strzeni lat 2010 — 2016 tylko w roku 2013 pod wzgledem wysokosci naktadéw na miesz-
kanca wojewddztwo rzeczywiscie plasowato sie na wysokim- czwartym miejscu w kraju.
W pozostatych latach zajmowato nizsze pozycje (np. w roku 2016 dopiero jedenasty),
stad wysokosé naktaddw, ktére sg szczegdlnie niskie w sektorze prywatnym, nalezy
uznac za jedno z wyzwan, ktérego mogtaby dotyczy¢ interwencja publiczna.

Akapit 16., w ktdrym poruszono watek migracji wewnetrznych, warto rozszerzy¢ o dane
nt. migracji zagranicznych. Z danych GUS wynika, ze udziat emigrantow w relacji do po-
pulacji wojewddztwa jest w przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego na pigtym,
najwyzszym miejscu w kraju. Niewatpliwie emigracja zarobkowa wptywa negatywnie na
liczbe ludnosci wojewddztwa i nalezy jg zaliczy¢ do problemdw rozwojowych, (szczegdl-
nie w kontekscie obecnego niskiego bezrobocia skutkujgcego niedoborem pracownikéw
w réznych branzach— np. medycznej). Akapit warto tez uzupetni¢ o dane
z przygotowywanych przez GUS prognoz demograficznych, zgodnie z ktérymi do 2030 r.
populacja wojewddztwa zmniejszy sie o 80 tys. osdb.

Akapit 22. — wskazano na wyzwanie rozwojowe, jakim jest wysoki poziom wskaznika
umieralnosci niemowlat. Warto uzupetnic zapis o informacje, iz zgodnie z danymi zawar-
tymi w Roczniku Statystycznym Wojewddztw, umieralno$é okotoporodowa na 100 tys.
urodzen zywych i martwych w wojewddztwie zachodniopomorskim w roku 2016 wynosi-
ta 410 i byta najnizsza w kraju (dziat 04, tab. 13). Nalezy monitorowad¢, czy zmiana warto-
$ci wskaznika ma charakter jednorazowy- krétkotrwaty, czy tez sytuacja taka utrzyma sie
w przysztosci, co sprawi, iz zidentyfikowane wyzwanie nie bedzie juz aktualne. Ponadto
w akapicie nalezatoby zwrdci¢ uwage na niedobdr personelu lekarskiego
i pielegniarskiego, ktéry bedzie sie nasilat wraz z odchodzeniem jego przedstawicieli na
emeryture oraz wzrostem zapotrzebowania na ustugi medyczne, bedgcym efektem sta-
rzenia sie spoteczenstwa.

W akapicie 26. poswieconym spoteczenstwu informacyjnemu nie przytoczono zadnych
danych na poparcie stawianych w tym rozdziale tez. Nie kwestionujac ich prawdziwosci
nalezy zauwazy¢, ze szereg wskaznikow charakteryzujgcych poziom rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego przyjmuje w wojewddztwie zachodniopomorskim jedne
z najwyzszych wartosci w kraju. Mozna wsrdd nich wymienié nastepujgce: odsetek urze-
dow, ktére udostepniajg obywatelom ustugi przez Internet; odsetek gospodarstw do-
mowych wyposazonych w komputer; odsetek  gospodarstw domowych
z szerokopasmowym dostepem do Internetu; odsetek osdb korzystajgcych z Internetu;
odsetek osdb korzystajgcych z ustug administracji publicznej za pomocgy Internetu; odse-
tek przedsiebiorstw wykorzystujacych komputery; odsetek przedsiebiorstw posiadaja-
cych szerokopasmowy dostep do Internetu; odsetek przedsiebiorstw korzystajacych z e-
administracji. Zaleci¢ nalezy ponowng analize stopnia rozwoju spoteczeristwa informa-
cyjnego w wojewddztwie zachodniopomorskim z uwzglednieniem szerokiego zestawu
wskaznikow.
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Trafnosc identyfikacji potencjatow rozwojowych wojewddztwa- czynnikow decydujgcych o prze-
wadze konkurencyjnej wojewddztwa.

W diagnozie zaprezentowano szereg danych wskazujgcych na okreslone przewagi konkurencyjne
wojewddztwa. Czesc z nich jest bezdyskusyjna, czes¢ wymaga dodatkowego komentarza.

® Dostep do morza - trudno sie nie zgodzi¢, ze wyrdzniony czynnik stanowi unikalny w skali
kraju kluczowy impuls rozwojowy dla Pomorza Zachodniego, skutkujgcy kluczowym zna-
czeniem gospodarki morskiej. Warto bytoby zaznaczyé, ze potencjat ten ma rdéine zna-
czenie w uktadzie wewnatrzregionalnym.

* Wyjatkowe warunki naturalne - Strategia wskazuje na duze zasoby wodne, duzy odsetek
powierzchni zalesionej, najwieksze zasoby drzewne, powietrze o jednym z nizszych
stopni zanieczyszczenia oraz duzg powierzchnie obszaréow chronionych, ktére stanowic
majg 46% powierzchni wojewddztwa. Trzy pierwsze walory nie wymagajg komentarza.
Jezeli chodzi o powierzchnie obszaréw chronionych to, zgodnie z danymi GUS zaprezen-
towanymi w Roczniku Statystycznym Wojewddztw, powierzchnia o szczegdlnych walo-
rach przyrodniczych prawnie chroniona stanowi w wojewddztwie zachodniopomorskim
21,6% powierzchni ogdlnej, co jest trzecim najnizszym odsetkiem w kraju, nie mozna jej
zatem traktowad w kategoriach istotnego potencjatu rozwojowego. Wyjatkowe warunki
naturalne wptywajg na to, ze jedng z najwazniejszych dziedzin gospodarki Pomorza Za-
chodniego jest turystyka.

e Duza liczba obiektéw zbiorowego zakwaterowania, ich wysoka jakosé, wysoki stopien
wykorzystania miejsc noclegowych, najdtuzszy w kraju czas pobytu turystéw — nie wy-
magajg komentarza.

e W akapicie 5. mowa jest o znacznych zasobach kulturowych regionu. Z kolei w akapicie
23. wskazuje sie, ze ze wzgledu na swoje potozenie dziedzictwo kulturowe Pomorza Za-
chodniego, uwarunkowane wielorakimi i wielowiekowymi czynnikami historycznymi
i demograficznymi, rdézni sie znaczaco od pozostatych wojewddztw. Nie podano nato-
miast zadnych danych czy choéby przyktadéw tychze zasobdw majacych stanowi¢ prze-
wage konkurencyjng. Z pewnoscig nie mozna za takowe uzna¢ 400 doméw i osrodkéw
kultury oraz 500 bibliotek i punktéw bibliotecznych, a takze skoncentrowania instytucji
kultury w Szczecinie i Koszalinie. Warto podaé przyktady zasobéw/ wydarzen kultural-
nych, ktére odrdzniajg Pomorze Zachodnie od pozostatych wojewddztw.

® Duza powierzchnia gospodarstw rolnych, stwarzajagca mozliwos¢ specjalizacji, koncen-
tracji produkgcji, a takze wykorzystania efektu skali i wytwarzania wysokich dochodéw —
nie wymagajg komentarza.

* Najwiekszy w kraju odsetek powierzchni przeznaczonej na produkcje ekologiczng — nie
wymaga komentarza.

¢ Najdogodniejszy w Polsce uktad srédlgdowych drég wodnych, taczacych porty ujscia Od-
ry z krajami Unii Europejskiej, szczegdlnie z Niemcami — nie wymaga komentarza, (stusz-
nie zwrdécono uwage na ich niezadowalajacy stan techniczny).

e W akapicie 3. wskazuje sie, ze duza aktywnos¢ gospodarcza mieszkancéw sprawia, ze
Pomorze Zachodnie ma dobrg pozycje wyjsciowg do rozwoju w regionie Morza Battyc-
kiego i makroregionie Polski Zachodniej. Korelacja miedzy liczbg podmiotéw gospodar-
czych arozwojem gospodarki nie jest oczywista. Liczba przedsiebiorstw jest w Polsce
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jedng z najwyzszych w Europie (w stosunku do liczby ludnosci), nie przektada sie to na-

tomiast na stopien rozwoju gospodarczego. Wynika to m.in. z faktu, iz czes¢ przedsie-

biorcéw wykonuje de facto prace etatowg, a jedynym motywem podjecia dziatalnosci

byto nizsze opodatkowanie. Zwracajg na to zreszta uwage sami autorzy Strategii

w akapicie 10. dokumentu. W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju szacuje sie,

ze ,przymusowe” samo zatrudnienie moze dotyczy¢ nawet 1 min mikroprzedsiebiorstw.

Szczegdlnie wysoka liczba podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie zachodniopo-

morskim moze wiec wskazywad z jednej strony na pewne dysfunkcje regionalnego rynku

pracy, a z drugiej Swiadczy¢ o wysokim poziomie przedsiebiorczosci mieszkancéw regio-

nu. Ustalenie, ktdra z tez jest blizsza prawdzie, wymagatoby przeprowadzenia pogtebio-

nych badan.

W akapicie 14. wskazuje sie na duzy potencjat i tradycje w zakresie rozwoju energetyki

opartej na wietrze oraz biomasie. Warto wskaza¢, iz potencjat energetyki wiatrowej,

z uwagi na dokonane w 2016 r. zmiany prawne, moze by¢ potencjatem ,uspionym” tzn.

istniejgcym, ale w praktyce niemozliwym do wykorzystania.

W akapicie 14. wskazuje sie, iz obszar Pomorza Zachodniego posiada takze zasoby ener-

gii geotermalnej. Tak sformutowane zdanie nie pozwala wywnioskowac¢ czy zasoby te

mogg by¢ traktowane w kategoriach jednej z przewag konkurencyjnych. Nalezatoby

wskazac¢ czy na tle innych wojewddztw zasoby te sg duze, czy mate oraz w jaki sposéb

mogtyby zosta¢ wykorzystane (np. moze sie okaza¢, ze ich eksploatacja jest nieoptacal-

na).

komentarza.

Jedno z dwdch wojewddztw, bedacych siedzibg szkoty o profilu morskim — nie wymaga

Najwyzsza liczba sanatoridw i szpitali uzdrowiskowych — nie wymaga komentarza.

Wymienione wyzej potencjaty rozwojowe mozna pogrupowac w wieksze kategorie (Ryc. 2):

Rycina 2. Potencjaty rozwojowe wojewddztwa zachodniopomorskiego

—

S

Siedziba szkoly o
profilu morskim

Dostep do morza }{ Duze zasoby wodne j [

Duzy odsetek
powierzchni

H

Najwigksze zasoby
drzewne

)

Duzy potencjat
energetyki opartej na
wietrze

Zrédto: opracowanie wtasne.

zalesionej

Najdogodniejszy
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rég wodnych
A
-  Czyste i -t

Najwyzsza liczba Duza liczba obiektéw

sanatoriéw i szpitali zbiorowego
Y

Najwigkszy odsetek
powierzchni przeznaczonej
na produkcje ekologiczng
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Z powyiszego grafu wyraznie wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ potencjatéw rozwojowych
wojewoddztwa ma swoje zrédto w kapitale naturalnym, trudno sie zatem dziwié, ze wyrazona
w Strategii misja zaktada, ze Pomorze Zachodnie bedzie liderem niebieskiego i zielonego wzro-
stu.

Uwzglednienie w diagnozie przyczyn wystepowania okreslonych zjawisk, ich mechanizmdw oraz
dtugotrwatych konsekwencji w przypadku niepodejmowania dziatan interwencyjnych.

Wskazanie przyczyn wystepowania okreslonych zjawisk jest niezwykle istotnym elementem
dokumentdw strategicznych, poniewaz tylko ich poprawne zdiagnozowanie umozliwia decyden-
tom takie zaprojektowanie interwencji publicznej, ktéra bedzie stanowi¢ skuteczng odpowiedz
na zidentyfikowane wyzwania. Mozna przyja¢, ze trafnos¢ planowanych do podjecia dziatan jest
adekwatna do zidentyfikowanych zjawisk, wystepujacych z wiekszg lub mniejszg intensywnoscig
odbiegajaca od stanu pozadanego.

Doktadna analiza tresci diagnozy pozwala stwierdzié, iz w odniesieniu do wiekszosci zidentyfi-
kowanych zjawisk/ problemoéw/ wyzwan wskazano ich zrédta i powody wystepowania. Przykta-
dami takich informacji sg nastepujgce zawarte w diagnozie sformutowania:

e Czynnikami wptywajacymi na gospodarke wojewddztwa sg m.in. przygraniczne
i nadmorskie potozenie, potencjat rozwojowy gtéwnych osrodkdéw iich obszarow funk-
cjonalnych.

e Specyficzne warunki naturalne determinujg rozwdéj pewnych dziedzin gospodarki szcze-
goblnie opartych o niebiesky gospodarke.

e WyrazZnie nizszy niz w innych czesciach kraju jest udziat mieszkaricow obszaréw wiejskich
w ludnosci regionu ogétem, co wynika réwniez z wysokiej lesistos$ci i duzej koncentracji
wiejskiej sieci osadniczej.

® W ostatnich latach dynamicznie wzrastajg przetadunki polskich portéw, jednak dynamika
ta w zespole portéw Szczecin-Swinoujécie jest wyraznie nizsza na tle innych, tym samym
rola zespotu portowego Szczecin-Swinoujécie w transporcie morskim na dtuzszych dy-
stansach jest zdecydowanie mniejsza niz portéw Trdjmiasta. Sytuacja ta wynika
z nieadekwatnego do rozktadu potencjatu demograficznego i przetadunkowego wielo-
letniego faworyzowania przez witadze centralne inwestycji transportowych prowadza-
cych do tréjmiejskich portow.

* Wykorzystanie potencjatu portu lotniczego Szczecin-Golenidw, nalezgcego do podsta-
wowej sieci lotnisk w kraju, jest bardzo stabe. W Polsce wskaznik korzystania
z transportu lotniczego jest trzykrotnie nizszy niz srednia europejska, na Pomorzu Za-
chodnim czterokrotnie nizszy niz $rednia dla Polski. Na ten stan rzeczy wptywa kilka
czynnikow, w tym bliskos¢ portdw w Berlinie, a dla czesci regionu — takze w Gdansku
i Poznaniu (w kazdym przypadku z szerszg ofertg destynacji) oraz wcigz niewystarczajaca
koordynacja pofaczen transportowych z portem lotniczym.

Z pewnoscig wzbogacenie czesci diagnostycznej dokumentu o analize przyczyn wystepowania
okreslonych zjawisk nalezy zaliczy¢ do jej mocnych stron.

Niezaleznie od powyzszego, mozna wyrdzni¢ kilka watkow, ktére sygnalizujg jedynie wyste-
powanie w wojewddztwie zachodniopomorskim okreslonych problemoéw/ wyzwan, jednak bez
proby identyfikacji ich przyczyn. Warto sprébowac udzieli¢ w Strategii odpowiedzi na pytania:
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Dlaczego mimo statego wzrostu tgczne obroty tadunkowe zachodniopomorskich portéw
stanowig coraz mniejszy udziat w obrotach wszystkich polskich portéw (obecnie %4)?
Dlaczego przewozy tadunkdw zeglugg srédlagdowg majg tendencje malejaca?

Dlaczego w wojewddztwie jest bardzo mata liczba zaktadéw przetwodrstwa rolno-
spozywczego?

Dlaczego w regionie nie powstat spdjny system instytucji wspierajacych innowacyjnosé
oraz transfer technologii (mimo dostepnosci na tego rodzaju dziatania sSrodkéw
z funduszy strukturalnych w poprzedniej perspektywie finansowej)?

Dlaczego brakuje sieci wspétpracy IOB i klastrow?

Dlaczego wspétpraca biznesu z sektorem B+R w regionie nie ma charakteru strategicz-
nego, zorientowanego na dtugofalowy rozwdj innowacji (czy barierg sg finanse, mental-
nos$¢, uregulowania prawne)?

Dlaczego aktywnos$¢ zawodowa mieszkaicow oraz wartos¢ wskaznika zatrudnienia
w przedziale 15-64 nalezg do jednych z najnizszych w kraju?

Dlaczego oferta szkolnictwa zawodowego w regionie nie jest dostosowana do aktual-
nych i przysztych potrzeb rynku pracy?

Dlaczego, pomimo wielu atutdw, Pomorze Zachodnie nadal w zbyt matym stopniu wyko-
rzystuje swoj potencjat w miedzyregionalnych relacjach obszaru basenu Morza Battyc-
kiego, i dlaczego ciagle zbyt staba jest wspdtpraca z aglomeracja berlinskg oraz z landami
niemieckimi?

Dlaczego miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w zaleznosci od gminy,
rzadko pokrywajg wiecej niz 20% powierzchni?

Dlaczego region charakteryzuje sie wieloma niekorzystnymi wskaznikami dotyczgcymi
rodziny — najwyzszy odsetek rodzicéw samotnie wychowujgcych dzieci, odsetek rozwo-
dow, urodzen pozamatzenskich, a takze liczba oséb z nakazem ptacenia alimentow?
Dlaczego poziom wskaznika umieralnosci niemowlat, od wielu lat stale jest wyzszy od
$redniej krajowej’?

Dlaczego uczniowie wojewddztwa regularnie osiggajg jedne z najstabszych wynikow eg-
zamindw w kraju, zaréwno na poziomie gimnazjalnym jak i licealnym?

Dlaczego zdecydowanie ponizej sredniej region wypada pod wzgledem aktywnosci na-
ukowej, wynikéw dziatalnosci naukowej, w dziedzinie zastosowan praktycznych osig-
gnie¢ naukowych, nowych technologii, opatentowanych wynalazkéw i sprzedazy licen-
cji?

Przy udzielaniu odpowiedzi na powyzsze pytania szczegdlnie istotne bedzie okreslenie, czy zré-

dto problemu ma taki charakter, na ktéry mozna oddziatywac¢ interwencjg podejmowang na

szczeblu regionalnym, czy tez konieczne jest podjecie dziatan systemowych np. o charakterze

legislacyjnym etc. Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania nie musi by¢ dokonane w tekscie

diagnozy, mogtoby bowiem prowadzi¢ do znacznego zwiekszenia jej objetosci. Powyzsze pytania

moga zostac zaadresowane w diagnozach zawartych w poszczegélnych politykach sektorowych.

Zidentyfikowano tylko jeden fragment gdzie mozna mieé watpliwosci czy przyczyna wyste-

powania zjawiska zostata poprawnie wskazana. Chodzi o nastepujace zdanie: Jednak wysoki

poziom dystrybucji Swiadczen spotecznych moze swiadczy¢ o niskim poziomie kapitatu spotecz-

® Jezeli rzeczywiscie, w kontekscie przytoczonych wczesniej danych, jest to prawda
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nego®. Wysoki odsetek oséb korzystajacych ze $wiadczeri spotecznych moze wynikaé z réznych
czynnikdw np. wysokiego bezrobocia (ktére w woj. zachodniopomorskim jest rzeczywiscie jed-
nym z wyzszych w kraju), nie musi mieé¢ zwigzku z poziomem kapitatu spotecznego, (rozumiane-
go jako nieformalne wartosci i normy etyczne, wspdlne dla cztonkéw danej grupy, ktére umozli-
wiaja wzajemne wspodtdziatanie), a moze wynika¢ np. z niedostatecznego kapitatu ludzkiego.
Sugeruje sie zatem rezygnacje z sugerowania zaleznosci miedzy poziomem sSwiadczen spotecz-
nych a poziomem kapitatu spotecznego, ktéry generalnie w Polsce jest bardzo niski.

Mozna uznaé, ze w diagnozie dokonano poprawnej projekcji dtugotrwatych konsekwencji
w przypadku niepodejmowania dziatan interwencyjnych. Role takg petni tzw. ,,scenariusz pesy-
mistyczny”, aczkolwiek w Strategii nie wskazano bezposrednio, iz scenariusz ten ma szanse zisci¢
sie w sytuacji niezrealizowania zaplanowanych w Strategii dziataid. Scenariusz nalezy uznac za
kompletny, poniewaz dotyczy praktycznie wszystkich kluczowych wyzwan i probleméw rozwo-
jowych.

Spdjnosc diagnoz z polityk sektorowych z diagnozq zawartq w Strategii.

Analizie poddano wszystkie polityki sektorowe wojewddztwa zachodniopomorskiego. Ogdlny
whniosek, jaki nasuwa sie po doktadnej lekturze zawartych w nich informacji o diagnostycznym
charakterze, dotyczy ich wysokiej spdjnosci z diagnozg zawartg w Strategii. Zidentyfikowano
pojedyncze przypadki, w odniesieniu do ktédrych mozna méwic¢ o ewentualnych niespdjnosciach
— zaprezentowano je w ponizszej tabeli (por. tab. 4). Za stuszny nalezy uznac zabieg polegajacy
na umieszczeniu rozbudowanych opiséw stanu obecnego witasnie w politykach sektorowych
a nie Strategii. Dzieki temu diagnoza zawarta w Strategii ma charakter kompaktowy, nie dominu-
je catego dokumentu, lecz koncentruje sie na kluczowych wyzwaniach i problemach, nie przytta-
czajagc odbiorcéw iloscig prezentowanych danych.

Tabela 4. Spéjnos¢ diagnoz z polityk sektorowych z diagnozg zawartg w Strategii

Polityka gospodarcza

Atutami spotecznymi regionu s m.in. dobra Pytanie, co autorzy Polityki rozumieja pod sformutowaniem ,dobra
baza edukacyjna i akademicka. baza”. Uznanie jej za atut regionu oznaczatoby, ze baza ta jest bardziej
rozwinieta anizeli w innych regionach, co powinno znajdywac odzwier-
ciedlenie w danych. Ponadto mozna by przyja¢, ze dobre zaplecze edu-
kacyjne iakademickie oznacza tez wysoki poziom nauczania
i prowadzenia badan, tymczasem Strategia wskazuje, iz wiekszos¢
wskaznikdéw dotyczacych edukacji sytuuje region ponizej sredniej kra-
jowej, uczniowie wojewddztwa regularnie osiggaja jedne z najstabszych
wynikdw egzamindéw w kraju, zaréwno na poziomie gimnazjalnym jak
i licealnym, programy nauczania i kierunki ksztatcenia w wielu placéw-
kach wojewddztwa zachodniopomorskiego s3 niedostosowane do
potrzeb regionalnego/lokalnego rynku pracy oraz zakresu regionalnych

specjalizacji.

Zdecydowanie ponizej Sredniej region wypada pod wzgledem aktywno-
$ci naukowej, wynikéw dziatalnosci naukowej (liczby publikacji, mono-
grafii naukowych i podrecznikow akademickich), w dziedzinie zastoso-
wan praktycznych osiggnie¢ naukowych, nowych technologii, opaten-

towanych wynalazkéw i sprzedazy licencji.

Dobra baza edukacyjna iakademicka nie zostata tez wskazana wsrod

mocnych stron w tabeli SWOT.
Polityka wspétpracy miedzyregionalnej i zagranicznej

®SRWZ, s. 17
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Diagnozy s3 ze sobg spdjne

W matych miejscowosciach widoczne sg nie
tylko ograniczenia w dostepie do instytucji
kultury, ale takze niska swiadomos¢ kulturalna
mieszkanncow oraz brak nawykéw uczestnicze-
nia w wydarzeniach kulturalnych. Na potencjat
regionu sktada sie w dalszym ciggu nieodpo-
wiadajacy potrzebom stan infrastruktury.

Zachodniopomorski rynek pracy charakteryzuje
mozliwy do wykorzystania potencjat. Mozna
tutaj wymieni¢ m.in.: szkoty srednie zawodowe
i wyzsze ksztatcace w zawodach
i specjalnosciach deficytowych na rynku pracy.

W wojewoddztwie zachodniopomorskim mamy
do czynienia z wysokim bezrobociem wsréd
0s6b w wieku 15-24 lata (...) Istotnym zadaniem
jest takze aktywizacja zawodowa oséb mto-
dych, wchodzacych na rynek pracy (...) Mamy
tutaj takze do czynienia z bardzo niskim wskaz-
nikiem zatrudnienia - 24,9%.

Diagnozy sq ze sobga spéjne

Polityka kulturalna
W diagnozie zawartej w Strategii nie zasygnalizowano zadnych wyzwan
w obszarze kultury. Zaleca sie rozszerzenie diagnozy o ten element.

Polityka rynku pracy

Wyrazna  niespojnos¢  informacji  przedstawionych
z nastepujgcymi stwierdzeniami ze Strategii:

W dalszym ciggu oferta szkolnictwa zawodowego w regionie nie jest
dostosowana do aktualnych i przysztych potrzeb rynku pracy, co cze-
Sciowo przektada sie takze na strukture bezrobocia.

Programy nauczania i kierunki ksztatcenia w wielu placéwkach woje-
wddztwa zachodniopomorskiego sq niedostosowane do potrzeb regio-
nalnego/lokalnego rynku pracy oraz zakresu regionalnych specjalizacji.
Informacja nie w petni koresponduje ze danymi zawartymi w Strategii:
Takze jedne z najnizszych w kraju, niezaleznie od metodologii liczenia
(BAEL, rejestrowe) jest bezrobocie wsréd mtodych oséb, co oznacza
bardzo dobrg perspektywe do poprawy wskaZznikow w miare uptywu lat.

w polityce

Polityka edukacyjna

Polityka na rzecz kapitatu i spojnosci spotecznej

Zdolna mtodziez wyjezdza w celach edukacyj-
nych do innych regionéw Polski, do miast
o wyrazistej, atrakcyjnej dla nich kulturze i
W przewazajacej wiekszosci tam lokuje swojg
przysztos¢. Ten drenaz kapitatu ludzkiego
i intelektualnego charakteryzuje region od
wielu lat iskazuje na utrate najcenniejszego
zasobu endogennego.

Wyraznie wyzszy niz dla Polski wskaznik od-
ptywu ludnosci (w tym rezydentéw), ktoéry
w roku 2014, wstosunku do 2013, wynidst
odpowiednio: dla Polski — 1,2%, dla wojewddz-
twa zachodniopomorskiego — 1,6%. W roku
2014, w WZP odnotowano najsilniejszy ubytek
ludnosci w wieku produkcyjnym (2,1%).

Jest to bardzo wazna informacja, ktéra powinna znalez¢ sie réwniez
w tekscie Strategii

Jest to bardzo wazna informacja, ktéra powinna znalez¢ sie réwniez
w tekscie Strategii

Polityka rozwoju obszarow wiejskich

Przemyst rolno-spozywczy zostat uznany przez
samorzad regionalny jako jedna
z inteligentnych specjalizacji regionalnych.

Warto wspomniec o tym w diagnozie zawartej w Strategii.

Polityka ochrony srodowiska

tacznie powierzchnia krajowej sieci obszarow
chronionych stanowi 21,6% powierzchni Pomo-
rza Zachodniego.

Wyznaczone 63 specjalne obszary ochrony
siedlisk.

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakte-
ryzuje sie Srednim stopniem zanieczyszczenia
powietrza. Najwiekszym problemem

w wojewodztwie jest niedotrzymywanie po-
ziomow dopuszczalnych okreslonych dla pytu
zawieszonego PM10 oraz poziomu docelowego
okreslonego dla benzo(a)pirenu.

W diagnozie zawartej w Strategii wskazano, iz obszary chronione sta-
nowig 46% powierzchni wojewddztwa. Nalezy zweryfikowac czy podane
dane dotyczg tego samego typu obszaréw chronionych i ewentualnie
skorygowad zapisy

Z diagnozy zawartej w Strategii wynika, ze w regonie wyznaczono 60
obszaréw wchodzacych w sktad Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000

W diagnozie zawarto informacje, iz Pomorze Zachodnie na tle reszty
kraju cechuje wyjatkowo czyste srodowisko, w tym takze powietrze,
z jednym z najnizszych stopni zanieczyszczenia w Polsce (akapit 2).
Réwnoczesnie w akapicie 27 wskazuje sie na sredni stopien zanieczysz-
czenia.
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Polityka turystyczna
Diagnozy sq ze sobg spéjne
Polityka wspierania rozwoju cyfrowego
Trudno ocenic¢ spdjnos¢ obu diagnoz, poniewaz inny jest ich zakres przedmiotowy. W diagnozie ze Strategii nie przedsta-
wiono zadnych danych o charakterze statystycznym. W diagnozie z polityki postuzono sie takimi danymi, aczkolwiek nie
dotycza one opisanych w Strategii zagadnien takich jak wysokie zagrozenie wykluczeniem cyfrowym czy negatywne
zjawiska majace wptyw na rozwdj spoteczenstwa informacyjnego. W polityce podkresla sig, iz w obszarze spoteczenstwa
cyfrowego (lub spoteczeristwa informacyjnego) na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego nie przeprowadzono
szczegoétowych badan pozwalajacych na okreslenie istniejacej sytuacji i wyzwan, w szczegélnosci z punktu widzenia po-
trzeby interwencji samorzadu regionalnego. Nie wykorzystano natomiast wszystkich dostepnych danych opierajac sie
przede wszystkim na publikacji GUS Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2011-2015.
Oproécz wykorzystania bardziej aktualnych danych (dostepna jest juz publikacja obejmujaca lata 2013 — 2017) rekomen-
dowacé nalezy réwniez wykorzystanie danych GUS dot. wykorzystania technologii informacyjno - telekomunikacyjnych
w jednostkach administracji publicznej oraz wykorzystania technologii ICT w gospodarstwach domowych (pliki xIs), ktore
zawierajg wiecej informacji w ujeciu wojewddzkim anizeli publikacja ,,Spoteczenstwo informacyjne w Polsce”.
Polityka ochrony zdrowia

W wojewddztwie odczuwalna jest niewystar-
czajaca ilos¢ lekarzy, szczegdlnie w niektérych
specjalnosciach, jak m.in. anestezjologia, geria-
tria, endokrynologia, psychiatria dzieci
i mtodziezy. Region charakteryzuje sie jedno-
czesnie znacznie nizszg niz w wiekszosci pozo-
statych regionéw kraju liczbg pielegniarek
i potoznych. Zaréwno lekarzy, jak i pielegniarki
cechuje wysoka srednia wieku, co jest bardzo
niepokojace w kontekscie niedoborow kadry
medycznej — zaré6wno w mniej, jak ibardziej
priorytetowych dziedzinach.

Pozycja regionu w skali kraju jest kreowana
i wzmacniana poprzez role lidera w produkcji
energii ze zrédet odnawialnych oraz wojewddz-
twa o najczystszym powietrzu i najwyiszej
jakosci zycia w Polsce.

W diagnozie zawartej w Strategii wskazuje sie jedynie, iz poziom za-
trudnienia lekarzy na 10 000 mieszkancodw rowny jest sredniej krajowej,
lekarzy stomatologdéw przewyisza $rednia, a pielegniarek i potoznych
jest nizszy od S$redniej krajowej. Ztego zdania nie wynika jakoby
w wojewddztwie istniat problem niedoboréw kadry medycznej. Zaleca
sie zwrdcenie uwagi na ten problem.

Polityka energetyczna

W diagnozie zawartej w Strategii mowa jest otym, ze wojewddztwo
charakteryzuje sie $rednim poziomem zanieczyszczenia powietrza.
W tabeli SWOT wsrdd stabych stron wymienia sie niezadowalajgcg
jakos¢ zycia i wysoki poziom bezrobocia zwtaszcza na obszarach wiej-
skich.

Plan inwestycji transportowych

Obecnie eksploatowane linie kolejowe zapew-
niajg w miare sprawne przemieszczanie sie
pomiedzy najwiekszymi miastami wojewddz-
twa, komunikujac je jednoczesnie z mniejszymi
osrodkami, w tym z wiekszoscia miast powia-
towych.

Zrédto: opracowanie wtasne

Zapis z polityki nie w petni koresponduje zzapisem Strategii: Nieco
nizsze niz przecietnie w kraju sq gestosci drég publicznych i sieci kolejo-
wej, co wynika z duzej powierzchni wojewddztwa, nizszej gestosci za-
ludnienia, jak icharakteru sieci osadniczej. Nie rozwiqzujg one
w wystarczajgcym zakresie problemow z dostepnosciq transportowq
wewngqtrz regionu oraz w relacjach z resztq kraju.

Spdjnosc statystyk monitorowanych za posrednictwem platformy e-region z zakresem diagnoz

polityk sektorowych.

Analiza platformy e-region wykazata, ze jest ona zasilana danymi z réznych zrédet, w szcze-

golnosci ze statystyki publicznej. Biorgc pod uwage, ze diaghozy z polityk sektorowych opierajg

sie gtéwnie na danych ze statystyki publicznej, oparcie platformy na danych z BDL nalezy uznac

za trafione. Wszystkie wskazniki z diagnoz, ktére sg dostepne z BDL s3 ujete réwniez na platfor-

mie. Platforma ma potencjat do tego by by¢ waznym i przydatnym elementem systemu monito-

ringu Strategii pod warunkiem spetnienia nastepujgcych warunkow:

e Dane na platformie charakteryzowac sie bedg aktualnoscig (dane publikowane np. na

stronach GUS powinny by¢ w sposdb zautomatyzowany ,zaciggane” na platforme,

18



inne dane np. z réznych publikacji lub opracowan powinny by¢ wprowadzane na plat-
forme niezwtocznie);

®* Na platformie znajdg sie zaréwno dane pozwalajgce na biezagcy pomiar wartosci
wskaznikdw monitorowania Strategii, jak rowniez dane pozwalajace na obserwacje
zachodzacych w wojewddztwie zmian w réznych obszarach (w szczegdlnosci tych,
ktdrych dotyczy diagnoza zawarta w Strategii);

e Wartosci wskaznikéw beda dotyczyty maksymalnie dtugich horyzontéw czasowych,
tak by mozliwe byto okreslenie jak warto$¢ wskaznika zmieniata sie w czasie;

e  Wartosci wskaznikdw i ich zmiany bed3 opatrzone komentarzami/ interpretacjami
dokonywanymi przez wtasciwe komorki organizacyjne Urzedu, (te komarki, ktére od-
powiadajg za obszar, ktérego dotyczy dany wskaznik), lub inne zewnetrzne podmioty
(np. WUP), ktére sg odpowiedzialne za ksztattowanie i realizacje polityk publicznych;

* Na platformie znajdg sie dane pochodzace z réznych zrédet (nie tylko z GUS, ale tez
np. z ankiet jakie w ramach monitoringu Strategii planuje sie realizowa¢ wsrdd JST,
danych bedacych w dyspozycji WUP, I1zby Celnej etc.).

Platforma jest niewatpliwie narzedziem, ktére warto rozwijacé i ktdre moze znaczgco usprawnic i
przyspieszy¢ prace wszystkich oséb, ktére przy wykonywaniu obowigzkéw zawodowych potrze-
buja korzysta¢ z danych statystycznych charakteryzujgcych wojewddztwo. Istotng zaletg narze-
dzia bedzie zgromadzenie wszystkich istotnych danych w jednym, ogdlnodostepnym miejscu.
Warto promowaé platforme wsréd wszystkich pracownikéw Urzedu oraz innych dziatajgcych w
regionie instytucji publicznych.

2.2. Diagnoza w swietle dokumentdow strategicznych poprzednich generacji

Za dokumenty strategiczne poprzednich generacji dla analizowanej Strategii uznano uchwa-
long w2000 r. Strategie Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015 oraz
uchwalong w 2010 r. Strategie Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020.
Poréwnanie wskazanych w tych dokumentach wyzwari/potrzeb/problemdéw z tymi wskazanymi
w analizowanej Strategii nie byto zadaniem tatwym z uwagi na stosowane w tych dokumentach
rézne podejscia do prezentowania danych o charakterze diagnostycznym. Jak wczesniej wykaza-
no, w Strategii stanowigcej przedmiot niniejszej ewaluacji diagnoza ma charakter dosy¢ zwiezty,
czego z pewnoscig nie mozna powiedzie¢ o dwdch poprzednich Strategiach, w ktérych diagnozy
liczg kilkadziesiagt stron, co automatycznie przektada sie na ich szerszy zakres przedmiotowy.
Ponadto w analizowanej Strategii, jak juz wskazywano, nie dokonano wyraznego wyodrebnienia
probleméw/ wyzwan, podczas gdy w Strategii do roku 2020 kazdy podrozdziat diagnozy dedy-
kowany okreslonemu obszarowi tematycznemu konczy sie wyraznym wskazaniem wyzwan sto-
jacych przed wojewddztwem. Zidentyfikowano tez, w odniesieniu do kazdej z trzech Strategii,
niepetng spdjnos¢ miedzy problemami/ wyzwaniami opisanymi w diagnozie a stabymi stronami
z tabeli SWOT.

Majac na uwadze opisane trudnosci, zdecydowano sie w pierwszej kolejnosci na identyfikacje
wszystkich wyzwan/ potrzeb i probleméw rozwojowych wskazanych w analizowane]j Strategii
biorgc pod uwage zaréwno te z tabeli SWOT, jak i te, ktére nie znalazty sie w SWOT, ale zostaty
wymienione w czesci diagnostycznej. Nastepnie sprawdzano czy w Strategiach poprzednich ge-
neracji zidentyfikowano te same lub podobne: wyzwania/ potrzeby/ problemy. Wyniki analiz
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prezentujemy w formie tabelarycznej (por. tab. 5). Kolorem zielonym oznaczono sytuacje, gdy
wyzwanie/ potrzeba/ problem zostata wskazana w dokumencie wczesniejszej generacji, poma-
ranczowym — sytuacje przeciwne.

Tabela 5. Spéjnosé¢ wyzwan/probleméw rozwojowych migedzy réznymi generacjami Strategii

Strategia do 2030 Strategia do 2020 Strategia do 2015r.

Stabe strony z tabeli SWOT

Peryferyjne potozenie i staba dostep-
nos$¢ komunikacyjna w uktadzie regio-
nalnym Polski

Deprecjacja przez administracje rza-
dowa znaczenia regionu jako miedzy-
narodowego wezta transportowo-
logistycznego

Niewykorzystany potencjat Pomorza
Zachodniego w miedzyregionalnych
relacjach obszaru basenu Morza Bat-
tyckiego

Staba wspoétpraca w wymiarze ekono-
micznym i spotecznym z aglomeracja
berlinskg oraz z landami niemieckimi

Niski poziom innowacyjnosci w regio-
nie

Niewystarczajgca dla kreowania wzro-
stu i innowacyjnosci liczba duzych i
srednich podmiotéw w regionie

Stabe poczucie tozsamosci spoteczno-
Sci lokalnych

Kryzys funkcji rodziny i problemy de-
mograficzne, zwtaszcza w rdzeniach
miast i na obszarach wiejskich

Niski poziom konkurencyjnosci za-
chodniopomorskiego sektora rolnicze-
go pomimo jego ponadprzecietnej
produktywnosci

Niezadowalajgca jakosc¢ zycia i wysoki
poziom bezrobocia zwtaszcza na ob-
szarach wiejskich

Niski poziom wspotpracy JST, skoordy-
nowania ich dziatan oraz niedostoso-
wanie oferty JST do zmieniajgcych sie
uwarunkowarn i trendéw spotecznych i
ekonomicznych

Polaryzacja sieci osadniczej, utrata
potencjatu rozwojowego przez miasta
Sredniej wielkosci

Problemy miast — istnienie w prze-
strzeni miejskiej obszaréw zdegrado-
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wanych, koncentracji negatywnych
zjawisk spoteczno-gospodarczych

Z diagnozy (niewymienione w SWOT)

Niewielka zeglownos¢ rzek

Niewykorzystanie turystycznie potu-
dniowo-wschodniej czesci wojewddz-

twa

Mata liczba zaktadow przetwdrstwa
rolno-spozywczego

Srednia jako$¢ drég i ich niska gestosé

Srednia jako$¢ linii kolejowych i ich
niska gestos¢

Bardzo stabe wykorzystanie potencjatu
portu lotniczego Szczecin-Golenidow

Konieczno$¢ modernizacji i rozbudowy
sieci energetycznej

Niski stopien pokrycia gmin PZP

Stabe wyniki egzaminéw gimnazjalnych
i maturalnych

Brak dostosowania ksztatcenia zawo-
dowego do potrzeb rynku pracy

Niski potencjat naukowy regionu

Niski poziom rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, Zagrozenie wyklucze-
niem cyfrowym, Niski udziat sektora
zaawansowanych technologii ICT w
gospodarce regionu

Zrédto: opracowanie wtasne

Na podstawie informacji zawartych w tabeli 5. mozna sformutowac kilka obserwacji:

e Zidentyfikowane w aktualnej Strategii problemy/ wyzwania rozwojowe w duzym stopniu

pokrywajg sie z tymi wskazanymi w poprzedniej Strategii, co nie powinno zaskakiwa¢, ponie-

waz opracowanie obu dokumentoéw dzielito zaledwie kilka lat;

e Stosunkowo duza liczba probleméw/ wyzwan, ktére nie zostaty wskazane w Strategii do roku

2015 moze mieé nastepujace przyczyny:

o

brak takowych problemoéw przed rokiem 2000 (wtedy uchwalono Strategie) np. inny sys-
tem edukacji (brak gimnazjow), co ttumaczy dlaczego nie istniat wtedy problem stabych
wynikdéw egzaminéw gimnazjalnych imatur, poczatkowa faza rozwoju lotniska
w Goleniowie,

inng priorytetyzacje problemdéw/ wyzwan — mozna przyjaé, ze rowniez przed rokiem
2000 w miastach istniaty obszary zdegradowane, a wspodtpraca z zagranicznymi partne-
rami byfa niedostatecznie rozwinieta, natomiast decydenci za wazniejsze uwazali inne
wyzwania. W Strategii do roku 2015 mocno podkreslano takie watki jak réznego rodzaju
deficyty o charakterze infrastrukturalnym (np. niska jakos$¢ bazy turystycznej, staba do-
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stepnosc infrastruktury spotecznej, zbyt mata liczba oczyszczalni $ciekdw, zty stan drdg),
wysokie bezrobocie (siegajgce niemal 20%), duze zagrozenie przestepczoscig czy stabe
przygotowanie do korzystania ze wsparcia UE. Szereg z tych problemoéw zostato juz
przynajmniej czeSciowo rozwigzanych;
® Problemy/ wyzwania, ktére wskazywane byty w kazdym z trzech analizowanych dokumentéw
majg w istotnym stopniu systemowy charakter i sg albo niemozliwe do zaadresowania (pery-
feryjne potozenie wojewédztwa), albo ich zaadresowanie bedzie trudne bez okreslonych
dziatan podejmowanych, nie tylko na szczeblu regionalnym ale i centralnym (jakos¢ linii kole-
jowych, staba dostepnos¢ komunikacyjna w ujeciu regionalnym). Mozna tez wskaza¢ na wy-
zwania, ktére w duzym stopniu pozostajg poza zasiegiem oddziatywania interwencji publicz-
nej i wynikajg z czynnikdw makroekonomicznych, uwarunkowan historycznych, zmieniajgcych
sie zachowan spotecznych (kryzys funkcji rodziny, pogarszajaca sie sytuacja demograficzna,
bezrobocie, polaryzacja sieci osadniczej).

Warto tez zauwazy¢, ze w poprzednich dokumentach strategicznych nie dokonano prognozy
trenddw rozwojowych. W ograniczonym stopniu funkcje te petnito okreslenie ,wyzwan przyszto-
$ci” (Strategia do roku 2015) i,kluczowych wyzwan” (Strategia do roku 2020). W najstarszej
z analizowanych Strategii wyzwania dotyczyly przede wszystkim kwestii zwigzanych z postepem
technicznym: rozwdj nowoczesnych sektoréw gospodarki, rewolucja informacyjna, powstanie
nowych miejsc pracy i zmiana sposobu $wiadczenia pracy, rozwdj handlu elektronicznego, minia-
turyzacja. Wskazywano réwniez na czynniki ogélnoswiatowe: liberalizacja handlu, globalizacja,
zanik walut krajowych, powstawanie irozwdj ponadnarodowych struktur politycznych
i gospodarczych. Wyzwania dotyczyly wiec raczej szerokiego kontekstu, ktéry moze wptywac na
procesy rozwojowe w wojewddztwie zachodniopomorskim.

W kolejnej Strategii zdecydowanie ograniczono liczbe wyzwan koncentrujac sie bardziej na
tych charakterystycznych dla kraju i wojewddztwa. Wskazano na: nowe podejscie do srodowiska
naturalnego, przemiany demograficzne, gospodarczg ekspansje regionu Morza Battyckiego,
wtdrng urbanizacje i rozwdj miast, zaawansowanie technologiczne i konsumpcyjne spoteczen-
stwa oraz budowanie tozsamosci regionu. Sposrdd nich trzy wyzwania: srodowisko naturalne,
demografia, wtdrna urbanizacja, zostaty wymienione réwniez wsréd prognozowanych trendéw
rozwojowych w obecnej Strategii.

Powigzanie diagnozy z wnioskami dokumentow o charakterze ponadregionalnym, w tym trans-
granicznym: spojnosc¢ terminologiczna, metodologiczna, koherentnos¢ doboru iopisu wskazni-
kow.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze czesc diagnostyczna Strategii w zadnym momencie nie odno-
si sie bezposrednio do dokumentéw o charakterze ponadregionalnym, co mozna traktowac
w kategoriach pewnej jej niedoskonatosci. Cennym bytoby pokazanie, ktére z wyzwan/ proble-
mow, zidentyfikowanych w wojewddztwie zachodniopomorskim, sg charakterystyczne réwniez
dla catego kraju, co mozna w prosty i zwiezty sposdb uczyni¢ wtasnie poprzez odwotania do do-
kumentow wyzszego rzedu. Bytoby to tym bardziej zasadne iz, jak sie okazuje, zdecydowana
wiekszos¢ probleméw identyfikowanych w Strategii ma charakter ponadwojewddzki. Wniosek
taki wyptywa z doktadnej lektury kluczowego obecnie krajowego dokumentu strategicznego,
jakim jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Jest to podstawowy dokument, jaki
nalezy wzigé pod uwage podczas analizy powigzania diagnozy z wnioskami dokumentéw
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o charakterze ponadregionalnym. Wynika to z jego aktualnosci (opracowany zostat w roku 2016
r., a przyjety przez Rade Ministrow w roku 2017), oraz analogicznego horyzontu czasowego
obowigzywania (perspektywa do 2030 roku). SOR jest obecnie najbardziej kompleksowym kra-
jowym dokumentem strategicznym, zawierajgcym obszerne diagnozy réznych obszaréw deter-
minujgcych rozwdj kraju. Problemy/ wyzwania rozwojowe zidentyfikowane w SOR i pokrywajace
sie z tymi wskazanymi w diagnozie zawartej w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego sg nastepujgce:

e Niski poziom innowacyjnosci (w tym naktadéw na B+R),

® Niedostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,

e Zdominowanie sektora przedsiebiorstw przez firmy mikro i mate,

* Niedostateczna konkurencyjnosé gospodarstw rolnych,

® Niekorzystne trendy demograficzne,

e Kumulacja probleméw rozwojowych w miastach,

e Regres w rozwoju spoteczno-gospodarczym miast srednich,

¢ Deficyty rozwojowe obszaréw wiejskich,

¢ Niedostateczna sprawnos¢ samorzgdéw terytorialnych,

e Niskie pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego terendéw roz-
wojowych gmin,

® Niski poziom kapitatu spotecznego,

¢ Niedostateczny poziom rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,

* Niepetne wykorzystanie potencjatu lotnisk regionalnych,

e Ziy stan sieci kolejowych,

e Ziy stan $rédlgdowych drég wodnych oraz brak ich sieci,

e Niska miedzygateziowa dostepnosc¢ transportowa wiekszosci obszaréw kraju,

e 7ty stan sieci energetyczne;j.

Z analizy tej wynika, ze w duzym stopniu problemy rozwojowe wojewddztwa zachodniopo-
morskiego sg tozsame z problemami rozwojowymi kraju, co oczywiscie stwarza szanse na to, iz
interwencja podejmowana na poziomie krajowym (dziatania przewidziane do realizacji w SOR)
przyczynia¢ sie bedy do redukcji probleméw wskazanych w Strategii Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego.

Kolejnym dokumentem o ponadregionalnym charakterze, ktéry uwzgledniono w analizie, jest
Strategia Rozwoju Polski Zachodniej — jedna z czterech Strategii ponadregionalnych, ktére sta-
nowig element krajowego systemu zarzgdzania rozwojem. Przyjeta zostata przez Rade Ministréw
w kwietniu 2014 r. W dokumencie zawarto diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski Za-
chodniej, natomiast cze$¢ danych zostata zaprezentowana w ujeciu wojewddzkim. Ustalenia
dotyczgce problemdéw/ wyzwan rozwojowych korespondujg z tymi poczynionymi w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Zwrdcono m.in. uwage na:

® Pogarszajgcay sie sytuacje demograficzng,

® Obnizenie konkurencyjnosci portéw,

¢ Niewielka role zeglugi srodlagdowe;j,

e Niskg dostepnosc transportows,

e 7ty stan techniczny infrastruktury drogowe;j i kolejowej,
® Niskie nasycenie sieciami przesytowymi,
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e Niski poziom innowacyjnosci,
¢ Niedopasowanie struktury ksztatcenia na poziomie wyzszym do wymogdw rynku pracy,
e Niski poziom nauki.

Watkiem, ktéry w diagnozie z Strategii RPZ jest silnie rozwiniety, jest watek dotyczacy migra-
cji co wynika z faktu bliskosci terytorialnej Niemiec, ktdre sg atrakcyjnym kierunkiem dla migran-
toéw zarobkowych. Wskazuje sie, iz emigracja przyczynia sie do zmniejszenia zasobow ludzkich
dla gospodarki opartej na wiedzy. Warto ten watek ujgc¢ rowniez w czesci diagnostycznej Strate-
gii Rozwoju Wojewddztwa.

W kontekscie wojewddztwa zachodniopomorskiego zwraca sie uwage na fakt, iz jest czofo-
wym producentem energii geotermalnej w kraju. Wydaje sie to by¢ wazna informacja, ktdrg
warto zawrzec réwniez w Strategii RWZ.

Diagnozy obu dokumentdw ponadregionalnych opierajg sie na danych pochodzacych ze sta-
tystyki publicznej, podobnie jak diagnoza z SRWZ. Przesgdza to o spdjnosci terminologicznej
i metodologicznej wykorzystywanych pojec i wskaznikow. Nie oznacza to natomiast, ze katalog
danych jest identyczny, niejednokrotnie bowiem dane zjawisko mozna bowiem scharakteryzo-
wac za pomocg réznych wskaznikdw. Na podstawie analizy tresci diagnoz zawartych w SOR oraz
SRPZ mozna zaproponowaé wykorzystanie w diagnozie Strategii RWZ réwniez nastepujgcych
wskaznikow:

e Zasoby ludzkie dla nauki i techniki jako odsetek ludnosci aktywnej zawodowo oraz rdzen
zasobow dla nauki i techniki — wskazniki sg istotne, poniewaz sg to zasoby ludzkie, beda-
ce gtéwnym czynnikiem warunkujgcym rozwadj gospodarki opartej na wiedzy;

®  Warto$¢ naktadéw na dziatalnosé¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych
i ustugowych wraz ze wskazaniem, jaki udziat tych naktadéw przypada na naktady zwia-
zane z dziatalnoscig B+R — wskazniki pozwolg scharakteryzowad potencjat finansowy za-
chodniopomorskich przedsiebiorstw do podejmowania dziatalnosci innowacyjnej oraz
ich sktonnos$¢ do ponoszenia naktadéw na innowacje kreatywne;

e Udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktdéw innowacyjnych, (nowych lub istotnie
ulepszonych), w przychodach netto ze sprzedazy produktow, towardw i materiatéw —
wskaznik obrazuje jak istotne znaczenie dla pozycji konkurencyjnej firmy majg innowa-
cyjne produkty/ ustugi;

e Wskazniki charakteryzujgce stopien rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, takie jak
np.: odsetek gospodarstw domowych z szerokopasmowym dostepem do Internetu, od-
setek osdb korzystajgcych z ustug administracji publicznej za pomocg Internetu, odsetek
przedsiebiorstw korzystajacych z e-administracji — s to podstawowe wskazniki charak-
teryzujace poziom rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;

® Poziom zadtuzenia sektora instytucji samorzgdowych — istotny, jezeli fundusze samorza-
dow uznaje sie za jedno ze zrédet finansowania dziatan zaplanowanych w Strategii.

Sposrdod dokumentdéw ponadnarodowych wzieto pod uwage Program Wspdtpracy Interreg V-
A Niemcy/ Meklemburgia-Pomorze Przednie/ Brandenburgia- Polska. Jest jedynym, ktérego
diagnoze z uwagi na jej koncentracje na wojewddztwie zachodniopomorskim i przygranicznych
terenach niemieckich mozna analizowaé w kontekscie diagnozy zawartej w Strategii RWZ. Zakres
przedmiotowy diagnozy ogranicza sie, co zrozumiate, do kwestii warunkujgcych wspétprace pol-
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sko-niemieckg na obszarze terytorialnym, ktérego dotyczy Program. Przedstawione dane doty-
czg takich wyzwan/ problemodw jak:

® spadek liczby ludnosci,

e zapasc przemystu stoczniowego,

® nasilajgcy sie brak wykwalifikowanej sity roboczej jako efekt przemian demograficznych
i emigracji,

e niedostatecznie rozwinieta infrastruktura komunikacyjna miedzy krajami (mata liczba
i niski poziom zaawansowania technicznego transgranicznych przejs¢ kolejowych, niedo-
stateczna liczba mostéw i przejsc granicznych),

® niedostateczna wspodtpraca jednostek naukowych z obu krajow, niski poziom wymiany
miedzynarodowej studentow.

Wydaje sie, ze w szczegdlnosci watek dot. transgranicznej infrastruktury komunikacyjnej mogtby
zostacé rozwiniety w diagnozie zawartej w Strategii RWZ.

2.3. Ocena analizy SWOT
Analiza SWOT jest oparta na prostym schemacie klasyfikacji- wszystkie czynniki majgce

wptyw na biezgcg i przyszta pozycje regionu dzieli sie na:

e zewnetrzne w stosunku do regionu itakie, ktére majg charakter uwarunkowan we-
wnetrznych;
® wywierajgce negatywny wptyw na region oraz czynniki, majgce wptyw pozytywny.
Natozenie na siebie tych dwdch podziatéw pozwala wyodrebni¢ nastepujgce kategorie czynni-

kow:

®* wewnetrzne pozytywne - mocne strony (Strenghts - S),

* wewnetrzne negatywne - stabe strony (Weaknesses - W)
® zewnetrzne pozytywne - szanse (Opportunities - O),

e zewnetrzne negatywne - zagrozenia (Threats - T),

Tabela 6. Analiza SWOT

wewnetrzne Mocne strony Stabe strony

zewnetrzne Szanse Zagrozenia

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przeprowadzono analize tresci diagnozy wojewddztwa zachodniopomorskiego, znajdujacej
sie w podrozdziale Diagnoza- Rozdziat 3.: Spoteczne, ekonomiczne i przestrzenne uwarunkowa-
nia rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego.

W wyniku analizy tresci Diagnozy zidentyfikowano mocne strony istabe strony, szanse
i zagrozenia. Przyjeto zasade, ze mocne istabe strony dotyczg stanu obecnego, aszanse
i zagrozenia czynnikdw zewnetrznych, ktére wynikajg z otoczenia zewnetrznego i zewnetrznych
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trendow rozwojowych, a wiec w zasadzie dotyczg przysztosci. Poniewaz tabela SWOT klasyfikuje

czynniki jako pozytywne i negatywne, przyjeto zasade, ze czynniki opisywane sg réwnowaznika-

mi zdan bez przymiotnikdow okreslajgcych ich negatywny lub pozytywny charakter (np. ,staby”,

,dobry”, itp.).

Nastepnie poréwnano tabele SWOT ze Strategii z czynnikami zidentyfikowanymi w tresci Dia-

gnozy.

Mocne strony

W tabeli 7. zestawiono mocne strony z tabeli SWOT i tresci wynikajace z analizy Diagnozy.

Tabela 7. Zestawienie mocnych stron z analizy SWOT w Strategii z mocnymi stronami, wynika-

jacymi z analizy tresci Diagnozy.

S:1. mozliwosci rozwojowe zwigzane

z transgranicznym i nadmorskim potozeniem
oraz bogatymi zasobami przyrodniczo-
krajobrazowymi

S:2. dobra pozycja wyjsciowa do rozwoju
w regionie Morza Battyckiego i makroregionie
Polski Zachodniej

S:3. korzystne warunki naturalne i dobra
pozycja rynkowa branz specjalizacji regional-
nych, szczegodlnie tych opartych o zielong

i niebieska gospodarke (w tym m.in. odradza-
jacy sie przemyst stoczniowy);

S:4. potozenie wojewddztwa w korytarzu
sieci bazowej TEN-T Battyk-Adriatyk

i wspétpraca w ramach Srodkowoeuropej-
skiego Korytarza Transportowego-EUWT z 0.0

S:5. potencjat gospodarki morskiej — porty

dtuga granica morska, dostep do morza

przygraniczne potozenie (Niemcy, kraje battyckie)

czyste srodowisko

bogactwo zasobdéw naturalnych,

potencjat do rozwoju turystyki — zasoby czasu i przestrzeni
przygraniczne potozenie (Niemcy, kraje battyckie)

potencjat do rozwoju multimodalnych sieci transportowych
dostepnosé komunikacyjna gtéwnych europejskich osrodkéw wzrostu
uktad drég wodnych $rédlgdowych

Szczecin, jako wezet transportowy

rozwinieta gospodarka morska (niebieska), lider przewozéw pasazerskich,
lider - potencjat jednostek ptywajacych

krajowy lider w dziedzinie turystyki

siec szpitali uzdrowiskowych wzdtuz wybrzeza

duzy udziat OZE w produkcji energii

rolnictwo wysokotowarowe

duzy eksport branzy rolno-spozywczej

silny przemyst przetwoérstwa drzewnego

dtuga granica morska, dostep do morza

przygraniczne potozenie (Niemcy, kraje battyckie)

duze zasoby surowcowe dla przemystu drzewnego

zasoby naturalne do rozwoju energetyki wiatrowe;j

czyste srodowisko

bogactwo zasobdw naturalnych,

potencjat do rozwoju turystyki — zasoby czasu i przestrzeni
uktad drég wodnych $rédlgdowych

rozwinieta gospodarka morska (niebieska), lider przewozéw pasazerskich,
lider - potencjat jednostek ptywajacych

potencjat do rozwoju multimodalnych sieci transportowych
dobra dostepnos¢ komunikacyjna gtéwnych europejskich osrodkdw wzro-
stu

Szczecin, jako wezet transportowy

krajowy lider w dziedzinie turystyki

duzy udziat OZE w produkcji energii

rolnictwo wysokotowarowe

duzy eksport branzy rolno-spozywczej

silny przemyst przetwoérstwa drzewnego

potencjat do rozwoju multimodalnych sieci transportowych
uktad drég wodnych $rédlgdowych

potencjat do rozwoju multimodalnych sieci transportowych
Szczecin, jako wezet transportowy

rozwinieta gospodarka morska (niebieska), lider przewozéw pasazerskich,
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morskie jako elementy multimodalnych sieci
transportowych i zaplecze surowcéw energe-
tycznych;

S:6. dobrze rozwinieta branza turystyczna
oraz dobre warunki do dalszego rozwoju
branzy w oparciu o niewykorzystane zasoby
czasu i przestrzeni

S:7. dobre warunki do uprawiania turystyki
uzdrowiskowej, aktywnej i specjalistycznej

S:8. czyste srodowisko — jedne z najnizszych
w Polsce zapylenie powietrza

S:9. duzy potencjat stref aktywnego inwesto-
wania dla lokalizacji nowych przedsiebiorstw

S:10. duza aktywnos¢ gospodarcza mieszkan-
cow stanowigca dobry punkt wyjscia do
rozwoju gospodarczego regionu

S:11. dynamiczny rozwdj sieciowania przed-
siebiorstw i inicjatyw klastrowych

S:12. dobrze rozwinieta komunalna infra-
struktura sieciowa

S:13. ugruntowana wspétpraca JST w ramach
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrédto: opracowanie wtasne.

lider -potencjat jednostek ptywajacych, zaplecze surowcéw energetycz-
nych

potencjat do rozwoju multimodalnych sieci transportowych

dobra dostepnos¢ komunikacyjna gtéwnych europejskich osrodkéw wzro-
stu

uktad drég wodnych $rodlgdowych

Szczecin, jako wezet transportowy

krajowy lider w dziedzinie turystyki

sie¢ szpitali uzdrowiskowych wzdtuz wybrzeza

potencjat do rozwoju turystyki — zasoby czasu i przestrzeni

potencjat do rozwoju turystyki — zasoby czasu i przestrzeni
silna sie¢ szpitali uzdrowiskowych wzdtuz wybrzeza

czyste srodowisko

bogactwo zasobdéw naturalnych,

czyste srodowisko

atrakcyjne tereny inwestycyjne

rozwoj stref inwestowania wokoét Szczecina i Koszalina i S3 i S6

naktady inwestycyjne w przeliczeniu na mieszkanca

koncentracja terytorialna przemystu w strefach aktywnosci gospodarczej
silne gospodarczo dwa osrodki wzrostu - Szczecin i Koszalin

wysoka przedsiebiorczo$é mieszkancéw

czyste srodowisko

niskie bezrobocie wsréd oséb mtodych

wysoka przedsiebiorczo$é mieszkancéw

w Diagnozie: ,,gospodarke regionu cechujg ograniczone mozliwosci bu-
dowy silnych powigzan kooperacyjnych i struktur klastrowych”
Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna

wspotpraca samorzadow w Szczecinskim Obszarze Metropolitalnym

Z analizy wynika, ze kazda z mocnych stron zaprezentowanych w tabeli SWOT Strategii znaj-

duje odpowiednie uzasadnienie

w tekscie

Diagnozy, za wyjatkiem mocnej strony

S:11. Dynamiczny rozwdj sieciowania przedsiebiorstw i inicjatyw klastrowych, ktéra jest sprzecz-

na z tekstem Diagnozy mdwigcym, ze , gospodarke regionu cechujq ograniczone mozliwosci bu-

dowy silnych powigzan kooperacyjnych i struktur klastrowych” (akapit 11.).

Jak wynika z tabeli 7. mocne strony z tabeli SWOT ,,podsumowuj3” po kilka mocnych stron,

wskazanych ekwiwalentnie w tekscie Diagnozy. Ponadto mocne strony sg na réznym poziomie

szczegdtowosci, co przejawia sie m.in. liczbg czynnikdw po prawej stronie tabeli 7. Te bardziej

pojemne zawierajg powtarzane potem osobno ,sktadowe” silne strony. Takie podejscie utrudnia

analize SWOT/ TOWS, ktéra ma prowadzi¢ do wyboru odpowiedniej strategii. Wydaje sie, ze

mozna sie pokusi¢ o bardziej roztgczne opisanie mocnych stron, co pozwoli potem na precyzyj-

niejszg analize zwigzkéw pomiedzy mocnymi, stabymi stronami, szansami izagrozeniami

(TOWS).

Trzy pierwsze mocne strony mogtyby mie¢ brzmienie:

S:1. mozZliwosci rozwojowe zwiqzane z transgranicznym i nadmorskim potozeniem;

S:2. bogate zasoby surowcowe i przyrodniczo krajobrazowe w branzach specjalizacji regio-

nalnych;
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S:3. pozycja rynkowa branz specjalizacji regionalnych.

Syntetyczne potraktowanie mocnych stron ma oczywiscie swoje zalety, jako ze umozliwia
bardziej strategiczne spojrzenie na potencjaty wojewddztwa, ale z drugiej strony moze prowa-
dzi¢ do btednych wnioskéw’. Przyktadowo mocna strona S:3. korzystne warunki naturalne
i dobra pozycja rynkowa branz specjalizacji regionalnych, szczegdlnie tych opartych o zielong
i niebieskq gospodarke, (w tym m.in. odradzajqcy sie przemyst stoczniowy), sugeruje ze wszystkie
regionalne specjalizacje gospodarcze charakteryzujg sie dobrg pozycjg rynkowa, gdy tymczasem
w tekscie Diagnozy czytamy, ze jedng ze specjalizacji regionu zwigzang z sektorem ICT nalezatoby
raczej zaliczy¢ do stabych stron regionu (,niski udziat sektora zaawansowanych technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych w gospodarce regionu”, akapit 26.). Wsréd branz, ktére zajmuja
wysoka pozycje rynkowg dla branz opartych o zielong gospodarke, w Diagnozie wymienia sie
tylko produkcje energii elektrycznej ze zrodet OZE. Mozna przypuszczaé, ze ,korzystne warunki
naturalne” odnoszg sie do potencjatu wojewddztwa w rozwijaniu zielonej gospodarki?, ale ten
czynnik juz byt wymieniany wczesniej w mocnej stronie S:1. By¢ moze lepszym rozwigzaniem
bytoby wskazanie tych branz, ktore sg naprawde mocnymi stronami regionu, a ktére wskazano
w Diagnozie:

e gospodarka morska (niebieska),
® turystyka,

e rolnictwo wielkotowarowe,

® przemyst przetwdrstwa lesnego.

Dwie pierwsze branze pojawiajg sie zresztg w S:5. i S:6. stanowigc swego rodzaju powtdrze-
nie mocnej strony S:3. Nie pojawia sie natomiast w ogéle w mocnych stronach rolnictwo wielko-
towarowe, a wydaje sie istotnym czynnikiem rozwoju wojewddztwa, szczegdlnie w kontekscie
szansy jaka daje rozwdj przetwdrstwa rolnego. Podobnie nie pojawia sie w mocnych stronach
przemyst drzewny.

Mocne strony zwigzane z turystyka, pojawiajg sie w S:6. dobrze rozwinieta branza turystyczna
oraz dobre warunki do dalszego rozwoju branzy w oparciu o niewykorzystane zasoby czasu
i przestrzeni iS:7. dobre warunki do uprawiania turystyki uzdrowiskowej, aktywnej
i specjalistycznej. Sugerowaliby$my inny podziat tresci obu mocnych stron, tak by jedna skupiata
sie na pozycji rynkowej, a druga na zasobach.

Na przyktad: S:6. dobrze rozwinieta branza turystyczna oraz S:7. dobre warunki do uprawiania
turystyki uzdrowiskowej, aktywnej i specjalistycznej i dobre warunki do dalszego rozwoju branzy
w oparciu o niewykorzystane zasoby czasu i przestrzeni.

’ Zbyt syntetyczne ujecie mocnych stron ma tez wptyw na wyniki analizy SWOT/TOWS prowadzace do wyboru
najbardziej korzystnej strategii rozwoju. Analiza ta oparta jest w pewnej mierze na liczbie interakcji pomiedzy
poszczegdlnymi czynnikami SWOT (mocne strony z szansami, mocne strony z zagrozeniami itd.). W sposéb oczywisty,
jesli jedne z czynnikow ujete sg bardziej syntetycznie (wiecej ,sktadowych” szczegétowych) a inne mniej syntetycznie,
to te pierwsze wykazg tendencje do interakcji z wiekszg liczbg innych czynnikdw.

8 Sposrdd 4 obszaréw monitorowania zielonej gospodarki (zrédto: Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce, GUS, 2016),
w Diagnozie przytoczone sg wskazniki potwierdzajace jedynie wysoki potencjat w obszarze kapitatu naturalnego. Nie
przytoczono w Diagnozie dowoddw dla pozostatych obszaréw monitorowania zielonej gospodarki, tj.: Srodowiskowej
efektywnosci produkcji (oprdcz produkcji energii z OZE, ktéra jest tylko jednym z elementéw sktadowych efektywnosci
produkcji), srodowiskowej jakosci zycia ludnosci (zob. dalej dyskusja nt. S:8) oraz polityk gospodarczych iich
nastepstw.
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Mocna strona S:8. czyste srodowisko — jedne z najnizszych w Polsce zapylenie powietrza. Dia-
gnoza jest w tym zakresie niejednoznaczna. W tekscie Diagnozy (akapit 2) jest informacja, ze
powietrze ma ,jeden z najnizszych stopni zanieczyszczenia w Polsce”, a na s. 19. czytamy: ,,Wo-
jewddztwo charakteryzuje sie srednim stopniem zanieczyszczenia powietrza” (akapit 27.).

Mocna strona S:10. duza aktywnosc¢ gospodarcza mieszkaricow stanowigca dobry punkt wyj-
Scia do rozwoju gospodarczego regionu, odwotuje sie zdania w Diagnozie, ,Duza aktywnosc go-
spodarcza mieszkaricow sprawia, ze Pomorze Zachodnie ma dobrg pozycje wyjsciowq do rozwoju
w Regionie Morza Battyckiego i makroregionie Polski Zachodniej”. Drugg czes$¢ zdania przeksztat-
cono w mocng strone S:2. dobra pozycja wyjsciowa do rozwoju w regionie Morza Baftyckiego
i makroregionie Polski Zachodniej. Naszym zdaniem zwigzek przyczynowo-skutkowy
w cytowanym zdaniu jest nieprawdziwy — jak widac z analizy mocnych stron po prawej stronie
tabeli dla S:2. jest bardzo wiele czynnikéw, ktére powodujg, ze region ma dobrg pozycje wyj-
$ciowqg do rozwoju w regionie Morza Battyckiego i makroregionie Polski Zachodniej. Aktywnos¢
gospodarcza mieszkancéw moze byé co najwyzej jednym z nich ito zapewne nie najwazniej-
szym, biorgc pod uwage strukture gospodarki (brak firm duzych i srednich), ktéra zostata wska-
zana jako staba strona, a ktdrej aktywnos$¢ gospodarcza mieszkaficéw wojewddztwa nie zaradzi.
Dlatego zmiany, naszym zdaniem, wymaga zaréwno cytowane zdanie w Diagnozie, jak i mocna
strona S:10., ktéra mogtaby by¢ zredukowana do: aktywnos¢ gospodarcza mieszkarncow,
w ktoérej kryje sie np. potencjat do rozwigzania problemoéw spotecznych zwigzanych z polaryzacjg
bezrobocia, ale nie moze by¢ uznana za ,,dobry punkt wyjscia” rozwojowy regionu.

Stabe strony

W tabeli 8. zestawiono stabe strony wskazane w tabeli SWOT ze Strategii z wynikami analizy
tresci Diagnozy.

Tabela 8. Zestawienie Stabych stron z analizy SWOT w Strategii ze stabymi stronami wynikaja-
cymi z analizy tresci Diagnozy.

W:1. peryferyjne potozenie i staba dostep- krajowa i miedzyregionalna dostepnos¢ komunikacyjna, spowodowana
no$¢ komunikacyjna w uktadzie regional- peryferyjnym potozeniem wzgledem stolicy i innych krajowych regionéw
nym Polski

W:2. deprecjacja przez administracje rza- pozycja konkurencyjna regionu jako miedzynarodowego wezta transpor-
dowa znaczenia regionu jako miedzynaro- towo-logistycznego w poréwnaniu z Tréjmiastem

dowego wezta transportowo-logistycznego  njskie wykorzystanie lotniska w Goleniowie

W:3. niewykorzystany potencjat Pomorza wspotpraca z regionami basenu Morza Battyckiego

Zachodniego w miedzyregionalnych rela-

cjach obszaru basenu Morza Battyckiego

W:4. staba wspétpraca w wymiarze ekono- wspotpraca z landami niemieckimi oraz Berlinem

micznym i spotecznym z aglomeracjg berlin-

ska oraz z landami niemieckimi

W:5. niski poziom innowacyjnosci struktura gospodarki - niewielka liczba duzych i srednich przedsiebiorstw
wreglonie dominacja w strukturze gospodarki firm z sektora ustug
niska innowacyjnos¢, niskie naktady na B+R

brak silnych powigzan kooperacyjnych i struktur klastrowych.

odptyw kapitatu ze Szczecina
brak wyspecjalizowanej w TT sieci IOB
udziat sektora prywatnego w naktadach inwestycyjnych

aktywnosc¢ naukowa i wyniki dziatalnosci naukowej

29



W:6. niewystarczajaca dla kreowania wzro-
stu i innowacyjnosci liczba duzych i srednich
podmiotéw w regionie

W:7. stabe poczucie tozsamosci spoteczno-
sci lokalnych

W:8. kryzys funkcji rodziny i problemy
demograficzne, zwtaszcza w rdzeniach
miast i na obszarach wiejskich

W:9. niski poziom konkurencyjnosci za-
chodniopomorskiego sektora rolniczego
pomimo jego ponadprzecietnej produktyw-
nosci

W:10. niezadowalajaca jakos¢ zycia i wysoki
poziom bezrobocia zwtaszcza na obszarach
wiejskich

W:11. niski poziom wspoétpracy JST, skoor-
dynowania ich dziatan oraz niedostosowa-
nie oferty JST do zmieniajacych sie uwarun-
kowarn i trendéw spotecznych

i ekonomicznych

W:12. polaryzacja sieci osadniczej, utrata
potencjatu rozwojowego przez miasta
sredniej wielkosci

W:13. problemy miast — istnienie

w przestrzeni miejskiej obszaréw zdegra-
dowanych, koncentracji negatywnych zja-
wisk spoteczno-gospodarczych

Zrédto: opracowanie wtasne.

niski udziat sektora ICT w gospodarce regionu
poziom rozwoju spoteczenstwa informacyjnego

niewielka liczba duzych i srednich przedsiebiorstw

niski poziom kapitatu spotecznego

spadek liczby ludnosci

wyludnianie sie miast (suburbanizacja i wyludnianie sie matych i srednich
miast)

niekorzystna struktura demograficzna

tereny wyeksploatowane i zdegradowane -centra miast, zabudowa
blokowa

zbyt mate inwestycje w przetworstwo rolne

niska produkcja zwierzeca

polaryzacja terytorialna problemdéw z bezrobociem

centrum i wschod wojewddztwa poza strefami oddziatywania obecnych
centrow miejskich

staba wewnatrzregionalna dostepnos$¢ komunikacyjna
niska gestosc i stan potaczen kolejowych
staba jakos¢ drog publicznych wewnatrz regionu

centrum - koncentracja probleméw demograficznych, ograniczony do-
step do ustug publicznych, deficyty infrastruktury, nierozwigzane pro-
blemy lokalnego rynku pracy, wysokie bezrobocie oraz ubdstwo

tereny wyeksploatowane i zdegradowane -centra miast, zabudowa
blokowa,

tereny wyeksploatowane i zdegradowane - obszary poprzemystowe
i powojskowe
polaryzacja dostepu do débr kultury

sezonowos¢ popytu na prace wynikajgca ze struktury gospodarki (tury-
styka, budownictwo, rolnictwo)

brak plandéw zagospodarowania przestrzennego w duzej czesci gmin
ograniczona wspodtpraca gmin w przedsiewzieciach ponadlokalnych

niski poziom kapitatu spotecznego

polaryzacja sieci osadniczej

tereny wyeksploatowane i zdegradowane -centra miast, zabudowa
blokowa,

stabe strony w Diagnozie niepokazane w SWOT w Strategii
zeglownosé rzek

stan infrastruktury drég wodnych srédlgdowych

brak drég wewnatrz wzdtuz wybrzeza Battyku

aktywno$¢ zawodowa mieszkarncow

nieadekwatna do potrzeb rynku pracy oferta edukacyjna w obszarze
szkolnictwa zawodowego

wymagajaca modernizacji sie¢ przesytowa w energetyce

poziom rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
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Kazda z wymienionych w Strategii stabych stron analizy SWOT znajduje swoje uzasadnienie
w Diagnozie. Propozycje zmian dotycza:

e W:2. deprecjacja przez administracje rzgdowq znaczenia regionu jako miedzynarodowe-
go wezta transportowo-logistycznego — ktéra jest czynnikiem zewnetrznym i nie moze
by¢ stabg strong regionu. Zamiast tego proponujemy skutek tej , deprecjacji”, czyli np.
pozycja konkurencyjna regionu jako miedzynarodowego wezta transportowo-
logistycznego w porédwnaniu z Tréjmiastem.

e W:10. niezadowalajgca jakos¢ zycia i wysoki poziom bezrobocia zwtaszcza na obszarach
wiejskich, ktora wydaje sie stabg strong zbyt ,, pojemng”. Pozyteczne bytoby wydzielenie
z W:10. przynajmniej kwestii zwigzanych z dostepnoscig transportowg wewnatrzregio-
nalna.

Ponadto w stabych stronach nie uwzgledniono kilku, o ktérych wspomniano w Diagnozie.
Wsrdd nich istotne w kontekscie mocnej strony S:4. i szansy O:7. wydajg sie Zzeglownos¢ rzek,
istan infrastruktury drég wodnych srddlgdowych, atakze w kontekscie szans zwigzanych
z przycigganiem nowych inwestorow: aktywnos¢ zawodowa mieszkancow inieadekwatna do
potrzeb rynku pracy oferta edukacyjna w obszarze szkolnictwa zawodowego.

Jako powazne zagrozenie skutkujace wykluczeniem cyfrowym sporych obszaréw i grup lud-
nosci wojewddztwa wskazano w Diagnozie niedostateczny rozwdj spoteczenstwa informacyjne-
go. Przejawia sie to brakiem szerokopasmowej sieci regionalnej, brakiem petnej obstugi elektro-
nicznej ustug publicznych, brakiem standarddw ograniczajgcych tworzenie interaktywnych zaso-
bow i baz danych, brakami w nauczaniu kompetencji cyfrowych na wszystkich poziomach edu-
kacji. Wydaje sie, ze nalezy uzupetni¢ analize SWOT o te stabg strone, szczegdlnie w kontekscie
inteligentnej specjalizacji regionu dotyczgcej sektora ICT.

Szanse

W Tabeli 9. zestawiono szanse z analizy SWOT z szansami, ktore zidentyfikowano w tekscie
Diagnozy.

W przypadku szans, wiekszos¢ z nich nie znajduje swojego odzwierciedlenia w tresci Diagno-
zy. Szanse dotyczg czynnikdw zewnetrznych i przysztosci, wiec w sposdb naturalny wiekszos¢
uzasadnien dla przyjetych szans rozwojowych znalazta sie w podrozdziale: Prognoza trendéw
rozwojowych (w tabeli kolorem niebieskim zaznaczono tytuty odpowiednich akapitéw tego pod-
rozdziatu). Niektdre z nich, (réwniez wyrdznione na niebiesko), odnalezliSmy w rozdziale 2. Prze-
stanki i zatozenia aktualizacji Strategii. Sugerujemy wiec, aby, dla jasnosci wywodu, zamienic
kolejnos¢ podrozdziatéw Prognozy rozwojowe i SWOT, tak aby Prognozy rozwojowe poprzedzaty
SWOT.

Dla dwdch szans wymienionych w Strategii: 0:9. i 0:10. nie znalezliSmy uzasadnienia w czesci
diagnostyczno-prognostycznej Strategii.

Ponadto, w kontekscie szansy O:2. méwigcej m.in. o rozwoju zielonej gospodarki, nalezatoby
opisac trendy rozwojowe zwigzane ze zmianami klimatu, czystym srodowiskiem (i wynikajgcym
z nich przewidywanym kierunkiem zmian regulacyjnych).
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Tabela 9. Zestawienie Szans z analizy SWOT w Strategii z szansami wynikajacymi z analizy tre-

$ci Diagnozy*

0:1. wzrost aktywnosci inwestorow ze-
wnetrznych, w szczegolnosci Srednich
i duzych podmiotéw gospodarczych

0:2. koncentracja dziatan w obszarach specja-
lizacji regionalnych, w szczegdlnosci na nie-
bieskiej i zielonej gospodarce

0:3. rozw@j innowacyjnosci

i internacjonalizacji zachodniopomorskich
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci poprzez
eksport innowacji

0:4. poprawa sytuacji demograficznej woje-
wodztwa

0:5. intensyfikacja powigzan gospodarczych
Pomorza Zachodniego w regionie Morza
Battyckiego i wzrost jego znaczenia

w gospodarce globalnej

0:6. efektywne wykorzystanie wspoétpracy
transgranicznej, miedzyregionalnej
i wspotpracy z aglomeracja berlinska

0:7. rozwdj zeglugi srédladowej w oparciu
o Odrzanska Droge Wodna

0:8. rzeczywiste procesy integracyjne

w ramach obszaréow funkcjonalnych

i pomiedzy obszarami funkcjonalnymi Pomo-
rza Zachodniego oraz efektywne partnerstwo
miejsko-wiejskie

0:9. szerokie wykorzystanie mechanizmu
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)

0:10. korzystne trendy dla rozwoju turystyki

0:11. realna zmiana funkcjonowania
samorzadodw i zwiekszenie efektywnosci

brak w rozdziale Diagnoza. Szansa wynika z trendu rozwojowego Kor-
poracjonizm w rozdziale Prognozy trendéw gospodarczych: nasycenie
strukturami gospodarczymi utrzymujacymi formalny i operacyjny
zwigzek z globalnym przeptywem kapitatu, technologii i procedur
funkcjonowania

brak w rozdziale Diagnoza. Szansa wynika z opisu w rozdziale 2. Prze-
stanki i zatozenia aktualizacji Strategii - ukierunkowanie przedmiotowe
(s. 8) na regionalne inteligentne specjalizacje, a takze Specjalizacja

i funkcjonalizm: "kaze intensyfikowaé dziatania na rzecz profilowania
swojej oferty produkgji i ustug, w powigzaniu z posiadanym potencja-
tem endogenicznym, znajdujgcymi sie w dyspozycji kadrami, czy tez
innymi zasobami"

brak w rozdziale Diagnoza. Korporacjonizm: efekt globalizacji - "ko-
niecznos$¢ wchodzenia w bezposrednie relacje z liderami rynku, zazwy-
czaj funkcjonujgcymi w formule miedzynarodowych korporac;ji"

brak w rozdziale Diagnoza. Migracje: naptyw na Pomorze Zachodnie
imigrantéw ekonomicznych ze Wschodu i Potudnia
wzmocnienie roli rodziny

wspotpraca gospodarcza z zagranicg, ktérg utatwia transgraniczne
potozenie regionu
fatwos¢é migracji zarobkowych do Niemiec

gospodarcze wykorzystanie Odry (Polska Zachodnia, Czechy, Niemcy)

metropolizacja: Zachowanie przez Pomorze Zachodnie potencjatu
rozwojowego oraz kontaktu z globalnym rynkiem jest warunkowane
zdolnoscig obu miast do witaczania sie — poprzez wtasne instytucje,
podmioty gospodarcze, mieszkancéw i tworzone przez ich sieci wspot-
pracy — w te globalng wymiane

integracja w ramach wspdlnoty europejskiej: nalezy rozumiec i dgzy¢
do stymulowania pozycji regionu w ramach makroregionu, w ramach
pogranicza polsko-niemieckiego oraz w obszarze basenu Morza Battyc-
kiego

wzrost znaczenia Berlina jako wiodgcej metropolii europejskiej

bliskos¢ wezta lotniczego w Berlinie: skoordynowana wielogateziowa
dostepnosé lotniska w Goleniowie z Niemcami

2. przestanki i zatozenia aktualizacji Strategii — wpisywanie sie w cele
Strategii Rozwoju Polski Zachodniej

inwestycje w korytarzu sieci bazowej TEN-T Battyk-Adriatyk

i wspétpraca w ramach Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transpor-
towego-EUWT z 0.0 (z mocnych stron jako szansa)

rozwoj poprzez impulsy rozwojowe ptynace z silnych osrodkéw miej-
skich: rozwdj obszaréw funkcjonalnych

budowa tozsamosci spotecznosci lokalnych i wiezi spotecznych poprzez
wzmacnianie funkcji rodziny

nacisk na podnoszenie jakosci zycia i podmiotowosci mieszkancow:
udziat wtadz wszystkich szczebli w tworzenie rozwigzan i warunkow dla
mozliwie petnego indywidualnego i zbiorowego rozwoju

brak w diagnostyczno — prognostycznej czesci Strategii

brak w diagnostyczno — prognostycznej czesci Strategii

brak w rozdziale Diagnoza. Nacisk na podnoszenie jakosci zycia
i podmiotowosci mieszkancéw: udziat wtadz wszystkich szczebli
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interwencji publiczne;j.

w tworzenie rozwigzan i warunkéw dla mozliwie petnego indy-

widualnego i zbiorowego rozwoju

Zrédto: opracowanie wtasne

*Kolorem niebieskim oznaczono szanse rozwojowe znajdujgce sie w rozdziale Prognoza trendéw rozwojo-

wych i podrozdziale Przestanki i zatozenia aktualizacji Strategii.

Zagrozenia

W Diagnozie ani w Prognozie nie opisano, jakie czynniki zewnetrzne spowodujg zagrozenie

T:1. nasilenie barier rozwoju gospodarki i wynikajgce z nich ograniczenie atrakcyjnosci inwesty-

cyjnej Polski i Pomorza Zachodniego, inaczej méwigc w Strategii nie wskazano trendéw rozwo-

jowych lub politycznych, ktére mogtyby spowodowaé obnizenie aktywnosci inwestoréow

w Europie Srodkowo-Wschodniej, w Polsce lub na Pomorzu Zachodnim (por. tab.10).

Tabela 10. Zestawienie Zagrozen z analizy SWOT w Strategii z zagrozeniami, wynikajacymi

z analizy tresci Diagnozy.

T:1. nasilenie barier rozwoju gospodarki

i wynikajace z nich ograniczenie atrakcyjnosci in-
westycyjnej Polski i Pomorza Zachodniego

T:2. dalsza deprecjacja znaczenia Pomorza Zachod-
niego w uktadach krajowym i europejskim

T:3. ostabienie pozycji UE na globalnym rynku i tym
samym pozycji konkurencyjnej Polski i regionu

T:4. pogtebiajace sie dysproporcje pomiedzy po-
wierzanymi JST zadaniami publicznymi a ich finan-
sowaniem z budzetu panstwa i zwigzane z tym
niewystarczajgce mozliwosci absorpcyjne JST

w zakresie wykorzystania srodkéw unijnych

T:5. znaczace zmniejszenie strumienia sSrodkow
pomocowych naptywajacych do regionu

T:6. nieskutecznos¢ dziatan integrujacych obszary
funkcjonalne skutkujgca dryfem rozwojowym

i zagrazajacq spdjnosci regionu polaryzacjg rozwo-
jowa, peryferyzacja lub marginalizacjg obszaréw
problemowych

Zrédto: opracowanie wtasne.

brak w diagnostyczno — prognostycznej czesci Strategii

defaworyzowanie portéw woj. zachodniopomorskiego w polityce
morskiej panstwa

dalszy odptyw kapitatu ze Szczecina, ostabienie jego pozycji jako
centrum makroregionalnego

niedostateczne uwzglednienie potrzeb transportowych regionu
w krajowej polityce transportowej (transport drogowy, kolejowy,
rzeczny)

brak w diagnostyczno — prognostycznej czesci Strategii

zmniejszenie mozliwosci absorpcyjnych JST zwigzane z asymetrig
zadan i Srodkéw (brak srodkéw na inwestycje)

zmniejszenie strumienia sSrodkéw pomocowych UE

zmniejszenie mozliwosci oddziatywania na obszary problemowe -
dalsza marginalizacja i degradacja obszaréw pozbawionych im-
pulséw rozwojowych

brak w diagnostyczno — prognostycznej czesci Strategii

zagrozenia w Diagnozie niepokazane w SWOT w Strategii

zwiekszenie odsetka liczby osob starszych w strukturze demogra-
ficznej ludnosci Polski

procesy migracyjne z terendw wiejskich

spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym przektadaja-
cy sie w przysztosci na mniejsza liczbe wyksztatconych kadr
powiekszajgca sie luka w zakresie spoteczenstwa informacyjnego

Zagrozenie T:2. dalsza deprecjacja znaczenia Pomorza Zachodniego w uktadach krajowym

i europejskim, w obecnym brzmieniu opisuje skutek, a nie zewnetrzny czynnik stanowigcy zagro-
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zenie dla Pomorza Zachodniego. Proponujemy w to miejsce wpisaé defaworyzowanie portéw
woj. zachodniopomorskiego w polityce morskiej paristwa (ktére jest obecnie stabg strong)
i dodatkowo wskaza¢ na podobne zagrozenie zwigzane z krajowa politykg transportowg. Zagro-
zenie T:2. mogtoby mieé¢ brzmienie: defaworyzowanie portow woj.zachodniopomorskiego
w polityce morskiej panistwa i niedostateczne uwzglednienie potrzeb transportowych regionu
w krajowej polityce transportowej.

Zagrozenie T:3. ostabienie pozycji UE na globalnym rynku i tym samym pozycji konkurencyjnej
Polski i regionu. Zagrozenie to nie zostato opisane w tekscie Diagnozy. Nie wiadomo jakich czyn-
nikdow rozwojowych, w intencji autoréw, dotyczy to zagrozenie. Intuicja podpowiada, ze chodzi
tu o gospodarke, ale gospodarki dotyczy juz pierwsze zagrozenie (T:1).

Zagrozenie T:6. nieskutecznosc¢ dziatan integrujgcych obszary funkcjonalne skutkujgca dryfem
rozwojowym i zagrazajgcq spojnosci regionu polaryzacjqg rozwojowq, peryferyzacjq lub margina-
lizacjg obszaréw problemowych, w obecnym brzmieniu opisuje skutek, a nie zewnetrzny czynnik
stanowigcy zagrozenie dla Pomorza Zachodniego. Nalezy wskaza¢ jakie czynniki zewnetrzne mo-
g3 obnizy¢ skutecznosc¢ dziatan integrujgcych obszary funkcjonalne.

Ponadto, w zagrozeniach nie wskazano zagrozen wynikajgcych ze zmieniajacej sie struktury
demograficznej spoteczenstwa, cho¢ w prognozowanych trendach rozwojowych opisano ten
czynnik jako wazny trend rozwojowy (Zmiany struktury spotecznej). Sugerujemy uzupetnienie
zagrozen o ten czynnik.

W zagrozeniach nie uwzgledniono takze konsekwencji tego, ze przy szybkim globalnym roz-
woju technologii informacyjno-komunikacyjnych i przy stabych stronach regionu w tym obszarze
(zob. komentarz do stabych stron) prawdopodobne jest zagrozenie powiekszania sie luki rozwo-
jowej pomiedzy wojewddztwem a jego globalnym otoczeniem w obszarze spoteczeristwa infor-
macyjnego. Sugerujemy uzupetnienie zagrozen o ten czynnik.

Trafnosc prognozowanych trendéw rozwojowych. Uwzglednienie globalnych i krajowych uwa-
runkowan kulturowych, ekonomicznych i spotecznych.

Opisane w Strategii trendy rozwojowe dotyczg globalnych zjawisk w otoczeniu regionu, ktére
bedg miaty wptyw na procesy rozwojowe na Pomorzu Zachodnim. Wymieniono nastepujace
trendy rozwojowe:

® Migracje — zjawisko, ktére bedzie miato wptyw zaréwno emigracje mieszkancow jak
i imigracje ekonomiczne do wojewddztwa;

® Zmiana struktury spotecznej zwigzana ze starzeniem sie spoteczenstw;

e Nacisk na podnoszenie jakosci zycia i podmiotowosci mieszkancow - dotyczy warunkéw
dla mozliwie petnego indywidualnego i zbiorowego rozwoju, sprzyjajagcemu podnoszeniu
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu jako miejsca zamieszkania;

® Metropolizacja dotyczgca koncentracji potencjatu w najwiekszych osrodkach miejskich.

® Integracja w ramach wspdlnoty europejskiej oznaczajgca wieksze zdolnosci oddziatywa-
nia, ale i obowigzki;

® Specjalizacja i funkcjonalizm, bedace konsekwencjg rozwoju technologicznego;

e Korporacjonizm dotyczacy koniecznosci wchodzenia w relacje z liderami rynku — miedzy-
narodowymi korporacjami;
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¢ Rewolucja energetyczna zwigzana z koniecznoscig efektywnego gospodarowania zaso-
bami Srodowiska naturalnego i znalezienie odpowiedzi na rosngce zapotrzebowanie na
energie;

e Petniejsze wykorzystanie zasobow i przestrzeni, zgodnie z paradygmatem rozwoju zrow-
nowazonego, podtrzymujgcego walory srodowiska i umozliwiajgcemu jego wielorakie
i wielokrotne wykorzystanie.

Opisy poszczegdlnych trendow majg wysoki stopien ogolnosci i w zwigzku z tym obejmuja
wiekszos¢ mozliwych iistotnych dla rozwoju regionu zjawisk globalnych. Dobrg praktyka opisu
trendow jest syntetyczne wskazanie w przypadku kazdego z nich, jak dany trend wptynie na
rozwdj Pomorza Zachodniego. Tak zakreslony opis trendéw rozwojowych wydaje sie wyczerpy-
wac istotne dla Pomorza Zachodniego uwarunkowania itrendy globalne w perspektywie pro-
gramowania Strategii. Wydaje sie, ze warte zastanowienia jest uzupetnienie opisu trendéw roz-
wojowych o opis wystepowania w gospodarce cyklicznych wahan koniunktury. Ta cyklicznos¢
rozwoju gospodarczego moze uzasadnia¢ zagrozenie T:1. nasilenie barier rozwoju gospodarki
i wynikajgce z nich ograniczenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i Pomorza Zachodniego, ktore
w chwili obecnej nie znajduje uzasadnienia w czesci diagnostyczno-prognostycznej. Opisanie
tego zewnetrznego trendu rozwojowego w tej czesci dokumentu, bedzie korespondowac row-
niez z pesymistycznym scenariuszem rozwoju, o czym piszemy dale;j.

Poprawnos¢ i trafnosc identyfikacji scenariuszy rozwoju w aspekcie trendow rozwoju.
Przedstawiono trzy scenariusze rozwoju: optymistyczny, posredni i pesymistyczny. Scenariusz
optymistyczny oparty jest na petnym wykorzystaniu mocnych stron iszans rozwojowych. Jak
wspomniano przy analizie SWOT, cze$é szans rozwojowych wynika wprost z globalnych trendéw
rozwojowych. Potwierdza to spdjnos¢ optymistycznego scenariusza rozwojowego z diagnozg,
trendami rozwojowymi i takze, jak to wykazano w rozdziale 4.2 przyjetg logika interwencji.

Poréwnanie scenariusza optymistycznego z posrednim wskazuje, ze kluczowym czynnikiem,
ktdry rdznicuje oba scenariusze jest , brak znaczgcych bodzcéw rozwojowych ptyngcych od du-
zych innowacyjnych inwestoréw zewnetrznych” w scenariuszu posrednim. Oznacza to, ze
w percepcji autordw Strategii, kluczowa szansg pozwalajgcg na wyjscie z dryfu rozwojowego
i nadrabianie dystansu regionu do wiodgcych regiondw kraju i Polski Zachodniej, jest szansa
O:1. wzrost aktywnosci inwestoréw zewnetrznych, w szczegdlnosci srednich i duzych podmiotow
gospodarczych.

W scenariuszu pesymistycznym materializujg sie zagrozenia, ktére potegujg stabe strony re-
gionu. Najwazniejsze z nich wymienione w tym scenariuszu dotyczg , kryzysu globalnego na ryn-
kach finansowych”. Mogg one by¢ skutkiem cyklicznosci rozwoju gospodarki krajéw najbardziej
rozwinietych. Wydaje sie, ze dla spdjnosci scenariuszy rozwoju z trendami rozwojowymi naleza-
toby w nich uwzglednié cykliczno$¢ rozwoju gospodarki swiatowej. Skutkuje ona zwiekszonym
zagrozeniem wystgpienia kryzysu na rynkach finansowych, w odstepie czasowym, niewatpliwie
mieszczgcym sie w perspektywie czasowej realizacji Strategii. Urzeczywistnienie sie tego zagro-
Zenia, nawet w ograniczonej skali, bedzie miato wzmacniajacy wptyw na inne bardzo istotne
zagrozenie. Spowoduje ono mianowicie zmniejszenie strumienia srodkéw z Unii Europejskiej
w ramach polityki spdjnosci. To z kolei ma kluczowe znaczenie w scenariuszu posrednim,
w ktérym rozwdj potencjatéw endogenicznych wojewddztwa odbywa sie m.in. dzieki efektyw-
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nemu wykorzystaniu srodkéw pomocowych. Ponownie sugerujemy zatem uzupetnienie opisu
trendéw rozwojowych o opis wystepowania w gospodarce cyklicznych wahan koniunktury.

2.4. Spojnosc diagnozy z projektem interwencji

2.4.1. Wybor Strategii rozwoju

Przeprowadzono analize SWOT/ TOWS mocnych, stabych stron oraz szans i zagrozers wymie-
nionych w Strategii. Kazdej z cech mocnych stron przypisano jednakowg wage (tak, aby suma
wag mocnych stron sumowata sie do 1). Podobnie jednakowe wagi przypisano cechom wskaza-
nym w stabych stronach, szansach i zagrozeniach. Poniewaz liczba cech w poszczegdlnych polach
tabeli SWOT rézni sie (13 mocnych stron, 13 stabych stron, 11 szans i 6 zagrozen) w tabeli zbior-
czej SWOT/ TOWS zestandaryzowano sume interakcji odnoszac ja do maksymalnej mozliwej
sumy interakcji w danym zestawieniu cech tablicy SWOT (np. maksymalna suma mozliwych inte-
rakcji w zestawieniu mocnych stron iszans wynosi 13*¥11=143). (Kompletna analiza SWOT/
TOWS zamieszczona jest w pliku excel stanowigcym zatgcznik do raportu.) W tabeli 11. przed-
stawiono wyniki analizy SWOT/ TOWS, a w tabeli 12. wyniki analizy wpisane w macierz Strategii.

Tabela 11. Wyniki analizy SWOT/TOWS

Standary-  Suma Standary- Suma Standary- Suma inte-
zowana interakgji zowana interakgji zowana rakcji wazo-
suma wazona suma inte- wazona suma inte- na
interakcji rakcji rakgji
Mocne strony/Szanse 0,427 10,24 0,434 10,41 0,860 20,64
Mocne strony/Zagrozenia 0,359 6,82 0,449 8,53 0,808 15,35
Stabe strony/Szanse 0,420 10,07 0,350 8,39 0,769 18,46
Stabe strony/Zagrozenia 0,410 7,79 0,462 8,77 0,872 16,56

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 12. Tabela Strategii rozwojowych bazujacych na analizie SWOT (wartosci w tabeli to
wazona suma interakgcji z tabeli 11)

agresywna konserwatywna
Mocne strony 20,64 15,35
konkurencyjna defensywna
Stabe strony 18,46 16,56

Zrédto: opracowanie wtasne.

Uzyskane wyniki zbiorcze analizy SWOT/ TOWS wskazujg, ze przy zdefiniowanej konfiguracji
czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych oraz ustalonym systemie wag najbardziej pozgdanym
wariantem Strategii bedzie dziatanie oparte na wykorzystaniu mocnych stron i szans, czyli stra-
tegia agresywna (max-max). Drugi w kolejnosci wynik uzyskata strategia konkurencyjna (min-
max), polegajaca na wykorzystaniu szans do niwelowania stabych stron.

Analiza SWOT/ TOWS pozwolita takze na wskazanie najbardziej istotnych cech, majgcych
najwiekszy wptyw na osiggniecie celéw wybrane] Strategii (poprzez rangowanie cech wedtug
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kryterium liczby interakcji). Listy rankingowe odpowiednich czynnikéw pokazane sg w pliku excel
z analiza SWOT/ TOWS. Ponizej zamieszczamy najwazniejsze wnioski z rangowania czynnikow
SWOT/ TOWS.

Najbardziej istotnymi mocnymi stronami wojewddztwa zachodniopomorskiego (najwieksza
liczba interakcji z szansami) w przyjetej Strategii agresywnej, czyli w kontekscie istniejgcych
szans rozwojowych, s3:

e S:9. duzy potencjat stref aktywnego inwestowania dla lokalizacji nowych przedsiebiorstw
- pozycja pierwsza

e S:1. mozliwosci rozwojowe zwigzane z transgranicznym i nadmorskim potozeniem oraz
bogatymi zasobami przyrodniczo-krajobrazowymi
oraz

e S:2. dobra pozycja wyjsciowa do rozwoju w regionie Morza Battyckiego i makroregionie
Polski Zachodniej,
ktore znalazty sie ex-aequo na pozycji drugiej.

Na pozycji trzeciej znalazto sie ex-aequo az pie¢ mocnych stron.

Najbardziej istotnymi szansami wojewddztwa zachodniopomorskiego (najwieksza liczba inte-
rakcji z mocnymi stronami) w przyjetej Strategii agresywnej, czyli szansami najbardziej istotnymi
z punktu widzenia wzmacniania mocnych stron, s3a:

e (0:2. koncentracja dziatarn w obszarach specjalizacji regionalnych, w szczegdlnosci na
niebieskiej i zielonej gospodarce - pozycja pierwsza

e (0:1. wzrost aktywnosci inwestoréow zewnetrznych, w szczegdlnosci Srednich iduzych
podmiotéw gospodarczych - pozycja druga

® 0.5 intensyfikacja powiqzan gospodarczych Pomorza Zachodniego w regionie Morza
Bafttyckiego i wzrost jego znaczenia w gospodarce globalnej
oraz

® 0:9. szerokie wykorzystanie mechanizmu partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP),
ktore znalazly sie ex-aequo na pozycji trzeciej.

Warto zwrdci¢ uwage, ktére z szans sg najwazniejsze w Strategii konkurencyjnej, ktéra uzy-
skata drugi wynik w analizie SWOT/TOWS.

Najbardziej istotnymi szansami z punktu widzenia przezwyciezania stabosci wojewddztwa
zachodniopomorskiego s3a:

® 0.5 intensyfikacja powiqzan gospodarczych Pomorza Zachodniego w regionie Morza
Bafttyckiego i wzrost jego znaczenia w gospodarce globalnej,
oraz
0:11. realna zmiana funkcjonowania samorzqdow i zwiekszenie efektywnosci interwencji
publicznej, ktére znalazty sie ex-aequo na pozycji pierwszej

e (0:2. koncentracja dziatarn w obszarach specjalizacji regionalnych, w szczegdlnosci na
niebieskiej i zielonej gospodarce
oraz

e 0:3. rozwdj innowacyjnosci i internacjonalizacji zachodniopomorskich przedsiebiorstw,
w szczegolnosci poprzez eksport innowacji,

ktore znalazty sie ex-aequo na pozycji drugiej.

Zestawienie powyzszych rankingdw pokazuje, ze szanse:
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e (0:2. koncentracja dziatarn w obszarach specjalizacji regionalnych, w szczegdélnosci na
niebieskiej i zielonej gospodarce
e 0.5, intensyfikacja powiqgzan gospodarczych Pomorza Zachodniego w regionie Morza
Battyckiego i wzrost jego znaczenia w gospodarce globalnej
sg istotne, zaréwno z punktu widzenia wzmacniania mocnych stron, jak i przezwyciezania sta-

bych stron wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Dokonano podobnego rangowania dla zagrozen, w kontekscie mocnych i stabych stron regio-
nu.

Najbardziej istotne zagrozenia ostabiajgce mocne strony wojewddztwa zachodniopomorskie-
go to:

e T:2. dalsza deprecjacja znaczenia Pomorza Zachodniego w uktadach krajowym
i europejskim; - pozycja pierwsza
e T:5.znaczqce zmniejszenie strumienia srodkéw pomocowych naptfywajgcych do regionu
oraz
e T:1. nasilenie barier rozwoju gospodarki i wynikajgce z nich ograniczenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Polski i Pomorza Zachodniego,
ktdre znalazty sie ex-aequo na pozycji drugie;j.

Te same zagrozenia sg tez najbardziej istotne z punktu widzenia potegowania oddziatywania
stabych stron. Na dalszych miejscach w przypadku zagrozen ostabiajgcych mocne strony znalazto
sie: T:3. osfabienie pozycji UE na globalnym rynku itym samym pozycji konkurencyjnej Polski
i regionu. W przypadku zagrozen potegujacych stabe strony na dalszych miejscach znalazty sie:
T:4. pogtebiajgce sie dysproporcje pomiedzy powierzanymi JST zadaniami publicznymi a ich fi-
nansowaniem z budzetu paristwa i zwigzane z tym niewystarczajgce mozliwosci absorpcyjne JST
w zakresie wykorzystania srodkdw unijnych oraz T:6: nieskutecznos¢ dziatan integrujgcych obsza-
ry funkcjonalne skutkujgca dryfem rozwojowym i zagrazajgcg spdjnosci regionu polaryzacjq roz-
wojowgq, peryferyzacjq lub marginalizacjq obszaréw problemowych.

Najwazniejsze stabe strony, ktére najbardziej istotnie utrudnig wykorzystanie szans woje-
woddztwa zachodniopomorskiego to:

e W:4. staba wspdfpraca w wymiarze ekonomicznym i spotecznym z aglomeracjq berliriskq
oraz z landami niemieckimi
oraz

e W:3. niewykorzystany potencjat Pomorza Zachodniego w miedzyregionalnych relacjach
obszaru basenu Morza Battyckiego,
ktdre znalazty sie ex-aequo na pozycji pierwsze;j.

e W:2. deprecjacja przez administracje rzqdowq znaczenia regionu jako miedzynarodowe-
go wezta transportowo-logistycznego - pozycja druga.

Wizja rozwoju odwotuje sie do wymienionych powyzej mocnych stron iszans ijest wynikiem
realizacji optymistycznego scenariusza rozwoju. Rozwdj oparty jest na wykorzystaniu , waloréw
geograficznych i Srodowiskowych” (mocna strona S:1.). Jest to efektem wykorzystywania ziden-
tyfikowanych w SWOT/TOWS najwazniejszych szans, (szansa 0O:5.), ktéra doprowadzi do ,efek-
tywnego dyskontowania potozenia geograficznego Pomorza Zachodniego na mapie Europy
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i basenu Morza Battyckiego” iszansy O:2., ktéra doprowadzi do ,wykorzystania potencjatu dla
rozwoju niebieskiej i zielonej gospodarki”. Mocna strona S:9 .w postaci duzego potencjatu stref
aktywnego inwestowania dla lokalizacji nowych przedsiebiorstw iwykorzystanie szansy O:1.
wzrost aktywnosci inwestorow zewnetrznych, w szczegdlnosci Srednich i duzych podmiotow go-
spodarczych iszerokie wykorzystanie mechanizmu partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP),
pozwoli na ,silniejszg integracje gospodarki i podmiotéw wokoét taricuchéw wartosci, powigzan
technologicznych, nowych sieci, silnych podmiotéw gospodarczych i w obrebie sektoréw specja-
lizacyjnych”.

Jednoczesnie przezwyciezane sg stabe strony m.in. przez wykorzystanie szansy O:11. na real-
ng zmiane funkcjonowania samorzadow i zwiekszenie efektywnosci interwencji publicznej. Pro-
wadzi ona do sytuacji, w ktérej samorzad petni zarazem role animatora i koordynatora pozyski-
wanego i udzielanego w obrebie regionu wsparcia.

Misja Strategii ma brzmienie:

POMORZE ZACHODNIE — LIDER ,,NIEBIESKIEGO” | ,,ZIELONEGO” WZROSTU
ZAPEWNIAJACEGO WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW

Misja odnosi sie do dwéch sfer: sfery gospodarczej i sfery spotecznej. Tak sformutowana mi-
sja nie wspodtgra w petni ze strategia agresywng, rekomendowang w wyniku analizy SWOT/
TOWS. Niemniej jednak strategia konkurencyjna, oparta na stabych stronach (sfera spoteczna)
i szansach, otrzymata drugi w kolejnosci wynik w analizie SWOT/ TOWS. Moina wiec powie-
dzie¢, ze misja odzwierciedla strategie agresywng w obszarze gospodarczym i konkurencyjng
w obszarze spotecznym.

2.4.2. Logika interwencji

W Strategii wyznaczono cztery cele strategiczne, z ktérych wyprowadzono 13 celéw kierun-
kowych. Wskazujg one obszary priorytetowe, wyznaczajgce $ciezke do osiggniecia zamierzonej
wizji rozwoju regionu w perspektywie do roku 2030.

Ocena logiki interwencji koncentruje sie na dwdch aspektach:

® powigzaniu katalogu proponowanych kierunkéw dziatan z czynnikami zidentyfikowany-
mi w ramach analizy SWOT,

® powigzaniu katalogu proponowanych kierunkéw dziatan, z dziataniami wskazanymi
w opisowej charakterystyce kazdego z celéw i ich oczekiwanymi efektami.

Kierunki dziatan a czynniki zidentyfikowane w ramach analizy SWOT.
Na rysunku 1 (Zatacznik 1) pokazano powigzanie katalogu proponowanych celéw kierunko-
wych z czynnikami zidentyfikowanymi w ramach analizy SWOT. Na rysunku widaé, ze kazdy

z celéw kierunkowych odwotuje sie do kilku mocnych stron, szans i zagrozen. Wynika stad, ze
struktura celdw powigzana jest z analizg SWOT.

Na rysunku kolorami niebieskimi zaznaczono mocne strony iszanse, a czerwienig — stabe
strony i zagrozenia. Ciemniejsze tta majg czynniki zidentyfikowane wczesniej jako istotne.

Analiza powigzan poszczegdlnych celéw strategicznych iceléow kierunkowych z czynnikami
SWOT pokazuje, ze:
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Cellill

Cele 1i 1l zbudowane s3 na mocnych stronach i szansach (Cel 1 - 11° mocnych stron i szans,
oraz 5 stabych stron izagrozen, oraz Cel Il - 27 mocnych stron iszans, oraz 17 stabych stron
i zagrozen) co wspétgra z rekomendowang przez analize SWOT/TOWS strategig agresywng (max-
max).

Tresé celdw kierunkowych Celu i Celu Il nawigzuje do zidentyfikowanych wczesniej najbar-
dziej istotnych mocnych stron: S:2. dobra pozycja wyjsciowa do rozwoju w regionie Morza Bat-
tyckiego i makroregionie Polski Zachodniej (dwa razy — wcelu kierunkowym 1.1 i1.3),
S:1. mozliwosci rozwojowe zwigzane z transgranicznym i nadmorskim potoZzeniem oraz bogatymi
zasobami przyrodniczo-krajobrazowymi, (dwa razy — w celu kierunkowym 1.2i 2.1).

Tresé celdw kierunkowych Celu i Celu Il nawigzuje do zidentyfikowanych wczesniej najbar-
dziej istotnych szans: O:11. realna zmiana funkcjonowania samorzqdow i zwiekszenie efektyw-
nosci interwencji publicznej (trzy razy — w celu kierunkowym 1.2, 1.3 i 2.3), O:1. wzrost aktywno-
Sci inwestordw zewnetrznych, w szczegdlnosci Srednich iduZych podmiotéw gospodarczych
i szerokie wykorzystanie mechanizmu partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), (dwa razy —
w celu kierunkowym 2.2 i 2.3), O:2. koncentracja dziatan w obszarach specjalizacji regionalnych,
w szczegdlnosci na niebieskiej izielonej gospodarce, (w celu kierunkowym 2.1),
O:5. intensyfikacja powigzan gospodarczych Pomorza Zachodniego w regionie Morza Battyckie-
go i wzrost jego znaczenia w gospodarce globalnej (w celu kierunkowym 1.1), O:9. szerokie wy-
korzystanie mechanizmu partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) (w celu kierunkowym 2.3).

Tres¢ celu kierunkowego 1.2 nawigzuje do istotnego zagrozenia T:2. dalsza deprecjacja zna-
czenia Pomorza Zachodniego w uktadach krajowym i europejskim, tresé celu kierunkowego 2.1
nawigzuje do zagrozen — ponownie T:2. oraz T:5. znaczqgce zmniejszenie strumienia Srodkow
pomocowych naptywajgcych do regionu, celu kierunkowego 2.2 do T:1. nasilenie barier rozwoju
gospodarki i wynikajgce z nich ograniczenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i Pomorza Za-
chodniego, a celu kierunkowego 2.3 do T:1.i T:5.

CellllilVv

Cel lll zbudowany jest na stabych stronach i szansach (Cel lll — 13 stabych stron i 8 zagrozen,
4 mocne strony i 12 szans), co wspotgra ze strategig konkurencyjna.

W przypadku Celu IV trudno wskaza¢ na dominujgcg tendencje (2 mocne strony i 4 szanse,
oraz 3 stabe strony i 2 zagrozenia), cho¢ nieznaczng przewage majg szanse i stabe strony (strate-
gia konkurencyjna).

Kluczowga szansg dla celéw strategicznych 1l i IV jest O:11. realna zmiana funkcjonowania
samorzgdow, ktéra jest najbardziej istotng szansg przezwyciezajgca stabe strony i wystepuje we
wszystkich celach kierunkowych Celu Il i IV (a takze w 3 celach kierunkowych Celu | i Il). Poza nig
jest jeszcze jedna istotna szansa wystepujgca w celu kierunkowym 3.2 - 0:9. szerokie wykorzy-
stanie mechanizmu partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

Cele kierunkowe Celu lll ilV nawigzujg do jednego istotnego zagrozenia —T:5. znaczgce
zmniejszenie strumienia srodkdw pomocowych napfywajgcych do regionu.

° Niektére mocne strony, szanse i zagrozenia powtarzajg sie w poszczegdlnych celach kierunkowych.
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Powigzanie katalogu proponowanych kierunkdw dziatan, z dziataniami wskazanymi w opisowej
charakterystyce kazdego z celdw i ich oczekiwanymi efektami.

Dokonano analizy tresci opisowej charakterystyki celéw Strategii. Strategia identyfikuje ob-
szary priorytetowe, dla ktérych sformutowano cele strategiczne polityki rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego. W Strategii pokazano strukture celéw i omoéwiono cele strategiczne (4
cele) oraz cele kierunkowe (13 celéw kierunkowych). Z wczesniejszej analizy wynika, ze cele
znajdujg uzasadnienie w zdiagnozowanych mocnych stronach, szansach, stabych stronach
i zagrozeniach.

Sam uktad celéw strategicznych jest logiczny i kompletny. Cel |. obejmuje strategie woje-
wodztwa wobec otoczenia zewnetrznego: makroregion, kraj, sgsiadujgce regiony zagraniczne,
basen Morza Battyckiego, Europa. Kwestie rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
uwzglednione sg w Celu ll. Cel lll. skupia sie na uwarunkowaniach przestrzennych zwigzanych
z obszarami funkcjonalnymi regionu uwzgledniajgc obszary oddziatywania gtéwnych osrodkéw
miejskich wojewddztwa i wptyw obszaréw funkcjonalnych przekraczajacych granice wojewddz-
twa. Cel IV. dotyczy podnoszenia zdolnosci samorzadu i partneréw do dziatania (w obszarach
objetych celami I, 1l illl) zgodnie z nowym, przyjetym w Zachodniopomorskim Modelu Progra-
mowania Rozwoju, podejsciem ukierunkowanym na zintegrowane wsparcie terytoriow.

Dokument Strategii w sposéb bardzo ogdlny™ opisuje kierunki interwencji. Opisy celéw stra-
tegicznych i celow kierunkowych pozostajg spdjne z ogdling logikg interwencji wyznaczong wizja,
misjg Strategii i celami strategicznymi.

Kazdy cel strategiczny wskazuje kierunki priorytetowych dziatan i podejscie do ich realizacji.
W kazdym celu strategicznym sposéb realizacji opiera sie na wspotpracy réznych szczebli admi-
nistracji publicznej funkcjonujacych w obszarze wojewddztwa, wyrazajgcych gotowos¢ do dziata-
nia ponad granicami administracyjnymi (wdrozenia modelu rozwoju opartego o obszary funkcjo-
nalne) oraz zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych.

Cele kierunkowe pozostajg spdjne z celami strategicznymi.

e Cel l. Wzmocnienie roli wojewddztwa w relacjach miedzyregionalnych
i transgranicznych, bedzie realizowany poprzez skupienie sie na aktywnej polityce
w basenie Morza Battyckiego, wspotpracy zsagsiadujgcymi landami niemieckimi
i metropolig berlinskg, a takze w obrebie makroregionu Polski Zachodniej, ze wskaza-
niem Szczecina jako wiodgacej aglomeracji regionu.

®* W celu strategicznym Il. Zwiekszenie konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki Pomo-
rza Zachodniego kierunki dziatan dotyczg gtéwnie gospodarki, gdzie interwencja skupi
sie na inteligentnych specjalizacjach regionu i zwiekszeniu zaangazowania kapitatu pry-
watnego krajowego izagranicznego w podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
i internacjonalizacji gospodarki. O ile katalog kierunkéw dziatan wymieniony w celach
kierunkowych daje sie w petni korespondowacé z tg czescig misji Strategii, ktéra odnosi
sie do niebieskiej gospodarki, o tyle trudniej znalez¢ odniesienia do zielonej gospodarki,

10w Zachodniopomorskim Modelu Programowania Rozwoju przyjeto tréjszczeblowy system wtasciwych dokumentéw
strategicznych, w ktérym Strategia znajduje sie na szczeblu pierwszym — najwyzszym, najbardziej ogélnym. Polityki
Rozwoju i Programy Strategiczne (drugi szczebel) wyznaczajg zakres tematyczny dziatalnosci samorzadu, zawierajacy
petng agende celdw iobszaréw dziatalnosci samorzadu bez ich hierarchizowania i operacjonalizacji. Dokumenty
operacyjne stanowig trzeci, najnizszy szczebel hierarchii.
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o ktdrej mowi misja. Samo brzmienie celu strategicznego Il, w ktérym pojawia sie poje-
cie ,efektywnosci gospodarki” mozna rozumieé¢ jako odniesienie do jednego
z elementdw zielonej gospodarki, a mianowicie efektywnosci wykorzystania zasobdéw
naturalnych i surowcowych. Niemniej jednak nie znajduje to potwierdzenia w tresci opi-
su Celu Il.

e W celu strategicznym Ill. Integracja obszaréw funkcjonalnych oraz ich powigzan
w obrebie wojewddztwa, stymulowanie rozwoju bedzie uwzgledniato faktyczny teryto-
rialny wymiar proceséw rozwojowych, w skali przekraczajacej wyznaczone granice ad-
ministracyjne, poprzez wzmocnienie osrodkéw wzrostu (Cel kierunkowy 3.1)
i powigzanie ich obszaréw funkcjonalnych (Cel kierunkowy 3.2). Instrumentem bedg Zin-
tegrowane Inwestycje Terytorialne i Kontrakt Samorzagdowy i powigzane z nimi mecha-
nizmy (Cel kierunkowy 3.4). Celem ,,nadrzednym” jest rdwny dostep i podniesienie po-
ziomu ustug publicznych (Cel kierunkowy 3.3).

e (el strategiczny IV. Dostosowanie funkcjonowania samorzgdow do zmieniajgcych sie
trendow spoteczno-gospodarczych, bedzie sie koncentrowat na wsparciu samorzadow
lokalnych i podnoszeniu ich kompetencji w zakresie tworzenia rozwigzan umozliwiajg-
cych identyfikacje i zagospodarowanie zasobdw przestrzennych, srodowiskowych, ludz-
kich, kulturowych iinnych. Nastgpi optymalizacja struktur i procedur dziatania samorza-
du pod katem zwiekszenia zdolnosci do podejmowania irealizacji wspotpracy
z podmiotami zewnetrznymi.

Wskazniki

Wskazniki realizacji celéw strategicznych podano w Strategii dla kazdego celu strategicznego.
Wskazniki s powigzane logicznie z celami strategicznymi. Ich adekwatnos¢ bedzie dyskutowana
w dalszej czesci raportu. Z punktu widzenia logiki interwencji zastrzezenie budzi brak powigzania
pomiedzy wskazZnikami monitorujgcymi Strategie a jej misjg. Brakuje wskaznikéw charakteryzu-
jacych niebieska i zielong gospodarke. W przypadku tej ostatniej dotyczy to srodowiskowej efek-
tywnosci produkcji i Srodowiskowej jakosci zycia mieszkaricow.

Wymiar terytorialny

Wymiar terytorialny polityki rozwoju przejawia sie w programowaniu rozwoju i podejmowa-
niu interwencji w stosunku do obszaréw strategicznej interwencji (OSl)wskazanych i wstepnie
zdelimitowanych na poziomie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Uszczegdtowione
na poziomie regionu obszary bedgce przedmiotem koncentracji dziatan bazujg na obszarach
funkcjonalnych wskazanych w Planie Zagospodarowania Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Wskazano dwa gtéwne poziomy, na ktérych identyfikowane sg szczegdlne potencjaty wojewddz-
twa, tj.: obszar funkcjonalny Szczecina o znaczeniu ponadregionalnym iobszary funkcjonalne
o znaczeniu regionalnym (np. obszar funkcjonalny miast — Koszalin, Kotobrzeg, Biatogard),
a takze obszary problemowe nalezgce do Specjalnej Strefy Wiaczenia. Takie podejscie do teryto-
rialnego wymiaru wsparcia wpisuje sie w nowy paradygmat polityki regionalnej oparty
o zintegrowane wsparcie terytoriow, wyréznionych na podstawie ich cech funkcjonalnych, po-
nad ich granicami administracyjnymi.
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Horyzont czasowy

Strategia obowigzywad bedzie do roku 2030. Taki horyzont czasowy przyjeto tez dla jej moni-
torowania — prognoz wartosci docelowych zestawu wskaznikéw przyjetych na poziomie celéw
strategicznych. Alokacje finansowe poszczegdlnych zrddet finansowania Strategii, dotyczg doce-
lowo roku 2025. Nie jest oszacowana w Strategii skala srodkow finansowych finansujacych jej
wdrazanie w latach 2026-2030.

Zasada koncentracji

Koncentracja interwencji publicznej na priorytetowych obszarach i kierunkach ma przeciwdziataé
rozpraszaniu ograniczonych srodkéw finansowych i zwiekszy¢ prawdopodobienstwo osiggniecia
najwazniejszych efektdw. W polityce spdjnosci UE zasada ta znajduje swdj najbardziej aktualny
wyraz (perspektywa 2014-2020) w koncentracji tematycznej wokét 11 celéw tematycznych
i przypisanych im priorytetach inwestycyjnych oraz zastosowaniu instrumentu ring fencing
W krajowym systemie prawnym zasade koncentracji tematycznej okresla Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego, zalecajgc: (1) skoncentrowanie interwencji na dziataniach zorientowa-
nych na strategiczne dziedziny decydujgce o konkurencyjnosci, (2) ograniczenie interwencji do
okreslonych kategorii dziatarn w ramach wybranych dziedzin strategicznych, (3) unikaniu powie-
lania dziatan polityk sektorowych i dziatan podmiotéw na poziomie subregionalnym.

Przyjmujgc powyisze kryteria mozna analizowac¢ ukfad celéow ikierunkéow interwencji
w Strategii na trzech poziomach: (1) na poziomie celu gtéwnego Strategii wyrazonego w jej misji,
(2) na poziomie uktadu celéw strategicznych oraz (3) na poziomie odpowiadajacych im celéw
kierunkowych.

Na poziomie misji, jak juz powiedziano wczesniej, interwencja bazuje na mocnych stronach
i szansach (strategia agresywna) w obszarze gospodarczym i stabych stronach i szansach (strate-
gia konkurencyjna) w sferze spotecznej. Mozna by to uznac za rozproszenie zasobdw, bowiem
analiza SWOT/ TOWS pokazuje, ze najbardziej pozadang strategig rozwoju w $wietle zidentyfi-
kowanych silnych stron iszans oraz stabosci izagrozen jest strategia agresywna. Nalezy tez
zwrdcié¢ uwage, na ,,sprzecznosé intereséw” obu czesci misji (gospodarczej i spotecznej), bowiem
dziatania w sferze gospodarki, tworzg baze podatkowa, czyli tworzg finansowanie przysztosci,
zwiekszajgc pule publicznych $rodkéw inwestycyjnych w przysztosci, podczas gdy dziatania
w sferze spotecznej podnoszg przyszte obcigzenia budzetowe, zwiekszajgc koszty state w catosci
wydatkéw publicznych™. Ta ,sprzecznoéé intereséw” jest tym bardziej istotna, ze w horyzoncie
czasowym Strategii znaczgco moze spasc finansowanie polityki rozwoju wojewddztwa ze $rod-
kow UE (jest zresztg wskazywane przez autoréw Strategii, jako jedno z gtdéwnych zagrozen
w analizie SWOT). Nalezy jednak pamietaé, ze do rozwoju nie wystarczy kapitat wytacznie
w sensie pienieznym, za pomocga ktérego samorzad bedzie pobudzaé kapitat prywatny. Efektyw-
ny rozwdj musi byé osadzony w kapitale ludzkim (edukacja), intelektualnym (wiedza i innowacje)
oraz kapitale spotecznym (zaufanie miedzy ludZmi oraz do instytucji publicznych)™.
W szczegdlnosci ten ostatni wymiar kapitatu jest kluczowy dla implementacji Strategii zgodnie
znowym paradygmatem rozwoju, w ktdorym gtdwnym motorem dziatan isprawczosci jest

11 . . . . . . . . . .
Zaleski J. Strategie rozwoju, instrumenty finansowe, instytucje regionalne: potrzebne zmiany w perspektywie po

roku 2020, Zachodniopomorskie Studia Regionalne, 2016, s. 57-63.

2 Wo¢ R., Blaski i cienie planu Morawieckiego, Zachodniopomorskie Studia Regionalne, 2017, s. 11-17.
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,otwarty, asymilacyjny” samorzad, ktéry w swoich dziataniach , uwzglednia wzmozong partycy-
pacje iudziat szerszego grona podmiotéw” oraz zwieksza efektywnosé w ,pozyskiwaniu ze-
whnetrznych zasobdw i potencjatow.” Misja pozwala wiec, jak piszg autorzy Strategii, ,0siggngc
niezbedny konsensus i rownowage miedzy sferg gospodarczg i i spoteczng”.

Dokonana wczesniej analiza logiki interwencji pokazata, ze uktad celéw strategicznych
i przyporzadkowanych do nich celéw kierunkowych w sposéb adekwatny porzadkuje kierunki
interwencji oparte na zdiagnozowanych silnych stronach iszansach oraz stabosciach
i zagrozeniach. Dokonany wybodr priorytetéw prowadzi takze logicznie do osiggniecia celéow opi-
sanych przez wizje i misje. Z punktu widzenia koncentracji tematycznej wsparcia wida¢ wyraznie,
ze w sferze gospodarczej najwiekszy wysitek zostanie skoncentrowany na otoczeniu makrore-
gionalnym tj. sgsiedztwie w basenie Morza Battyckiego, sgsiedztwie transgranicznym z landami
niemieckimi i sgsiedztwie z wojewddztwami Polski Zachodniej (Cel strategiczny |.). Bezposrednia
interwencja w obszarze gospodarki skoncentruje sie na specjalizacjach regionalnych oraz przy-
cigganiu duzych i srednich przedsiebiorstw, a takze stymulowaniu przedsiebiorczosci mieszkan-
cOw wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktéra uwazana jest za wazny potencjat rozwojowy
jego gospodarki (Cel strategiczny Il.). W sferze spotecznej rozwdj skoncentrowany jest teryto-
rialnie na obszarach funkcjonalnych (zidentyfikowanych w réwnorzednym dokumencie strate-
gicznym tj. Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego)
a przedmiotowo na rozwoju gtéwnych osrodkdw miejskich, zapewnienia spdjnosci
i kompletnosci systemu komunikacyjnego oraz zwiekszenia dostepnosci do ustug publicznych,
a przez to tworzenia dobrego sSrodowiska do osiedlania sie na Pomorzu Zachodnim (Cel strate-
giczny lIl.). Osiggniecie tych celéw wymaga , optymalizacji sposobu wykorzystania potencjalnych
zasobow i podnoszenia efektywnosci wspétpracy z podmiotami aktywnymi w przestrzeni spo-
teczno-ekonomicznej Pomorza Zachodniego”. Na zwiekszeniu zdolnosci samorzagdéw do wspodt-
dziatania i koordynacji proceséw rozwojowych skoncentrowana jest planowana interwencja
w celu strategicznym IV.

Na ocene, czy osiggniecie zaplanowanych celdw scharakteryzowanych wskaznikami bazowy-
mi docelowymi jest mozliwe nie pozwala brak informacji w dokumencie Strategii na temat alo-
kowanych na realizacje Strategii Srodkéw. Jedyne rozpoznane w Strategii Srodki (p. 10. Wymiar
finansowy) dotyczg okresu do roku 2023. Zgodnie z nowym paradygmatem rozwoju, cze$¢ dzia-
tan rozwojowych bedzie finansowana z budzetéw samorzaddéw lokalnych i ze $rodkéw prywat-
nych w ramach formuty PPP. Skala udziatu tych interesariuszy w realizacji Strategii jest na razie
nieznana.
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3. Ocena trafnosci i spojnosci wewnetrznej Strategii
Wewnetrzna spdjnosc wizji.

W Strategii opisano wizje wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2030 r. Tekst wizji zawiera
zarazem sformutowania bardzo ogdlne, pasujgce do wszystkich polskich i europejskich regio-
now, jak i sformutowania szczegétowe, specyficzne dla wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Sformutowania ogdlne stanowia bardzo matg czes¢ opis wizji, dominujgce znaczenia majg czesci
specyficzne. Wybitnie ogdlny charakter opisu wizji ma paragraf wprowadzajgcy. Kolejne paragra-
fy sg juz w duzej mierze zwigzane ze specyfikg regionu, jego cechami zidentyfikowanymi w czesci
diagnostycznej, a takze do pewnego stopnia sg wyrazem obecnie prowadzonej polityki rozwoju
na poziomie krajowym i regionalnym (np. odwotanie do obszaréw funkcjonalnych) oraz wyboru
strategicznego, ktérego zapisem jest sama wizja oraz w szczegdlnosci misja i cele Strategii.

Gtéwne elementy wizji wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2030 r., ktére majg ogdiny
charakter to:

® wysoka jakos¢ zycia (Srodowisko naturalne, ustugi publiczne),
® nowoczesnha gospodarka (konkurencyjna, innowacyijne, itp.),
* mozliwosci rozwojowe dla mieszkancow i przedsiebiorstw.

Dwa pierwsze elementy wskazujg na stan, osiggniecie odpowiedniego poziomu gospodarcze-
go i spotecznego. Trzeci element w wiekszym stopniu ukierunkowany jest na proces, tj. dziatania
podejmowane do 2030 r. majg nie tyle doprowadzi¢ do zaspokojenia potrzeb i oczekiwan, ktére
mozna sformutowac obecnie, a raczej bedg tworzy¢ potencjat do realizacji przysztych aspiracji
spotecznych i gospodarczych.

W wiekszym stopniu specyficzne dla regionu sg nastepujgce elementy opisu wizji:

e kapitalizacja potencjatu srodowiskowego i terytorialnego regionu — tj. wykorzystanie za-
sobow przyrodniczych (przede wszystkim dostepu do morza) oraz przygranicznego poto-
zenia regionu do rozwoju gospodarczego,

® silna pozycja krajowa i miedzynarodowa gtéwnych osrodkéw miejskich regionu, zwtasz-
cza Szczecina i jego obszaru metropolitalnego,

® poprawa sytuacji obszaréw problemowych wojewddztwa,

® poprawa sytuacji demograficznej i w zakresie kapitatu spotecznego.

Wymienione elementy nie wyczerpujg wszystkich watkdw obecnych w opisie wizji.
W szczegdlnosci duzg czesc opisu wizji poswiecona jest oczekiwanej poprawie efektywnosci dzia-
tania wtadz regionalnych ilokalnych w regionie, w tym prowadzenie polityki rozwoju w duzym
stopniu angazujgcej interesariuszy oraz opartej na dziataniach nakierowanych na obszary funk-
cjonalne. Jednoczesnie wskazuje sie, ze pozgdany stan rzeczy w tym zakresie bedzie wymagac
zmian prawnych na poziomie krajowym (by¢ moze takze na poziomie Unii Europejskiej) oraz
korzystnej dla wojewddztwa polityki gospodarczej prowadzonej na poziomie ponadregionalnym.

Zarysowana wyzej analiza zapiséw Strategii pozwala wskaza¢ na kluczowe jej cechy. Po
pierwsze, wizja ma poprawng wewnetrzng logike, ktérg mozna zrekonstruowac nastepujaco:
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* poprawa funkcjonowania wtadz regionalnych ilokalnych oraz doskonalenie prowadzo-

nych przez nie polityk rozwoju, doprowadzi do

e wykorzystania regionalnych potencjatéw oraz mitygowania regionalnych stabych stron

(specyficzne dla regionu elementy wizji), a w efekcie

® o0siggniete zostang ogdlne cele dobrobytu spoteczno-gospodarczego (ogdlne elementy

wizji).

Mozna natomiast wskazac¢ na pewne braki w odniesieniu do zbyt matego podkreslenia nie-
ktorych elementéw potencjatéw, stabych stron lub elementéw oczekiwanego stanu (por. nizej
uwagi o kapitale ludzkim oraz srodowisku naturalnym). S3 to jednak usterki tatwe do poprawie-
nia — wymagajace drobnych uzupetnien w zapisie wizji — nie podwazajg one wewnetrznej logiki
wizji ani nie pociggajg za sobg koniecznosci gruntownego przeformutowywania opisu wizji.

Po drugie, srodowisko naturalne ijego zasoby traktowane sg w wizji przede wszystkim jako
potencjat rozwojowy. Z jednej strony takie podejscie mozna uznac za zalete wizji — widoczny jest
tu wybor strategiczny, spdjny z formutowang w dalszej czesci dokumentu misjg. Z drugiej strony
instrumentalne podejscie do Srodowiska naturalnego moze doprowadzi¢ do odwrdcenia uwagi
od jego autotelicznej wartosci. Co w skrajnym przypadku moze doprowadzi¢ do wystgpienia
negatywnego sprzezenia zwrotnego miedzy kapitatem naturalnym i kapitatami ludzkim, spotecz-
nym i gospodarczym — tj. degradacji zasobéw srodowiskowych skutkujgcej ograniczeniem moz-
liwosci jego wykorzystania dla celdw rozwojowych lub nawet negatywnym oddziatywaniem na
jakos¢ zycia. Szczegdlnie duze ryzyko moze dotyczy¢ obszarow nadmorskich, najbardziej atrak-
cyjnych turystycznie, gdzie przeinwestowanie w zagospodarowanie turystyczne moze doprowa-
dzi¢ do zmniejszenia ich atrakcyjnosci, a w efekcie do zmniejszenia potencjatu gospodarczego
(por. Gorzelak, Ptoszaj & Smetkowski 2006).

Po trzecie, w opisie wizji brakuje bezposredniego wskazania na jakos¢ kapitatu ludzkiego (wy-
ksztatcenie i kompetencje na wszystkich etapach zycia). Co prawda pojawia sie aspekt edukacji
i kompetencji przysztosci, ale przede wszystkim w kontekscie dziatan w Specjalnej Strefie Wia-
czenia. Natomiast w diagnozie wskazuje sie, ze relatywnie zbyt niska jako$¢ kapitatu ludzkiego
jest ograniczeniem rozwojowym regionu. Poprawa sytuacji w tym zakresie wydaje sie konieczna
do urzeczywistnienia opisanej w ogdlnych elementach wizji nowoczesnej gospodarki, wysokiej
jakosci zycia, a zwtaszcza mozliwosci rozwojowych. Ponadto obecny sposéb uwzglednienia kapi-
tatu ludzkiego w wizji kieruje uwage na poprawianie sytuacji zwtaszcza w dolnych rejestrach
tego kapitatu. Takie dziatania sg oczywiscie koniecznie, jednak w kontekscie wyzwan wspaétcze-
snosci i przysztosci (robotyzacja, algorytmizacja, itp. — por. Batorski, Bendyk, Filiciak & Ptoszaj,
2012), co najmniej rownie wazne bedzie doskonalenie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, uni-
kalnych kompetencji, ktére pozwolg regionowi uczestniczy¢ w gospodarce przysztosci. Uzupet-
nienie opisu wizji o kapitat ludzki moze poprawic jej wewnetrzng spdjnos¢.

Po czwarte, w opisie wizji poswiecono relatywnie duzo miejsca przysztemu planowanemu
sposobowi funkcjonowania samorzadu regionalnego ilokalnego i wizji prowadzonej przez te
podmioty polityki rozwoju. Takie podejscie moze byé kwestionowane. Mozna argumentowac, ze
wizja okresla stan oczekiwany. Natomiast funkcjonowanie samorzadu oraz charakter realizowa-
nej polityki rozwoju mozna traktowac jako $srodki prowadzgce do osiggniecia stanu realizowane-
go. Niemniej, w Swietle zarysowanego w pierwszym akapicie opisu wizji elementu tworzenia
mozliwosci do rozwoju spotecznego i gospodarczego, takze w dtugim okresie, mozna argumen-
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towac na rzecz zasadnosci takiego podejscia. W tym kontekscie mozna zatem uznac, ze poprawa
efektywnosci administracji moze byé celem samym w sobie — stanem, w ktérym administracja
ma statg zdolno$¢ do doskonalenia swoich dziatan.

Po piagte, koncowy fragment wizji (fragment zaczynajacy sie od stow , Uzyskanie tego stanu
rzeczy...”) mowi o zaktadanych koniecznych zmianach na poziomie ponadregionalnym lub
w ogdlnym otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Zmianach, ktére sg konieczne do urzeczywist-
nienia elementu wizji (lub nawet jej catosci). Wydaje sie, ze ten element moze byé wykreslony
z opisu wizji. Tego typu zastrzezenia bardziej pasujg do opisu mozliwych scenariuszy. Natomiast
wizja powinna przede wszystkim opisywac oczekiwany stan w horyzoncie Strategii (i ograniczac
opis sposobu dojscia do tego stanu — gdyz droge dojscia do realizacji wizji okreslajg przede
wszystkim cele strategiczne).

Spodjnosc wizji i misji.

Misja Strategii zostata sformutowana w nastepujgcy sposdb ,,Pomorze Zachodnie — lider nie-
bieskiego i zielonego wzrostu zapewniajgcego wysoka jakos¢ zycia mieszkaricow”. Spéjnosc wizji
oraz misji Strategii jest bardzo wysoka. Nalezy jednak podkresdli¢, ze misja jest zdecydowanie
wezsza niz wizja, tj. misja wskazuje jedynie na pewne elementy wizji. Zatem mozna uznac, ze
misja w tym przypadku jest w wiekszym stopniu wyrazem wyboru strategicznego niz wizja.

Misja Strategii wprost przywotuje jeden z gtéwnych elementéw opisu wizji, tj. wysoka jakosé
zycia. Z kolei odwotanie do niebieskiego i zielonego wzrostu jest uszczegétowieniem podkresla-
nego w wizji elementu nowoczesnej gospodarki opartej na specyficznych zasobach regionu. Wy-
raznie widoczne jest tu nastawienie na kapitalizowanie tych zasobéw. Z kolei uzycie pojec ,zie-
lony wzrost” i ,niebieski wzrost” — a nie np. ,,zielona gospodarka” czy , niebieski przemyst” — jest
spojne z podkreslanym w Strategii tworzeniem mozliwosci rozwojowych. Wynika to z tego, ze
pojecie , wzrost” wskazuje bardziej na proces, aktywnos$¢, zmiane, niz pojecia ,gospodarka” czy
»przemyst”, ktore przede wszystkim wskazujg na sektor czy obszar dziatalnosci. Niemniej mozna
rozwazyc, czy pojecie ,,wzrost” nie powinno by¢ zastgpione pojeciem ,,rozwoju”. ,,Wzrost” suge-
ruje bowiem przyrost, zwiekszenie, co niekoniecznie musi oznacza¢ zmiane pozytywng lub po-
prawe sytuacji. W teorii ekonomii, a takze publicystyce spotecznej, coraz czesciej wskazuje sie,
ze traktowanie wzrostu jako gtdwnego celu nie jest uzasadnione, a nawet moze by¢ szkodliwe
(np. wzrost wydatkéw na ochrone zdrowia jedynie pozornie jest zawsze pozadany, bardziej ko-
rzystng jest sytuacja gdy wzrost naktadéw nie jest potrzebny bo ludzie sg zdrowi). Bardziej ade-
kwatne wydaje sie zatem pojecie ,rozwoju”, ktére w wiekszym stopniu wskazuje na poprawe
sytuacji i jakosciowq zmiane (por. np. Arak et al. 2012). Wobec tego proponuje sie przeformuto-
wac wizje w sposdb nastepujacy:

,POMORZE ZACHODNIE — LIDER NIEBIESKIEGO | ZIELONEGO ROZWOJU
ZAPEWNIAJACEGO WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW”

Spdjnosc wizji, misji i celow strategicznych.

Strategia wskazuje cztery cele strategiczne. Wszystkie z nich w logiczny sposdb wynikajg
z zapiséw wizji. | cel strategiczny ,,Wzmocnienie roli wojewddztwa w relacjach miedzyregional-
nych i transgranicznych” wprost nawigzuje do podkreslanego w wizji kapitalizowania specyficz-
nego potozenia wojewddztwa: bliskos¢ Niemiec oraz przynalezno$s¢ do makroregionu Morza
Battyckiego. Istotny jest rGwniez wymiar makroregionu Polski Zachodniej — ten aspekt jest takze
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widoczny w wizji, cho¢ nie tak eksponowany jak wymiar miedzynarodowy. Wydaje sie, ze takie
spriorytetyzowanie moze by¢ stuszne. Z jednej strony makroregion Polski Zachodniej obejmuje
regiony silniejsze niz zachodniopomorskie ilepiej usytuowane (przestrzenie, funkcjonalne) do
odgrywania kluczowej roli w makroregionie. Z drugie strony nakierowanie gtéwnie na relacje
miedzynarodowe moze uruchomic bardziej wartosciowe dla rozwoju regionu przeptywy — wyni-
kajace zrelacji z lepiej rozwinietymi partnerami. Ta otwarto$¢ moze by¢ szczegdlnie istotna
w kontekscie inteligentnych specjalizacji i innowacyjnosci (Olechnicka & Ptoszaj, 2010; Olechnic-
ka, 2012). Ponadto wspieranie relacji transgranicznych moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia ka-
pitatu spotecznego w regonie (Ptoszaj & Sarmiento-Mirwaldt, 2014).

Il Cel strategiczny ,,Zwiekszenie konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki Pomorza Za-
chodniego” jest wysoce spéjny z zapisami Strategii. W szczegdlnosci wizja podkresla aspekt kon-
kurencyjnosci gospodarki. Element efektywnosci jest takze w wizji obecny, ale jest mniej ekspo-
nowany.

Il Cel strategiczny ,Integracja obszarow funkcjonalnych oraz ich powigzan w obrebie woje-
wodztwa” wprost wynika z zapisow wizji. Co wiecej, spdjnosc jest zapewniana przez Scistg relacje
z dwoma wyraznymi watkami w opisie wizji. Pierwszy watek to kluczowa rola gtéwnych miast
regionu, zwtaszcza Szczecina i jego obszaru funkcjonalnego, ale tez innych osrodkéw subregio-
nalnych (Koszalin, Swinoujécie) i powiatowych. Drugi watek to funkcjonalne obszary problemo-
we, azwiaszcza Specjalna Strefa Witgczenia. Spdjnosc tego celu z wizjg podkresla dodatkowo
szeroko omawiane w wizji nakierowanie polityki rozwoju (obecnej i przysztej) na obszary funk-
cjonalne, wykraczajgce poza granice jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy ponadto pod-
kresli¢, ze ten aspekt Strategii dobrze wspdtgra z obecng politykg Unii Europejskiej oraz krajowg
polityka rozwoju, ktére podkreslaja znaczenie terytorializacji polityk nakierowanych na obszary
funkcjonalne, np. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (Kozak 2016), wsparcie dla miast traca-
cych funkcje ponadlokalne okreslone w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, planowane wspar-
cie dla obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg (por. Sleszyriski, Bariski, Degérski & Komor-
nicki, 2017).

IV Cel strategiczny ,, Dostosowanie funkcjonowania samorzadéw do zmieniajgcych sie tren-
doéw spoteczno-gospodarczych” takze jest odpowiednio powigzany z wizjg. Niemniej nalezy
przypomnie¢ argument omawiany przy tym aspekcie wizji. Otéz sprawny samorzad regionalny
i lokalny jest raczej $Srodkiem do celu niz celem samym w sobie. Zatem mozna argumentowac, ze
cel czwarty jest z innego poziomu niz trzy pierwsze cele, tj. realizacja celu czwartego bedzie stu-
7y¢ przede wszystkim realizacji celow I-1ll. Jednakze biorgc pod uwage podkreslang wyzej spdj-
nosé logiki wizji mozna przyjac za stuszne takie dowartosciowanie znaczenia sposobu funkcjo-
nowania samorzaddw w regionie.

O ile cele strategiczne sg bezposrednio i literalnie (nawet na poziomie wykorzystanych pojec)
powigzane z wizjg, o tyle ich powigzanie z misjg jest stabsze. Wynika to przede wszystkim z duzej
— i stusznej — selektywnosci wizji. W zasadzie jedyne bezposrednie powigzane misji z celami wi-
doczne jest w przypadku celu Il ,Zwiekszenie konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki Pomo-
rza Zachodniego”. Moze to sugerowac, ze cel ll, o wyraznej orientacji gospodarczej, jest kluczo-
wy dla realizacji Strategii. A pozostate cele, w kontekscie misji, majg charakter w wiekszym stop-
niu instrumentalny, stuzacy realizacji celu .
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Mimo powyzszego zastrzezenia do spdjnosci misji i celéw strategicznych nie nalezy dazy¢ do

literalnego uwzglednienia w misji wszystkich aspektéw obecnych w celach strategicznych. Spdéj-

no$¢ wewnetrzng Strategii zapewnia w tym przypadku dobre powigzanie celdw i wizji. Nato-

miast misja petni w wiekszym stopniu role drogowskazu. Jest takze wyrazem wyboru strategicz-

nego, ktédry mozna rozumiec¢ takze jako swoisty ,test bélu” — tzn. wybdr strategiczny polega nie

tylko na wskazaniu priorytetow (zielony i niebieski rozwdj, jakos$¢ zycia), ale takze na okresleniu

(w tym przypadku przez pominiecie) aspektéw, ktére priorytetami nie sa.

Spdjnosc celow strategicznych i celow kierunkowych.

Cele strategiczne sg dobrze powigzane z celami kierunkowymi. Wiekszo$¢ celéw kierunko-

wych jest adekwatnym uszczegétowieniem celdw strategicznych. Szczegdétowg analize spdjnosci

poszczegdlnych celdw zawiera tabela zamieszona nizej.

Tabela 13. Analiza spdjnosci celéw strategicznych i celéw kierunkowych

| Cel strategiczny
Wzmocnienie roli woje-
wodztwa w relacjach mie-
dzyregionalnych

i transgranicznych

Il Cel strategiczny
Zwiekszenie konkurencyj-
nosci i efektywnosci gospo-
darki Pomorza Zachodniego

Il Cel strategiczny
Integracja obszaréow funk-
cjonalnych oraz ich powia-
zan w obrebie wojewddz-
twa

1. 1. Wzmocnienie battyckiego
wymiaru polskiej polityki regio-
nalnej i europejskiej

1. 2. Rozwdj relacji spoteczno —
ekonomicznych z landami nie-
mieckimi i aglomeracja berliriska
1. 3. Nadanie petnego wymiaru
wspotpracy wojewddztwa

w ramach Polski Zachodniej

2.1. Rozwdj inteligentnych specja-
lizacji Pomorza Zachodniego

2.2. Budowa potencjatu innowa-
cyjnego i internacjonalizacji du-
zych i $rednich przedsiebiorstw
W regionie

2.3. Zwiekszenie zaangazowania
inwestycyjnego w regionie oraz
poziomu przedsiebiorczosci spo-
tecznosci wojewodztwa

3.1. Wzmocnienie pozycji

i warunkéw zréwnowazonego
rozwoju gtéwnych osrodkow
miejskich

3.2. Rozwdj regionalnych syste-

W petni spdjne.©
Cel kierunkowy jest uszczegétowieniem celu
strategicznego.

W petni spdjne.©

Cel kierunkowy jest uszczegétowieniem celu
strategicznego.

W petni spdjne.©

Cel kierunkowy jest uszczegétowieniem celu
strategicznego.

W petni spdjne.©

Cel kierunkowy jest uszczegdtowieniem celu
strategicznego.

W petni spdjne.©
Cel kierunkowy jest uszczegdétowieniem celu
strategicznego.

W petni spdjne.©

Cel kierunkowy jest uszczegétowieniem celu
strategicznego.

Cel kierunkowy moze wykracza¢ poza zakres celu
strategicznego — wskazuje bowiem na nieobecng
w celu strategicznym aktywizacje spoteczenstwa
(w zakresie przedsiebiorczosci). W opisie celu
kierunkowego podkresla sie ponadto znaczenie
kapitatu ludzkiego — wigze to ten cel horyzontal-
nie z celem kierunkowym 3.5.

W petni spdjne.©

Cel kierunkowy jest uszczegétowieniem celu
strategicznego.

Spéjne. ©
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IV Cel strategiczny
Dostosowanie funkcjono-
wania samorzadow do
zmieniajacych sie trendéw
spoteczno-gospodarczych

Zrédto: opracowanie wtasne.

méw infrastrukturalnych

3.3. Upowszechnianie
i podnoszenie poziomu ustug
publicznych

3.4. Wzmocnienie systemoéw
planowania i zarzadzania rozwo-
jem obszaréow funkcjonalnych

3.5. Poprawa sytuacji demogra-
ficznej wojewddztwa

4.1. Optymalizacja wykorzystania
zasobdéw i kompetencji

4.2. Wzmocnienie zdolnosci do
wspotpracy

Z jednej strony rozwoj systemow infrastruktural-
nych jest konieczny dla integracji obszaréw funk-
cjonalnych i ich powigzan w obrebie wojewddz-
twa. Z drugiej strony, infrastruktura, szczegdlnie
podstawowa techniczna, najprawdopodobniej
bedzie rozwijana takze poza obszarami funkcjo-
nalnymi lub ,w poprzek” obszaréw funkcjonal-
nych.

Spéjne. ©

Dostep do ustug publicznych i ich wysoka jakos¢
nie powinny ograniczac sie do obszarow funkcjo-
nalnych. Zapis mozna rozumiec jako wyraz wybo-
ru strategicznego polegajgcego na dystrybuowa-
niu ograniczonych srodkéw na rozwéj ustug
publicznych, przede wszystkim z uwzglednieniem
obszardéw funkcjonalnych, a nie pojedynczych
jednostek osadniczych czy jednostek samorzadu
terytorialnego. Takie podejscie wydaje sie stusz-
ne. Niemniej jednak z punktu widzenia technicz-
nego spodjnosc celu strategicznego oraz celu
kierunkowego nie jest petna.

W petni spdjne.©

Cel kierunkowy jest uszczegdétowieniem celu
strategicznego.

Ponadto nalezy zaznaczyc, ze cel jest horyzontal-
nie powigzany z celem kierunkowym 3.1 oraz IV
celem strategicznym.

Spdjne.©

Cel kierunkowy nie jest bezposrednim uszczegd-
towieniem celu strategicznego. Raczej wynika ze
wskazania jednego z kluczowych aspektéow funk-
cjonowania obszaréw funkcjonalnych (cho¢

w mniejszym stopniu ich ,integracji” bezposred-
nio przywotywanej w sformutowaniu celu strate-
gicznego).

Cel kierunkowy mozna interpretowac jako wybor
strategiczny formutowania dziatan w zakresie
polityki demograficznej przede wszystkim

w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych. Takie
podejscie jest uzasadnione, gdyz inne problemy

i wyzwania dotycza gtéwnych osrodkéw miej-
skich regionu, a inne obszaréw problemowych.
W petni spdjne.©

Cel kierunkowy jest uszczegdétowieniem celu
strategicznego.

W petni spdjne.©

Cel kierunkowy jest uszczegétowieniem celu
strategicznego.

Ponadto nalezy podkresli¢ wysoka horyzontalng
wspotzaleznosé tego celu kierunkowego z | celem
strategicznym.
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Jedynie w przypadku celéow kierunkowych 3.2. ,Rozwdj regionalnych systemow infrastruktu-
ralnych”, 3.3. ,,Upowszechnianie i podnoszenie poziomu ustug publicznych” oraz 3.5 ,Poprawa
sytuacji demograficznej wojewddztwa” mozina mowi¢ o braku idealnego powigzania
z nadrzednym celem strategicznym. Ogdlnie rzecz biorac Il cel strategiczny jest najbardziej we-
wnetrznie zréznicowany, heterogeniczny. Ujeto w nim aspekty, ktére czasami — w tradycyjnych
ujeciach — stanowig nawet osobne cele gtéwnego, najwyzszego poziomu celéw Strategii, tj. in-
frastruktura oraz kapitat ludzki. Umieszczenie tych aspektéw w ramach celu nakierowanego na
obszary funkcjonalne mozna interpretowad jako sposdb na terytorializacje polityki rozwoju: wy-
raz dostosowania i priorytetyzacji dziatan uwzgledniajgcych obecne iplanowane w horyzoncie
Strategii (w tym w powigzaniu z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego) zrdznicowania przestrzenne regionu. Niemniej jednak pod wzgledem
technicznym cele kierunkowe 3.2.,3.3. i 3.5 nie sg wprost powigzane z celem strategicznym,
a praktyka ich realizacji moze okazac sie ,szersza”, tj. wykraczajgca poza obszary funkcjonalne
oraz ich powigzanie z otoczeniem. Wydaje sie jednak, ze w tym przypadku technokratyczna ,czy-
sto$¢” systemu celow strategicznych ma mniejsze znaczenie niz merytoryczny walor Strategii
(Leigh & Blakely, 2016). Dlatego tez, zwracajgc uwage na mozliwy problem ze spéjnoscig nie
rekomendujemy wprowadzania zmian w systemie celéw. Dwa argumenty sg tu kluczowe. Po
pierwsze, rozszerzanie opisu lll celu strategicznego rozmytoby walor wyboru strategicznego
i utrudnito odbidr celu. Po drugie, ewentualne dodanie nowych celéw strategicznych, w petni
odpowiadajgcych omawianym celom kierunkowym skomplikowatoby nadmiernie system celéw
Strategii oraz relatywnie ostabito znaczenie obecnych celéw strategicznych (im wiecej celéw na
gtéwnym poziomie strategicznym, tym mniejsza moc strategicznego wyboru stojgcego za kaz-
dym pojedynczym celem).

Kompletnos¢ celdw strategicznych pod wzgledem istotnych dla rozwoju wojewoddztwa
i zaplanowanej logiki interwencji obszardw lub zagadnien, i ich odzwierciedlenia w celach kierun-
kowych.

Poziom celéw strategicznych jest dobrze powigzany z poziomem celéw kierunkowych. Wi-
doczne jest to na poziomie technicznej i logicznej spdjnosci (por. wyzej). Ponadto relacje hierar-
chiczne, tj. powigzanie celu strategicznego z przypisanymi mu celami kierunkowymi uzupetniane
jest przez powiazania , krzyzowe”, tj. niektére cele kierunkowe sg istotnie powigzane z wiecej niz
jednym celem strategicznym, np. cel 4.2 powigzany jest z IV i | celem strategicznym. Co wiecej,
widoczne sg tez powigzania horyzontalne, np. cel 3.1 i 3.4, takze przekraczajgce ,silosy” celéw
strategicznych, np. powigzanie celu 4.2 z juz wymienionymi celami 3.1 i 3.4.

Jeden obszar konieczny dla realizacji wizji Strategii wydaje sie nie znajdowa¢ odpowiedniego
odzwierciedlenia w systemie celow kierunkowych. Jest to zagadnienie kapitatu ludzkiego
i spotecznego (problem sygnalizowany juz we wczesniejszych czesciach tego dokumentu). Pod-
niesienie poziomu kapitatu ludzkiego oraz spotecznego jest konieczne dla realizacji wszystkich
celéw strategicznych zaplanowanych w projekcie Strategii. Co wiecej, w obliczu obecnych
i przewidywanych trendéw rozwojowych, ten aspekt moze okaza¢ sie wazniejszy niz obecnie
sadzimy.

W kontekscie wizji strategicznej oraz celdw Strategii trzy aspekty rozwoju kapitatu ludzkiego
i spotecznego sg szczegdlnie istotne. Po pierwsze, rozwdj najwyzszej jakosci kapitatu ludzkiego,
tj. przygotowanie kadr, ktére zasila nowoczesng gospodarke regionu (Il cel strategiczny), beda
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w stanie stymulowadé, organizowac i kapitalizowac wspdtprace transgraniczng i makroregionalng
(I cel strategiczny) oraz bedg efektywnie iinnowacyjnie dziataé wramach i zregionalnym
i lokalnym samorzadem w regionie (Il cel strategiczny). Po drugie, konieczne jest podniesienie
jakosci kapitatu ludzkiego w ,dolnym rejestrze” — tj. wzrost kompetencji, umiejetnosci
i aktywnosci oséb  w najwiekszym stopniu zagrozonych trwatg deprywacjg zawodowg
i spoteczng. Po trzecie, oba wymienione aspekty majg rozny wyraz przestrzenny w regionie,
w szczegdlnosci negatywne zjawiska w zakresie kapitatu ludzkiego i spotecznego sg skoncentro-
wane przestrzennie w obszarach problemowych (Smetkowski, Gorzelak, Ptoszaj & Rok, 2015;
Smetkowski, Ptoszaj, Celinska-Janowicz & Herbst 2017). Wobec tego, polityka w tym zakresie
powinna by¢ odpowiednio sterytorializowana. Na tej podstawie mozna sugerowac, ze kapitat
ludzki i spoteczny powinien by¢ przyporzgdkowany do Il celu strategicznego.

W ramach tego celu uwzgledniono cel kierunkowy 3.5 ,,Poprawa sytuacji demograficznej wo-
jewddztwa”, ktéry do pewnego stopnia odnosi sie do kapitatu ludzkiego, oraz w mniejszym do
spotecznego. Ponadto cel kierunkowy 2.1 odnosi sie do wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego
w kontekscie inteligentnych specjalizacji. Aby zwiekszy¢ logiczng spdjnosc Strategii, nalezatoby
rozszerzyc¢ cel kierunkowy 3.5 ,Poprawa sytuacji demograficznej wojewddztwa” o odpowiednio
zaakcentowany kapitat ludzki i spoteczny. Powinno odby¢ sie to przede wszystkim na poziomie
opisu celu kierunkowego. Ale takze warto rozwazy¢ modyfikacje samej nazwy celu. W obecnym
sformutowaniu podkreslany jest aspekt demograficzny, czyli — w uproszczeniu — fizyczny wymiar
kapitatu ludzkiego. Rekomendujemy przeformutowanie nazwy celu kierunkowego 3.5
w nastepujacy sposéb: ,3.5 Rozwdj kapitatu ludzkiego ispotecznego” lub ,3.5 Wzmocnienie
kapitatu ludzkiego i spotecznego”.

Cele strategiczne i kierunkowe Strategii jako wybor kierunkow i instrumentdow formufowanych na
poziomie polityk rozwojowych

Cele strategiczne i kierunkowe zapisane w Strategii w wystarczajgcym stopniu znajdujg od-
zwierciedlenie w obecnie sformutowanych politykach rozwoju. Przedstawiona nizej matryca
spojnosci celdw i polityk pokazuje najwazniejsze, bezposrednie relacje miedzy celami kierunko-
wymi oraz politykami.
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Tabela 14. Spéjnos¢ miedzy celami kierunkowymi a politykami rozwoju

Cel kierunkowy

Polityka wspierania rozwoju cyfrowego wojewddztwa zachodnio-

pomorskiego
Polityka ochrony srodowiska wojewddztwa zachodniopomorskie-

Polityka wspotpracy miedzyregionalnej i zagranicznej wojewddz-
go

Polityka samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego w sek-
twa zachodniopomorskiego

Planinwestycji Transportowych dla wojewddztwa zachodniopo-
torze turystyki

Polityka sektorowa na rzecz Kapitatu oraz spdjnosci spotecznej w
morskiego

Polityka gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego
Polityka rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego

Polityka rynku pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego
Polityka ochrony zdrowia wojewddztwa zachodniopomorskiego
Polityka energetyczna wojewddztwa zachodniopomorskiego
Polityka edukacyjna wojewddztwa zachodniopomorskiego
Wojewddztwie Zachodniopomorskim

Polityka kulturalna wojewddztwa zachodniopomorskiego

1. 1. Wzmocnienie battyckiego wymiaru polskiej
polityki regionalnej i europejskiej

1. 2. Rozwydj relacji spoteczno — ekonomicznych z
landami niemieckimi i aglomeracja berliriskg

1. 3. Nadanie petnego wymiaru wspotpracy woje-
wadztwa w ramach Polski Zachodniej

2.1. Rozwydj inteligentnych specjalizacji Pomorza
Zachodniego

2.2. Budowa potencjatu innowacyjnego i internacjo-
nalizacji duzych i srednich przedsigbiorstw w regionie

2.3. Zwiekszenie zaangazowania inwestycyjnego w
regionie oraz poziomu przedsiebiorczosci spoteczno-
$ci wojewddztwa

3.1. Wzmocnienie pozycji i warunkéw zréwnowazo-
nego rozwoju gtéwnych osrodkéw miejskich

3.2. Rozwdj regionalnych systemodw infrastruktural- .
nych

3.3. Upowszechnianie i podnoszenie poziomu ustug
publicznych

3.4. Wzmocnienie systemow planowania i zarzadza-
nia rozwojem obszaréw funkcjonalnych

3.5. Poprawa sytuacji demograficznej wojewddztwa

4.1. Optymalizacja wykorzystania zasobéw i kompe-
tencji

4.2. Wzmocnienie zdolnosci do wspdtpracy

Wysoka spéjnosé

Umiarkowana spéjnosé

Zrédto: opracowanie wtasne.

Analiza spdjnosci celdw kierunkowych oraz polityk wskazuje, ze kazdy z celéw kierunkowych
jest bezposrednio uwzgledniony w co najmniej jednej polityce. A z drugiej strony, kazda z polityk
przypisana jest co najmniej do jednego celu. Cele kierunkowe relatywnie najmniej pofgczone
z politykami to cele z zakresu IV celu strategicznego. Mozna to ttumaczy¢, podkreslang juz wyzej,
instrumentalng rolg celu IV. Ponadto mozna argumentowad, ze specyficzng polityka nakierowa-
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ng na realizacje celu IV jest cato$¢ dziatan podejmowanych w ramach Zachodniopomorskiego
Modelu Programowania Rozwoju. Zdrugiej strony cele kierunkowe najsilniej potgczone
z najwiekszg liczbg polityk to: 2.1. Rozwdj inteligentnych specjalizacji Pomorza Zachodniego, 3.2.
Rozwdj regionalnych systemdw infrastrukturalnych, 3.3. Upowszechnianie i podnoszenie pozio-
mu ustug publicznych, oraz (nieco stabiej) 3.5. Poprawa sytuacji demograficznej wojewddztwa.
Wysoka liczba relacji miedzy danym celem kierunkowym a politykami moze wskazywaé na wyso-
kg rzeczywistg pozycje tego celu w hierarchii celéw rozwojowych, niekoniecznie spdjng
z hierarchig deklarowanga. Taka analiza uwidacznia duze znaczenie tradycyjnego celu infrastruk-
turalnego (3.2), ale tez tradycyjnego celu gospodarczego (2.1) — co prawda dookreslonego tutaj
do zakresu inteligentnych specjalizacji.

Obecny system polityk nalezy zatem uznaé za dostosowany w wystarczajgcym stopniu do ce-
6w Strategii. Natomiast, nalezy podkresli¢, ze zaproponowana wyzej modyfikacja celu kierun-
kowego 3.5 (rozszerzenie jego zakresu o kapitat ludzki i spoteczny, w tym przywotanie tych pojeé
w nazwie celu kierunkowego) zwiekszy spdjnosé tego celu z kilkoma politykami, zwtaszcza poli-
tykami dotyczacymi edukacji, rynku pracy, kapitatu spotecznego, a takze polityka kulturalna.

Trafnos¢ zaproponowanych wnioskow z diagnozy rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz wyni-
kajgcych z niej celow strategicznych i kierunkowych w odczuciu spotecznym.

Na pytanie o spoteczng akceptacje diagnozy Strategii i jej celéw trudno odpowiedzie¢ jedno-
znacznie iautorytatywnie. Aby byto to mozliwe, konieczne bytyby reprezentatywne badania
spoteczne. Na podstawie dos¢ ograniczonych w swym zakresie badan jakosciowych zrealizowa-
nych na potrzeby niniejszego badania mozna jednak postawi¢ pewne hipotezy — pamietajac, ze
wynikajg one z opinii wybranych interesariuszy Strategii, ale interesariuszy kluczowych (radni
wojewddztwa, przedstawiciele wybranych jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawiciele
przedsiebiorstw i instytucji otoczenia biznesu). Wnioski sg nastepujace. Po pierwsze, projekt
Strategii jest mato znany wsrdd interesariuszy, nawet tych kluczowych, co do ktérych mozna by
sie spodziewa¢, ze beda zainteresowaniu zapisami Strategii. Implikuje to nie tyle mozliwg nie-
zgode na poszczegdlne, konkretne zapisy Strategii, a raczej stwarza ryzyko niezgody na catosc¢
Strategii, a co najmniej mate poczucie wspdtwtasnosci Strategii (por. kolejne rozdziaty). Po dru-
gie, pojawiaty sie gtosy, ze Strategia niewystarczajgco dostrzega obszary problemowe. Moze to
wynikac¢ z sygnalizowanej wczesniej nieznajomosci Strategii — bo jednak wymiar terytorialny oraz
obszary problemowe wydajg sie by¢ odpowiednio w Strategii eksponowane. Po trzecie, pojawia-
ja sie gtosy, ze w Strategii nie ma oferty dla obszaréw nie bedacych ani obszarami funkcjonalny-
mi gtéwnych miast, ani nie nalezgcych do obszaréow problemowych. Wydaje sie, ze interesariu-
sze z tych ,,Srednich” obszaréw mogg miec najwiekszy problem z akceptacjg Strategii, dlatego tez
nalezatoby skierowac do nich specjalnie przygotowang akcje informacyjng (lub materiaty infor-
macyjne lub fragment tekstu w Strategii) ttumaczacy, ktdre elementy Strategii sg dla nich szcze-
goblnie korzystne.
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4. Ocena spojnosci zewnetrznej Strategii

Ocena spdjnosci zewnetrznej projektu Strategii RWZ sktada sie z dwdch elementéw. Te ele-
menty to: ocena spdjnosci Strategii z dokumentami wyzszego rzedu oraz analiza zbieznosci
z planowanymi kierunkami integracji dokumentéw planistycznych na poziomie regionalnym.

Standardowag ocene spdjnosci przeprowadzono w odniesieniu do celdow aktualnie obowigzu-
jacych dokumentdéw planistycznych. Ta ocena zostata wykonana przy pomocy matrycy komple-
mentarnoéci — narzedzia integrujacego wymiar jakosciowy z iloéciowym (Zatacznik 3)*. Szczegé-
towej analizie poddaliémy trzy kluczowe dokumenty strategiczne, reprezentujgce nadrzedne
szczeble administracyjne i poziomy przestrzenne, bedgce punktem odniesienia dla oceny projek-
tu Strategii RWZ. Te kluczowe dokumenty to:

e Strategia Europa 2020, obowigzujgca na poziomie europejskim (ponadnarodowym);

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (zwana dalej SOR), obowigzujgca na po-
ziomie krajowym;

® Strategia Rozwoju Polski Zachodniej, obowigzujgca na poziomie ponadregionalnym.

Analiza komplementarnosci pomogta ustali¢ w zakresie jakich celéw Strategia jest powigzana
ze strategiami ponadregionalnymi, a takze w jakim stopniu realizacja celdow Strategii RWZ przy-
czynia sie do osiggania celdw Strategii poszczegdlnych szczebli. Wyniki i wnioski z tych analiz
zawarliSmy w podrozdziale ,Ocena spdjnosci Strategii z dokumentami o charakterze ponadre-
gionalnym”. Syntetycznie podsumowana zostata analiza spdjnosci z Dtugookresowg Strategia
Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”, ktéra obowigzywata w okresie od
stycznia 2013 do lutego 2017 r., gdy zostata zastgpiona przez SOR. Cho¢ w systemie Strategii
referencyjnych ranga tego dokumentu byta zawsze nizsza niz Strategii Sredniookresowej, jednak
w pewnym okresie- zbieznym z okresem prac nad aktualizacjg Strategii RWZ, byt to dokument
obowigzujacy. Inne dokumenty, niezmiernie istotne dla programowania polityki rozwoju na
szczeblu regionalnym, tj. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 zostaty wykorzystane w analizie, bedacej przedmio-
tem drugiego podrozdziatu tj. w ocenie mozliwosci integracji dokumentéw planistycznych (Stra-
tegii rozwoju i Planu Zagospodarowania Przestrzennego) na poziomie regionalnym wedtug przy-
gotowywanych obecnie reform systemu zarzadzania. Ma ona takze wymiar oceny spdjnosci ze-
wnetrznej, ale ze wzgledu na nadal postepujgce w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju prace, jej
charakter jest heurystyczny.

4.1. Ocena spojnosci Strategii zdokumentami o charakterze ponadregionalnym

Odpowiadajgc na pytanie czy zatozenia i cele projektu Strategii rozwoju regionalnego wpisujg
sie w cele poszczegdlnych dokumentdw wyzszego rzedu, warto zastanowic sie, jaki jest wyma-
gany poziom spdéjnosci zewnetrznej i do czego ma ona stuzyé. Sytuacja ta rdzni sie dla dokumen-
téw ponadnarodowych i krajowych. Spdjnosc z celami Strategii na poziomie europejskim poma-
ga pozyskac bardzo istotne narzedzie do realizacji polityki regionalnej, tj. instrumenty finansowe,

3 Zasady konstrukcji tej matrycy oraz procedura uzyta w analizie spdjnosci zewnetrznej zostaty wyjasnione
w Raporcie Metodologicznym.
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gtéwnie w postaci funduszy strukturalnych (EFRR i EFS), ale takze innych srodkéw UE. Rewizja
spojnosci celéw z celami, okreslonymi na poziomie europejskim pozwoli zatem wskazaé, ktére
kierunki strategiczne tatwiej niz inne uzyskajg wsparcie finansowe w ramach polityki spéjnosci
lub innych polityk europejskich. Inaczej w przypadku dokumentow krajowych, z ktorymi spoj-
nosé jest wymagana ustawowo. Kryteria tej oceny nie sg wprawdzie doprecyzowane odrebnymi
przepisami, lecz sama spdjnos¢ jest opiniowana przez MIiR (Uzppr, t.j. Dz.U. 2 2017 r. poz. 1376 z
pozn. zm.). Warto zatem dopilnowaé, by Strategia rozwoju regionalnego w jak najwiekszym
stopniu przyczyniata sie do realizacji celéw sredniookresowej Strategii krajowe;.

4.1.1 Poziom europejski

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie wspdlnotowym jest Strategia Europa
2020, przyjeta w 2010 r. Sktada sie ona z nastepujgcych elementéw:

e pieciu precyzyjnie skwantyfikowanych celéw (Zatrudnienie, B+R, Redukcja emisji CO2,
Edukacja, Redukcja ubdstwa), realizowanych w uktadzie

e trzech priorytetéw rozwoju (inteligentny, zrGwnowazony, sprzyjajgcy wigczeniu spotecz-
nemu), ktérym przypisano

e siedem Inicjatyw Flagowych (Unia Innowacji, Mtodziez w drodze, Europejska Agenda Cy-
frowa, Europa efektywnie korzystajgca z zasobdéw, Polityka przemystowa w erze globali-
zacji, Zatrudnienie i umiejetnosci, Walka z ubdstwem) oraz

® wytyczne do koordynacji dziatan na poziomie unijnym i krajowym (European Semester).

W ten sposdb Strategia stanowi podstawowy dokument referencyjny dla wszystkich polityk
wspdlnotowych. Ocene zbieznosci ztym dokumentem mocno utrudnia fakt, ze w niewielkim
stopniu uwzglednia on wymiar przestrzenny i narzedzia polityki spdjnosci'®. Dlatego w analizie
pomocna jest transpozycja celéw Strategii Europa 2020 do zasad polityki spdjnosci, ktéra polega
na:

e koncentracji tematycznej dziatan finansowanych w ramach FS (11 obszarow dziatan);
® zintegrowaniu rozwoju obszarow miejskich i wspolnot lokalnych;
e zintegrowaniu rozwoju (dwufunduszowosci)®.

Analize komplementarnosci wykonalismy w oparciu o przestanki wynikajgce
z zaprezentowanej powyzej budowy dokumentu i jej uwarunkowan. Prowadzi ona do nastepuja-
cego wniosku: projekt Strategii RWZ jest generalnie spdjny z zatozeniami dokumentu Europa
2020 we wszystkich wymiarach analizy tego dokumentu tj. w uktadzie: celéw, priorytetéw
i obszaréw tematycznej koncentracji Srodkow FS podporzgdkowanych jego realizacji.

Majac na uwadze inkluzywny wydzwiek dokumentu Europa 2020, najwiekszg spdjnosciag
z jego celami (wskaznikami) wyrdzniajg sie cele kierunkowe 2.3 Zwiekszenie zaangazowania
inwestycyjnego i przedsiebiorczosci oraz 3.5 Poprawa sytuacji demograficznej wojewodztwa.

% W latach 2010-2011 byto to przedmiotem pogtebionej debaty na forum wspdlnotowym, jako ze polityka spojnosci
to drugi po Wspdlnej Polityce Rolnej kierunek wydatkowania srodkéw w budzecie UE.

1 Zintegrowanie rozwoju w obu wymiarach przestrzennym ifinansowym jest wyrazem dazenia do poprawy
efektywnosci zarzadzania rozwojem, co réwniez znajduje swoéj wyraz w strategii Europa 2020. W analizie
komplementarnosci uwzgledniono wymiar zintegrowania przestrzennego.
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Silng strong projektu Strategii RWZ jest jej pozytywny zwigzek z priorytetami Inteligentny
Rozwdj (zwtaszcza w aspekcie innowacyjnym/ B+R) oraz Zrownowazony Rozwdj (zwtaszcza
w aspekcie zwigzanym z racjonalnym gospodarowaniem zasobami). Jest to bardzo widoczne
w strukturze celdw Strategii RWZ, gdzie jeden z czterech celéw tematycznych zostat podporzad-
kowany kwestiom gospodarczym, a czesto podkreslanym priorytetem inwestycyjnym wojewddz-
twa zachodniopomorskiego jest niebieska izielona gospodarka. Relatywnie w najmniejszym
stopniu projekt Strategii RWZ jest spéjny z aspektem Inteligentnego Rozwoju, jakim jest Euro-
pejska Agenda Cyfrowa. Projekt Strategii RWZ w niedostatecznym stopniu zwraca uwage na
zjawiska zwigzane z digitalizacjg (ale tez automatyzacjg czy robotyzacjg produkcji). Analiza
spojnosci z obszarami koncentracji tematycznej FS powala wskazaé, ze relatywnie najwieksza
spdjnosc wystepuje w obszarach: 3. Konkurencyjnos¢ MSP, 4. Przejscie na gospodarke niskoemi-
syjng, 7. Zrbwnowazony transport, 11. Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna. Najstabszg spdjnosc
odnotowalismy natomiast w obszarach: 2. Technologie ICT oraz 5. Dostosowanie do zmian kli-
matycznych, co ponownie wskazuje na matg uwage, jakg projekt Strategii poswieca akcentowa-
nym w dokumentach europejskich kwestiom gospodarki cyfrowej.

Innowacyjnym aspektem projektu Strategii RWZ jest uwzglednienie celu zwigzanego
z efektywnym zarzadzaniem rozwojem terytorialnym, ktéry wyrazono na kilku poziomach
integracji przestrzennej: ponadregionalnym (battyckim, transgranicznym, makroregionalnym)
w Celu 1 oraz wewnatrzregionalnym w Celu 3 i4. Zgodnie z zapisami Strategii Europa 2020
»wszystkie wtadze: krajowe, regionalne i lokalne powinny realizowaé na swoim terenie partner-
stwo, Scisle wtaczajac do tego procesu lokalne parlamenty, atakze podmioty socjalne oraz
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, przyczyniajagc sie do opracowania programow
reform oraz ich wdrazania” (Rola Strategii lokalnych i regionalnych w realizacji celéw Strategii
Europa 2020). Mozna zatem uznaé, ze poprawa efektywnosci procesu zarzadzania rozwojem
regionalnym jest horyzontalnym celem Strategii RWZ w petni zgodnym z kierunkami rozstrzy-
gnie¢ na poziomie europejskim.

4.1.2 Poziom krajowy

Dokumentem strategicznym, stanowigcym obligatoryjny punkt odniesienia w ocenie spdjno-
Sci zewnetrznej projektu Strategii RWZ jest ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
(SOR) przyjeta w lutym 2017 r.

W momencie uchwalenia SOR projekt Strategii RWZ byt juz wtasciwie gotowy, konczyta sie
faza jego konsultacji spotecznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prace nad SOR i Strategiag RWZ
toczyly sie w pewnym okresie réwnolegle, a dazenie do uzyskania efektu synergii byto nie tylko
intencjg, ale tez celowym dziataniem przedstawicieli wojewddztwa, ktdrzy aktywnie uczestniczyli
w pracach nad SOR. W sposéb czytelny SOR nawigzuje takze do celéw i konstrukcji Strategii Eu-
ropa 2020, co moze wskazywaé na ambicje Polski w partycypacji w przewidzianych do realizacji
celach wspodlnotowych. Obecnie SOR petni role zaréwno dtugo- jak i Sredniookresowej Strategii
rozwoju kraju. Jest tez na podstawie przepisow zgodny z Koncepcjg Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju 2030 (Art. 10 Uzppr, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1376 ze zm.).

Gtéwnym celem SOR jest tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski
przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowisko-
wym i terytorialnym. Cel ten uwypukla zatem aspekty zwigzane z jakoscig zycia i dobrobytem

57



ludnosci, stawiajgc wymiar spoteczny na pierwszym miejscu. Zaktada , poprawe warunkéw by-
towych, przede wszystkim dla rodzin, zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji i szkolen (...),
wzrost zatrudnienia i lepsze jakosciowo miejsca pracy, poprawe dostepu do infrastruktury, za-
pewnienie odpowiedniej opieki medycznej, stanu Srodowiska, poczucia bezpieczenstwa”(por.
SOR, str. 50).

Cel gtéwny SOR ma zostac zrealizowany za posrednictwem trzech celow szczegétowych, na
ktdrych koncentrujg sie dziatania Paristwa:

1. Trwaty wzrost gospodarczy oparty o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjna;

2. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrGwnowazony;

3. Skuteczne Panistwo iinstytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu.

Kazdemu z celéow szczegdtowych SOR przypisuje dziatania niezbedne do ich osiggniecia. Za-
dania, ktére majg by¢ realizowane w postaci opisanych w SOR , projektow strategicznych”, skon-
centrowane sg w dwunastu ,,obszarach” tematycznych : (1) Reindustrializacja; (2) Rozwdj inno-
wacyjnych firm; (3) Mate i srednie przedsiebiorstwa; (4) Kapitat dla rozwoju; (5) Ekspansja zagra-
niczna; (6) Spdjnos¢ spoteczna; (7) Rozwdj zrownowazony terytorialnie; (8) Prawo w stuzbie
obywatela i gospodarki; (9) Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem; (10)
E-panstwo; (11) Finanse publiczne; (12) Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE.

Dodatkowo SOR wyrdznia sze$¢ obszaréw horyzontalnych: (1) Kapitat ludzki i spoteczny; (2)
Cyfryzacja; (3) Transport; (4) Energia; (5) Srodowisko oraz (6) Bezpieczeristwo narodowe. Obsza-
ry te nie sg bezposrednio powigzane z celami rozwoju, ale ,wptywajg na ich osiggniecie”.
Wszystkie obszary, zaréwno tematyczne jak i horyzontalne, opisane sg jednym lub dwoma cela-
mi, ktérych realizacje precyzujg nastepnie Kierunki Dziatan, opatrzone konkretnymi przyktadami
Dziatan w podziale na dziatania podejmowane do 2020 oraz po 2020 roku. Ta dos$¢ skompliko-
wana struktura dokumentu strategicznego zostata odwzorowana w matrycy komplementarnosci
i poddana analizie.

Uzyskane wyniki prowadzg do generalnego wniosku, ze projekt Strategii RWZ jest tema-
tycznie spojny z celami SOR, a wspdlna realizacja obu Strategii moze w wybranych obszarach
prowadzi¢ do pozgdanego efektu synergii. Ponizej omawiamy szczegdtowe wyniki analizy.

Jak zauwazylismy juz wczesniej, SOR charakteryzuje szeroki zakres tematyczny, bardzo duza
szczegbtowosé i wysoki poziom operacyjnosci. Jest to zgodne z tendencjg, w ramach ktérej do-
kumenty strategiczne ostatniej dekady zawierajg juz czesto konkretne propozycje dziatan, w tym
zobowigzania, ktdre przyjmuje na siebie podmiot odpowiedzialny za ich wdrozenie i specyfikacje
oczekiwan wobec partnerédw. Skonstruowany w taki sposéb dokument jest skierowany do
wszystkich, ale nie w kazdym aspekcie dotyczy kazdego. Niektére obszary, cele i dziatania maja
charakter regulacyjny, zatem ich wptyw jest neutralny w wymiarze terytorialnym. Nie tyle
pozostajg one bez wptywu na terytorium, ile nie ma mozliwosci, aby strategia tego terytorium
(tu regionalna) mogta w jakim$ wymiarze oddziatywaé na te obszary, cele lub dziatania SOR,
przyczyniajac sie do ich lepszej realizacji. W tych przypadkach dziatania zaktadane na poziomie
SOR traktowa¢ nalezy w kategorii uwarunkowan dla realizacji Strategii regionalnej. Za takie
obszary o charakterze regulacyjnym, wytgczone z oceny spdjnosci zewnetrznej ze strategia roz-
woju regionalnego, uznalismy:
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® Obszar 11. Finanse publiczne iprzypisany do niego cel: ,stabilne, efektywne
i zrownowazone finanse publiczne”;

e Obszar 8. Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce i przypisany do niego cel: “uprosz-
czenie prawa zapewniajgce lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarczej”.

W drugim kroku wyeliminowano obszary, w ktérych opis planowanych do realizacji kierun-
kow dziatann miat charakter systemowy lub nie przewidywat znaczacej roli dla partneréw regio-
nalnych i lokalnych. W konsekwencji wyeliminowano nastepujgcy obszar:

e Obszar 5. Ekspansja zagraniczna i przypisane do niego cele: ,,zwiekszenie umiedzynaro-
dowienia polskiej gospodarki” oraz ,zwiekszenie eksportu towaréw zaawansowanych

technologicznie”*®.

Istotng przestanka w ocenie spdjnosci pomiedzy celami Strategii na poziomie krajowym
i regionalnym jest takie odmienna priorytetyzacja celéow i obszaréw rozwoju ze wzgledu na
réing skale dostepnych srodkéw. Majgc na uwadze, ze strategie rozwoju stanowig wybdr naj-
istotniejszych i najpilniejszych priorytetéw w warunkach ograniczonych zasobdéw finansowych,
uznalismy, ze zasadne jest nieuwzglednienie w projekcie Strategii RWZ:

e Obszaru horyzontalnego: Bezpieczenstwo narodowe, oraz przypisanych mu celéw: ,po-
prawa odpornosci Panstwa na wspoéfczesne zagrozenia” i ,,zwiekszenie poziomu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego”.

Zbytnie rozproszenie Srodkéw finansowych pomiedzy wiele priorytetéw rozwoju jest nie-
zgodne z obecnym w SOR postulatem o zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem, w tym
srodkami UE.

Zasadnicza analiza spdjnosci zewnetrznej rozréznia generalnie dwa rodzaje obszaréw SOR:
obszary o charakterze sektorowym (tematyczne i/lub horyzontalne) oraz obszar lub obszary
o charakterze terytorialnym. W$réd obszaréw o charakterze sektorowym wzglednie wysokim
poziomem spdjnosci wyrdzniaja sie obszary:

e 1. Reindustrializacja;

e 2. Rozwdj innowacyjnych firm;

e 3. MSP —stymulacja przedsiebiorczosci,

e 4. Kapitat dla rozwoju, ktére sg komplementarne wobec Celu 2. Zwiekszenie konkuren-
cyjnosci i efektywnosci gospodarki Pomorza Zachodniego;

Podobnie horyzontalne podejscie do polityki przemystowej jak w SOR uwidacznia sie takze
w projekcie Strategii RWZ. Korzystne jest rdwniez wyréznienie zielonej gospodarki. Zgodne
z intencjg SOR, jednym z aspektéw rozwoju gospodarczego jest zmniejszenie presji ha srodowi-
sko, inwestycje w badania na rzecz zielonej gospodarki i efektywnego zuzycia zasobdéw, w tym
energii odnawialnej. Podejscie ekosystemowe do transferu i absorpcji innowac;ji jest takze wi-
doczne w projekcie Strategii RWZ. Planuje sie wiaczenie partneréw regionalnych do prowadze-
nia polityki inwestycyjnej, w tym lokowania BIZ (duzych isrednich przedsiebiorstw). Wieksza
uwage warto jednak zwrdcic na ksztatcenie zawodowe zgodne z potrzebami rynku, dla ktérego
przewidziano udziat partneréw regionalnych w dziataniach, oraz ponownie cyfryzacje, a w jej

16 Nadal jednak mozna uzna¢, ze w sensie merytorycznym wybrane cele kierunkowe projektu Strategii RWZ wywierajg
posrednio pozytywny wptyw na te dziedziny.

59



ramach szczegdélnie mocno akcentowang w dokumencie SOR rewolucje przemystowa 4.0: au-
tomatyzacje, cyfryzacje proceséw przemystowych i biznesowych. Warto uwzglednié to zjawisko
jako megatrend w projekcie Strategii RWZ. Takze w zakresie projektéw strategicznych SOR: Pro-
jekt Batory — nowoczesne produkty przemystu stoczniowego, wystepuje duza zgodnosé
z niebieskg gospodarky zidentyfikowang, jako wiodgca gataz przemystu i element napedowy
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Warto zwréci¢ uwage na dziatania na poziomie krajowym
skierowane do waznej w regionie branzy gospodarstw rolnych iproducentéw rolno-
spozywczych.

® Spdjnosc spoteczna (cele: ,redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa
dostepu do ustug sSwiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne” oraz
,wzrost ipoprawa potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy”); cel ktory jest
w wysokim stopniu komplementarny do Celu 3. Integracja obszaréw funkcjonalnych oraz
ich powigzan w obrebie wojewddztwa, a w szczegblnosci 3.3 Upowszechnienie
i podnoszenie poziomu ustug publicznych oraz 3.5 Poprawa sytuacji demograficznej wo-
jewodztwa.

W tych obszarach wystepuje wysoka zbieznos$¢ i mozna je uznac za wzajemnie komplemen-
tarne. Cho¢ dziatania planowane na poziomie krajowym majg charakter systemowy, realizacja
inicjatyw na poziomie regionalnym przyczyni sie do wytworzenia pozytywnych efektéow synergii.
W SOR zaktada sie optymalizacje lokalizacji przestrzennej ustug spotecznych (edukacyjnych,
zdrowotnych) poprawiajgcg ich dostepnos¢. Zauwaza sie réwniez, ze polityka migracyjna jest
istotnym instrumentem rynku pracy, czego odzwierciedlenie znajdujemy w podobnych zapisach
projektu Strategii RWZ.

® Obszar horyzontalny Transport, ktérego cel: ,zwiekszenie dostepnosci transportowej
i poprawa ustug transportowych” jest wysoce komplementarny z Celem 3. Integracja ob-
szarow funkcjonalnych oraz ich powigzan w obrebie wojewddztwa, a w szczegdlnosci ce-
lami kierunkowymi: 3.1. Wzmocnienie pozycji i warunkow rozwoju gtéwnych osrodkow
miejskich oraz 3.2 Rozwdj regionalnych systemow infrastrukturalnych, zwfaszcza, ze
w SOR wyrdzniono obszar ,sSrodkowopomorski” (subregionalny) jako najbardziej peryfe-
ryjny obszar w Polsce ze wzgledu na dostepnos¢ transportowa"’.

Na poziomie przecietnym mozna oceni¢ spdjnosc projektu Strategii RWZ z obszarami hory-
zontalnymi Energia i Srodowisko. Innymi stowy ich wzajemne oddziatywanie ma charakter jedy-
nie posredni. Natomiast niska jest spdjnos¢ projektu Strategii z dziataniami podejmowanymi
na poziomie krajowym w zakresie Cyfryzacji (obszar horyzontalny) oraz Obszaru 10. E-
panstwo, ktére nie znajdujq odpowiedniego odzwierciedlenia w projekcie.

Szczegélne znaczenie dla projektu Strategii RWZ ma jego spdjnosé z dwoma obszarami SOR o
potencjalnym ukierunkowaniu terytorialnym. S3 to nastepujace obszary:

e Obszar 7. Rozwdj zrownowazony terytorialnie, wyrazony za pomocg trzech nastepuja-
cych celéw: ,,zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty po-
szczegblnych terytoridw”, ,wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych”,
»podniesienie skutecznosci ijakosci dziatania polityk ukierunkowanych terytorialnie”,
oraz

v Mierzong w uktadzie wewnatrzregionalnym.
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e Obszar 9. Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem, w tym szczegél-
nie cel: ,Budowa zintegrowanego systemu planowania rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym”, oraz

e Obszar 12. Efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw UE, skupiony wokoét celu: “wykorzysta-
nie Srodkéw UE w sposdb przektadajacy sie na trwate efekty rozwojowe”.

Analiza spdjnosci dla obszaru 9. zostata wydzielona w ramach kolejnego podrozdziatu. Pozo-
state obszary tj. 7 i 12 mozna oceni¢ jako w wysokim stopniu komplementarne do zatozen pro-
jektu Strategii RWZ, zwtaszcza Celu 3. Integracja obszaréw funkcjonalnych oraz ich powigzan
w obrebie wojewddztwa. Dziatania podejmowane na poziomie krajowym i regionalnym ukie-
runkowane na wyzwania rozwojowe miast i obszarow wiejskich pomoga uzyskac efekt syner-
gii, a jednoczesnie nie dubluja sie (miasta srednie). Deklaracje wyrazone w SOR w zakresie
kontynuacji wybranych instrumentéw potwierdzajg zatozenia projektu Strategii RWZ. Na po-
ziomie krajowym planowana jest interwencja wobec obszaréw problemowych (charakteryzuja-
cych sie podobnie niskimi parametrami rozwoju, co obszar Polski Wschodniej), co w skali lokal-
nej moze skutkowac objeciem tg interwencjg niektorych obszaréw Pomorza Zachodniego (ob-
szary zagrozone trwatg marginalizacjg i miasta tracgce funkcje gospodarcze). Dodatkowo plano-
wana jest kontynuacja dziatan w zakresie rewitalizacji oraz poprawy infrastruktury na obszarach
wiejskich, a takze interwencji ZIT oraz wprowadzenie nowego instrumentu PIM skierowanego do
duzych aglomeracji miejskich. Petna zgodnos$¢ wystepuje takie w obszarze selektywnej identy-
fikacji regionalnych przewag konkurencyjnych (RIS). Podobnie strategia SOR akcentuje kwestie,
bardzo widoczne w projekcie Strategii RWZ, dotyczace podniesienia jakosci wspotpracy partne-
row rozwojowych — co jak juz zauwazono jest niemal horyzontalnym aspektem projektu Strategii
RWZ. Jednoczesnie potwierdza to wole kontynuacji wybranych instrumentéw wspétpracy takich
jak Kontrakt Terytorialny, co w jakims stopniu redukuje niepewnos¢ planistyczng w zakresie ram
finansowych dla Strategii RWZ. Podobny wydZwiek majg dziatania w obszarze 12. Efektywnosc
wykorzystania srodkéw UE, ktére ogniskujg sie wokdt przewidywalnych zasad koncentracji tema-
tycznej srodkow na kierunkach wpisujgcych sie w SOR (co tym bardziej sktania do uwzglednienia
niektérych aspektéw jak cyfryzacja), spodziewanego wzrostu znaczenia instrumentéw zwrot-
nych, wykorzystania srodkéw centralnie zarzadzanych przez KE oraz zwiekszenia koordynacji
funduszy z UE z innymi Srodkami zewnetrznymi (EOG, norweskie, szwajcarskie).

4.1.3 Poziom ponadregionalny

Dokumentem strategicznym stanowigcym punkt odniesienia do projektu Strategii RWZ na
poziomie ponadregionalnym jest makroregionalna Strategia Rozwoju Polski Zachodniej, przyjeta
w 2014 r. Jest ona przejawem inicjatywy oddolnej, z ktdrg wyszty regiony wojewddztw lezgcych
w dorzeczu Odry, tj.: zachodniopomorskiego, lubuskiego, wielkopolskiego, dolnoslgskiego
i opolskiego. Jej ideg jest silna koncentracja tematyczna wspdtpracy, wzmacniajaca przewagi
konkurencyjne wszystkich partneréw. Znajduje to odzwierciedlenie w celu gtéwnym Strategii,
jakim jest: ,,wzrost konkurencyjnosci Polski Zachodniej w wymiarze europejskim przez efektywne
wykorzystanie potencjatéw regionu”. Cel gtéwny tej Strategii konkretyzujg trzy cele szczegéto-
we, ktére odnoszg sie do: 1. Integracji przestrzennej i funkcjonalnej; 2. Budowy oferty gospodar-
czej; 3. Wzmocnienia potencjatu naukowo-badawczego makroregionu. Zaréwno sama idea inte-
gracji wokoét dziatan na poziomie ponadregionalnym, jak i merytoryczna zawartos¢ Strategii
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Rozwoju Polski Zachodniej doskonale koresponduja z projektem Strategii RWZ. W swojej
strukturze oba dokumenty uwzgledniajg podobne kierunki dziatan, z tym, ze ich realizacja jest
prowadzona na réznych poziomach przestrzennych (ponadregionalny, wewnatrzregionalny).
Sama wola wspoétpracy ijej lepszej koordynacji na poziomie makroregionalnym jest wyrazona
w projekcie Strategii RWZ wprost w celu kierunkowym 1.3 Nadanie petnego wymiaru wspdtpra-
cy wojewddztwa w ramach Polski Zachodniej. Potwierdza to silnie wyrazong w projekcie Strate-
gii RWZ wole wspétpracy z partnerami réznych szczebli, w tym partnerami zewnetrznymi regio-
nu. Uwzglednienie Polski Zachodniej wyczerpuje takze katalog partnerdw z regiondw geograficz-
nie bliskich (basen Morza Battyckiego, relacje transgraniczne, polskie regiony sasiednie), ksztat-
tujgc relacje funkcjonalne na obszarze delimitowanym w makroskali przestrzennej.

4.2. Ocena mozliwosci integracji dokumentow planistycznych na poziomie
regionalnym

Potrzeba integracji wymiarow spoteczno-gospodarczego i przestrzennego jest sygnalizowana
w polityce rozwoju od 2009 r. Zostata zapoczgtkowana na poziomie europejskim jako terytoriali-
zacja rozwoju (ang. place-based approach) wedtug propozycji sformutowanej w niezaleznym
raporcie przez F. Barca (por. An agenda for a reformed cohesion policy. A place-based approach
to meeting European Union challenges and expectations, 2009). Ta koncepcja zaowocowata
w latach 2014-2020 innowacyjnymi instrumentami realizacji polityki spdjnosci, jakimi sg Zinte-
growane Inwestycje Terytorialne, realizowane na wyodrebnionych obszarach funkcjonalnych
(miejskich lub problemowych). Nowe propozycje w zakresie programowania polityki spdéjnosci
zbiegty sie z podejmowanymi w Polsce probami uporzagdkowania systemu zarzgdzania rozwojem
kraju, a w szczegdlnosci uporzagdkowania systemu dokumentéw strategicznych. Prace prowa-
dzone na szczeblu krajowym wspomagane przez zespoty naukowe pod przewodnictwem IGZP
PAN przyniosty rozstrzygniecia sformutowane w zakresie hierarchii krajowych dokumentéw pla-
nistycznych oraz opracowania nowoczesnych dokumentéw strategicznych o orientacji prze-
strzennej, tj.:

* Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie (KSRR) jako podstawowego dokumentu referencyjnego dla Strategii rozwoju
regionalnego nizszego szczebla, w tym Strategii rozwoju wojewddztw, oraz

e Krajowej Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego do 2030 roku (KPZK), jako pod-
stawowego dokumentu referencyjnego dla Planéw Zagospodarowania Przestrzennego,
w tym wojewddzkich®®.

W systemie dokumentéw strategicznych KSRR jest dokumentem uscislajgcym uwarunkowa-
nia i kierunki interwencji polityki regionalnej (horyzontalnej) dla sredniookresowej Strategii kra-
ju, natomiast KPZK funkcjonuje w odniesieniu do Strategii dtugookresowej. Dokumenty te muszg
by¢ jednak ze sobg spdjne.

Zasady prowadzenia polityki rozwoju oraz zasady planowania izagospodarowania prze-
strzennego prowadzone sg na podstawie wzajemnie odrebnych przepiséw (ustaw, rozporza-

1 Odmienny horyzont planowania ze wzgledu na nature proceséw i zjawisk przestrzennych.
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dzen) oraz dokumentéw planistycznych. Odmienne sg wymogi zwigzane z trybem, sposobem ich
przygotowania, a w przypadku PZPW takze uregulowaniami zawodowymi oséb odpowiedzial-
nych za ich sporzadzenie oraz technicznymi uwarunkowaniami wymaganych opracowan (w tym
audytu krajobrazowego)™. Przepisy wymagaja, aby oba dokumenty planistyczne na szczeblu
regionalnym byty wzajemnie spdjne.

Kazda aktualizacja Strategii rozwoju wojewddztwa powoduje adekwatng aktualizacje PZPW (art.
39, 39a upizp Dz.U. 2017 poz. 1073z pdzn. zm.). Jest to istotne zwtaszcza w kontekscie obszaréw
funkcjonalnych np. ZIT (w tym miejskich, problemowych lub innych), ktére formalnie delimito-
wane sg w PZP. Takie witasnie uzgodnienie pokazuje analiza komplementarnosci projektu Stra-
tegii RWZ z PZP WZ, ktéra dowodzi ich spdjnosci — Zatacznik 4, Zrédto: materiaty robocze Regio-
nalnego Biura Gospodarki Przestrzennej w Szczecinie.

Tabela 15. Zestawienie wymogow formalnych w zakresie strategii rozwoju i PZP

— diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej; — ustalenia Strategii rozwoju wojewddztwa;

— cele strategiczne polityki rozwoju wojewddz- — rekomendacje i wnioski zawarte w audycie
twa; krajobrazowym;

— kierunki dziatan podejmowanych przez samo- — podstawowe elementy sieci osadniczej woje-

rzad wojewddztwa dla osiggniecia celdw stra- waddztwa i ich powigzan komunikacyjnych

tegicznych polityki rozwoju wojewddztwa; oraz infrastrukturalnych;

— okreslenie potencjatéw rozwojowych woje- —  kierunki powigzan transgranicznych;

wddztwa z uwzglednieniem réznych cech, , .
i gl& o y ) — system obszaréw chronionych, w tym obszary
uwarunkowan wynikajgcych z analizy wyste- , . .
) ) . ) ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu
pujacych typow obszarow i ich poziomu roz- kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dzie-
woju i powiazari funkcjonalnych (zaréwno dzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr
w warstwie diagnostycznej jak i strategicznej); el e

— okreslenie obszaréw strategicznej interwencji, . L. . .
— rozmieszczenie inwestycji celu publicznego

zarowno tematycznych, jak i geograficznych, .
Uy Bl e H o znaczeniu ponadlokalnym;

w tym okreslenie obszaréw problemowych;
— granice i zasady zagospodarowania obszarow

— okreslenie celéw w ujeciu terytorialnym;

okreslenie takich priorytetéw wsparcia, ktére
uwzgledniajg zréznicowane potrzeby réznych
rodzajéw terytoridow, np. obszaréw wiejskich
i miejskich;

okreslenie powigzan z dokumentami rzgdo-
wymi, tak aby SRWZ uwzgledniaty zakres in-
terwencji rzadu (jednoczesnie przestrzennie

i przedmiotowo) i uzasadniaty potrzebe
wsparcia ze strony rzgdowej w ramach kon-

funkcjonalnych o znaczeniu ponadregional-
nym oraz, w zaleznosci od potrzeb, granice
i zasady zagospodarowania obszaréw funk-
cjonalnych o znaczeniu regionalnym;

obszary szczegélnego zagrozenia powodzig;

granice terendw zamknietych i ich stref
ochronnych;

obszary wystepowania udokumentowanych
216z kopalin i udokumentowanych komplek-

19 Rozporzadzenie precyzujgce szczegotowy zakres PZPW pozostato na poziomie projektu (2014).
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traktu terytorialnego (KT); sow podziemnego sktadowania dwutlenku

S : , wegla;
— system realizacji (instytucje, system wskazni-

kow). — ustalenia koncepcji przestrzennego zagospo-
darowania kraju;

— programy zadan rzagdowych stuzgce inwestycji
celu publicznego;

— inwestycje celu publicznego o znaczeniu po-
nadlokalnym;

— uchwala sie plan zagospodarowania prze-
strzennego miejskiego obszaru funkcjonalne-
go osrodka wojewddzkiego jako czes¢ planu
zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa;

— wymogi odnosnie czesci tekstowej
i graficznej, wymogi dotyczgce materiatéw
planistycznych, skali opracowan kartograficz-
nych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa,
standardéw oraz sposobu dokumentowania

; prac planistycznych.
Zrodto: Aktualizacja Strategii rozwoju wojewddztw ]
Zrodto: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu

i unijnych. Przewodnik, Ministerstwo Rozwoju, przestrzennym, Art. 39-40, Dz.U. 2017 poz. 1073
2011, pozn. zm.

z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych

Zrédto: opracowanie wtasne.

W lutym 2017 r. przyjeto nowy dokument strategiczny na poziomie krajowym, ktéry zastgpit
Sredniookresowg i dtugookresowgq strategie rozwoju kraju, tj. Strategie na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju (SOR). Dokument ten formutuje nowg wizje rozwoju i program reform zgodnie
zobecng agenda rozwoju. Jednym z postulowanych kierunkédw reform jest wyrdzniony
w Obszarze 9. Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem, cel 2. Budowa zin-
tegrowanego systemu planowania rozwoju w wymiarze spoftecznym, gospodarczym
i przestrzennym. ,Oczekiwanym rezultatem bedzie utworzenie jednolitego systemu zarzadzania
i koordynacji polityk publicznych (..) Zmiany i usprawnienia bedg dotyczyty sfery programowej,
instytucjonalnej, legislacyjnej i wdrozeniowe]” (SOR, str. 230)

Wybrane kierunki dziatan do realizacji przed 2020 r. obejmujg m.in.:

1. Aktualizacje Zatozen systemu zarzgdzania rozwojem Polski;

2. Nowelizacja ustawy Uzppr wprowadzajgca obowigzek sporzadzania zintegrowanej Stra-
tegii rozwoju na kazdym poziomie zarzgdzania w zakresie zagadnien planowania regio-
nalnego, przestrzennego ifinansowego, wtym zdefiniowania zakresu, zawartosci
i metodologii jej sporzadzania oraz niezbednych dokumentéw operacyjnych stuzgcych
jej wdrozeniu (Ryc. 3);

3. Zmiany legislacyjne proceséw inwestycyjno-budowlanych, docelowa likwidacja decyzji
o warunkach zabudowy;
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4. Wzmocnienie systemu monitoringu przestrzennego;
5. Wzmocnienie zdolnosci kadr do realizowania zatozen zintegrowanego planowania roz-
woju.

Po 2020 r. planuje sie natomiast organizacie procesu koordynacji polityk przestrzennych

i sektorowych na poziomie administracji rzadowej oraz integracje organizacyjno-instytucjonalng

jednostek odpowiedzialnych za planowanie spoteczno-gospodarcze oraz planowanie przestrzen-
ne.

Rycina 3. Zakres Zintegrowanej Strategii Rozwoju Wojewoédztwa

‘JF.OZIOM REGIONALNY

CZESC DIAGNOSTYCZNA CZESC PROGRAMOWA
1. Wizja rozwoju uwzgledniaj model ksztaltowania struktury
1. Wnioski z istotnych dla wojewédztwa uwarunkowar funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa;
zewnetrznych i trendéw rozwojowych o charakterze 2. Cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym
krajowym, europejskim i globalnym; i przestrzennym;
2. Wnioski z uwarunkowan wewnetrznych, analiz sytuacji 3. Oczekiwane rezultaty planowanych interwenciji, w tym
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wojewodztwa w wymi pr rzennym (ws
oraz trendow i prognoz rozwojowych wojewodztwa 4., Kierunki interwe anstwa sh
w okresie objetym strategia; celéw strategicznych, uwzgled
3. Identyfikacja potencjatéw i probleméw rozwojowych wojewddztwa; wymiar przestrzenny;
4. Wyzwania rozwojowe 5. Wskazanie 0SI- krajowych oraz
wojewddztwa; specyficznych dla danego wojewaodztwa;

Zintegrowana Strategia
Rozwoju Wojewddztwa
(ZSRW)

CZESC REALIZACYJNA CZESC DOTYCZACA USTALEN

1. Projekty strategiczne; 1. Ustalenia dot. zasad ksztattowania fadu przestrzennego;
2. System realizacji; 2. Ustalenia dot. obszaréw gicznej interwencji;
3. Ramy finansowe (w tym zrédta finansowania). 3. Ustalenia dot. projekibw strSigy
(odpowiednie projekty ZSRK oraz projekty wiasne,
wskazanie ustalen dla ZSRL)

NA PODSTAWIE ZSRK ORAZ HZSR

Zrédto: System Zarzqdzania Rozwojem Polski, wersja z grudnia 2017.

Jak wynika z informacji podanych na wstepie izintegrowanych w Tabeli 15 i poréwnanych
z Ryc. 3 jest to proces czasochtonny i bardzo skomplikowany. Przedstawiciele WZ biorg udziat
w pracach nad planowanymi zmianami w formie zespotu roboczego przy Departamencie Strate-
gii Regionalnych MIiR. Ogdlnie jednak wiedza na temat tego procesu w kraju jest powszechnie
niska. Potwierdzity to rozmowy z planistami przestrzennymi na poziomie regionalnym- w tym
gremium projekt nie jest bezposrednio konsultowany przez MIIR (ciato opiniodawcze
w kontekscie polityki przestrzennej funkcjonuje jedynie w ramach Konwentu Marszatkéw). Tym-
czasem zakres proponowanych zmian ma docelowo objgc takze poziom lokalny. Na te dos¢ cha-
otyczng sytuacje naktada sie koniecznos¢ aktualizacji zatozen programowych dla kolejnej per-
spektywy budzetowej z UE. Najbardziej aktualny stan prac zaktada dwuetapowe zmiany prawne
w formie tzw. matej nowelizacji ustawy zppr, ktére ograniczg sie do zmian przepiséw odnosza-
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cych sie do rozwigzan na szczeblu krajowym w zakresie porzgdkowania hierarchii dokumentéw
planistycznych (zniesienie dokumentéw o charakterze dtugookresowym).

Wiasciwe zmiany tj. kompleksowe przepisy dotyczgce zintegrowanego podejscia do rozwoju
zostang wprowadzone w drugim etapie, czyli za pomocg nowej ustawy. Bedzie ona zwierata daty
graniczne dla przygotowania zintegrowanych Strategii. Dopiero na tym etapie przewiduje sie
udziat w pracach przedstawicieli gmin, dla ktorych obowigzki planistyczne w zakresie pzp s3 nie-
poréwnywalnie bardziej ztozone, a z kolei znacznie mniej rygorystyczne w zakresie planowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dodatkowo SOR przewiduje, ze pierwsze wdrozenia doku-
mentow zintegrowanych w JST odbedq sie w formie pilotazu (SOR, str. 239). Nie dziwi zatem,
ze najbardziej prawdopodobnym wariantem wprowadzania proponowanych zmian bedzie usta-
nowienie okresu przejsciowego, w ktérym umozliwione zostanie podejscie fakultatywne. Po-
twierdza to rozmowa przeprowadzona z przedstawicielem kierownictwa DSR MIiR. Cho¢ przed-
stawiciele strony rzadowe] starajg sie sprosta¢ harmonogramowi prac okreslonemu w SOR
(2017), poziom zaawansowania prac, a przede wszystkim skala proponowanych zmian oraz jej
konsekwencje pozwalaja przypuszczaé, ze okres przejsciowy moze by¢ relatywnie dtugi, lecz
w tej chwili trudny do zdefiniowania. W zwigzku z tym rekomendujemy przyjecie gotowego
juz projektu Strategii RWZ zgodnie z zaktadanym harmonogramem. Takie rozwigzanie pozwoli
w sposOb systematyczny przygotowaé sie do nowej perspektywy budzetowej 2021-2027
w warunkach obecnej niepewnosci co do ostatecznych rozwigzan planistycznych na poziomie
krajowym. Sam tez ogdlnie sformutowany zakres koncepcji Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Regionalnego nie rodzi w naszej ocenie znacznych ingerencji w obecny projekt Strategii RWZ. Jak
wykazata przeprowadzona w poprzednim podrozdziale analiza spdjnosci zewnetrznej z SOR,
Strategia RWZ wpisuje sie w cele dokumentu na poziomie krajowym. Sama tez jest dokumentem
na tyle elastycznym, ze istnieje mozliwos$¢ doprecyzowania lub skonkretyzowania jej zatozen
opisanych w poszczegdlnych celach kierunkowych. Na podstawie do$¢ ogélnych informacji, jakie
sg do dyspozycji w chwili obecnej, mozna wnioskowac, ze najwieksze zmiany mogg dotyczyc
systemu realizacji, a w szczegdlnosci koniecznosci przygotowania pakietu projektéow strategicz-
nych. W obecnym systemie realizacji projektowanej Strategii RWZ przeprowadzenie identyfikacji
takich projektéw jest planowane na etapie programoéw realizacyjnych. Ich przygotowanie moze
postepowac niezaleznie od przyjecia projektu Strategii, a procedura wyboru moze przebiegaé
analogicznie do przyjetego trybu prac nad Strategia: z grupy przygotowanych projektéw wytonic
projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajgce sie do realizacji Strategii RWZ, a zapewne takze
spdjne z celami inwestycyjnymi skonkretyzowanymi w SOR.
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5. Ocena systemu realizacji monitoringu Strategii

5.1. Ocena systemu realizacji

System realizacji powinien uwzgledniac i by¢ zdeterminowany kluczowymi rozstrzygnieciami
w zakresie konstrukcji Strategii iszerzej przyjetego modelu programowania rozwoju. Te roz-
strzygniecia w przypadku Strategii RWZ to przede wszystkim: otwarty charakter Strategii — tzn.
odnoszenie sie do obszaru wykraczajgcego poza sfere bezposrednich kompetencji samorzadu
wojewddztwa oraz konstrukcja ZMPR, a w szczegdlnosci stanowigcy jej element katalog polityk
rozwoju.

Niniejszy podrozdziat zostat zorganizowany wokoét dwdch powyzszych kwestii. W obu przy-
padkach najpierw zarysowano problematyke, anastepnie oceniono rozwigzania przyjete
w Strategii RWZ izaproponowano ewentualne dodatkowe rozwigzania, ktére mozna przyjac
w systemie realizacji.

Koncepcja polityk rozwoju organizujgcych sfere aktywnosci samorzagdu wojewddztwa jest
bardzo ciekawym i oryginalnym rozwigzaniem. Zgodnie z ZMPR sektorowe polityki rozwoju (wraz
Z nieistniejgcymi jeszcze programami realizacyjnymi) stanowig drugi z trzech szczebli programo-
wania, usytuowane miedzy Strategii RWZ i PZPWZ (szczebel pierwszy) i sektorowymi dokumen-
tami programowymi (szczebel trzeci).

Wspdtistnienie Strategii i polityki w ramach ZMPR rodzi pytania co do relacji obu tych katego-
rii. W literaturze i praktyce spotka¢ mozna rdzne, czesto rozbiezne poglady i podejscia. Jak za-
uwazajg Ptoskonka i wspdtpracownicy (2012, s. 75) relacja miedzy pojeciami ,polityka publiczna”
i ,strategia publiczna” jest bardzo Sscista iinterakcyjna, przez co moga by¢ one trudne
w rozréznieniu. Zdaniem autorow polityka publiczna artykutuje intencje dokonania zmian oraz
okresla polityki, ktére powinny by¢ wspdlnie wdrazane w celu osiggniecia zaktadanych zmian,
natomiast strategia okresla cele, wybiera najbardziej odpowiednie narzedzia do ich osiggniecia
i uszczegodtawia ich praktyczne stosowanie. Trudno$é w ustaleniu relacji Strategii i polityki wyni-
ka po czesci z faktu, iz majg one inne korzenie — militarne w przypadku Strategii i sektor dziatan
publicznych w przypadku polityki — przez co rozwijaty sie w odrebnych domenach (Freedman
2013).

Zdaniem Hausnera (2007) sednem zarzgdzania publicznego (na ktdre sktada sie m.in. formu-
towanie i wykonanie Strategii) jest realizacja polityk publicznych. Kozak (2007) sktania sie raczej
ku relacji ,,polityka -> strategia”, wskazujgc iz podstawg polityki powinny by¢ dokumenty strate-
giczne. Praktycznym przejawem takiego podejscia jest ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, w ktérej zapisano, ze polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie Strategii rozwoju,
programow i dokumentdéw programowych (art. 4). U Zybaty (2012) natomiast znajdujemy wska-
zanie na relacje ,strategia -> polityka” uzasadnione stwierdzeniem, iz strategia jest catosSciowym
procesem decydowania, w jakim kierunku zmierzamy ijak mozemy dotrze¢ do zamierzonego
celu, natomiast polityki dostarczajq bardziej konkretnych srodkow, ktére umozliwiajq poruszanie
sie w wytyczonym kierunku.

Podobne watpliwosci co do relacji Strategii i polityk mogg pojawic sie w przypadku ZMPR.
Z jednej strony sektorowe polityki rozwoju s3 w nim prezentowane jako drugi szczebel progra-
mowania — rozstrzygniecia wynikajgce z ustalen Strategii RWZ, uszczegdtawiajace je i stuzgce ich
wdrozeniu. Zbiezne z takim rozumieniem opinie mozna spotkaé réwniez w niektérych wydzia-
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tach UM / jednostkach organizacyjnych samorzadu, ktérych przedstawiciele utrzymujg, ze
uczestniczyli w aktualizacji Strategii, dajgc wktad w polityki badz je konsultujac.

Z drugiej strony to polityki rozwoju powstaty wczesniej (uchwalone w 2016 r. podczas gdy ak-
tualizowana Strategia RWZ nadal ma status projektu), zatem nie mogly by¢ zdeterminowane
rozstrzygnieciami Strategii RWZ. | potwierdzajac niejako te ,logike chronologiczng” w projekcie
Strategii RWZ wskazano, iz polityki rozwoju obejmujg obszary aktywnosci samorzgdu regional-
nego i kompleksowo okreslajg domene aktywnosci samorzgdu. Strategia za$ jest aktem wyboru
sposrod szerokiego katalogu (...) aktywnosci samorzqdu wojewddztwa. Podobnie temat ten ujeli
w trakcie wywiadéw przedstawiciele WZS méwigc: zasadniczo polityki sq wazne do tego, zeby
zdefiniowac wybory Strategii (...) polityki, to jest to czym sie zajmujemy (...) strategia jest wybo-
rem i sposobem postepowania w materiale, ktéry mamy. Réwnoczes$nie respondenci réwniez
zasugerowali, Ze relacja Strategii i polityk nie jest oczywista, bowiem jest to myslenie w troche
innej ptaszczyznie. Myslenie takie ogdlnie kierunkowe, rozwojowe, to sq polityki, a myslenie stra-
tegiczne, generalnie, perspektywiczne to juz strategie.

Powyzsze ustalenia sktaniajg do stwierdzenia, ze polityki rozwoju w obecnym ksztatcie nie
moga by¢ uznane za narzedzia realizacji Strategii RWZ. Co zatem ma by¢ zasadniczym narze-
dziem (-ami) realizacji? Potencjalnie role takg mogtyby petni¢ programy realizacyjne — majace
towarzyszy¢ politykom na drugim szczeblu ZMPR. Dokumenty te jeszcze nie istniejg, w zwigzku
z czym trudno ocenic¢ w jakim stopniu bedg dostosowane do omawianej roli. Jak jednak wynika
z wypowiedzi respondentéw, np.: (1) Zeby domkngc proces tworzenia ZMPR potrzebujemy jesz-
cze programow realizacyjnych, ktore majq pokazac w jaki sposob poszczegdlne wydziaty realizujg
polityki sektorowe, (2) zaktadamy, ze bedzie taka druga runda w procesie realizacji tych polityk,
czyli opracowanie tych programdw, programy majg przede wszystkim stuzyé operacjonalizacji
(wskazaniu zadan, narzedzi realizacji) polityk rozwoju. Zatem mozina sie spodziewal, ze
z perspektywy realizacji Strategii RWZ beda obarczone tym samym mankamentem, co same
polityki — szerszy zakres przedmiotowy niz Strategii RWZ i brak wynikania z jej rozstrzygnied.

Rozwigzaniem mogacym stanowic¢ inspiracje na drodze do lepszego powigzania polityk ze
strategia moze by¢ to, przyjete przy okazji tworzenia matopolskiej SRW. Tam, w Strategii
z 2011 r. réwniez wspomina sie o gtéwnych politykach rozwoju jako obszarach aktywnosci samo-
rzagdu wojewddztwa. Te jednak s3g Scisle powigzane z obszarami realizacji Strategii. Kazdy
z obszarow ma okreslony cel strategiczny oraz kierunki rozwoju wraz z kluczowymi dziataniami.
Zawarta w Strategii macierz pokazuje, ktére z dziatan realizowane sg w ramach poszczegdlnych
polityk rozwoju®.

Innym rozwigzaniem, niewymagajacym ingerencji w projekt Strategii RWZ, ktére w naszej
opinii mogtoby pozwoli¢ zapewnic przejrzystosc¢ systemu realizacji Strategii RWZ, réwnoczesnie
zachowujac zalety koncepcji polityk rozwoju (wskazujgcych catosciowo domeny aktywnosci sa-
morzadu wojewddztwa wraz z kierunkami, do ktérych nalezy zmierzaé i narzedziami), bytoby
jednoznaczne wydzielenie w ramach majacych powstaé programow realizacyjnych obszaréw
(celéw / kierunkéw dziatan / dziatan), ktorych realizacja wprost stuzy osigganiu (konkretnie

% Cho¢ sam fakt powigzania polityk regionalnych z dziataniami matopolskiej strategii moze stuzy¢ za dobry przyktad,
to generalnie terminologia stosowana tam moze byé mylaca w kontekscie rozwazanego problemu relacji strategii
i polityki. Mianowicie strategia wskazuje obszary polityki rozwoju ikierunku polityki rozwoju, a nastepnie kazdy
kierunek znowu swoja strategie postepowania. Oprécz polityk rozwoju mamy tez polityki regionalne, z ktorymi to
wtasnie w macierzy powigzane sg dziatania sktadajgce sie na strategie kierunku polityki rozwoju.
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wskazanych) celéw Strategii RWZ*'. Naszym zdaniem najlepszym rozwigzaniem jest przeniesie-
nie wprost celdw ze Strategii na poziom programu jg realizujgcego, tak jak to ma miejsce np.
w pomorskich programach strategicznych. Jest to rowniez zgodne z praktykami krajow
o rozwinietej kulturze zarzadzania publicznego, np. administracji federalnej USA, gdzie obowigz-
kowym elementem plandéw nizszego szczebla jest jednoznaczne wyjasnienie, jak jego cele przy-
czyniajg sie do realizacji celu ogdlnego dokumentu wyzszego szczebla (Kupiec 2014).

Znaczenie Scistego i jednoznacznego powigzania programdéw realizacyjnych ze Strategia RWZ
wynika z roli, jakg te pierwsze petniag w komunikowaniu i budowaniu poczucia wspdétwtasnosci
Strategii. Wykazaty to m.in. wyniki ewaluacji mid-term Strategii rozwoju wojewddztwa matopol-
skiego, z ktérej wynika iz programy realizacyjne sprzyjajg wiekszej identyfikacji z celami Strategii
pracownikéw poszczegdlnych komérek merytorycznych: o ile odnoszenie sie do zapisow samej
Strategii nie jest wsrdod przedstawicieli UMWM oraz instytucji podlegtych samorzgdowi woje-
wddztwa zaangazowanych w realizacje SRWM powszechne, o tyle duze znaczenie majq dla nich
bardziej szczegotowe, chocby pod wzgledem opiséw dziatan i wskaZznikow, i bardziej operacyjne
programy realizacyjne (EVALU 2017).

Ocena systemu realizacji Strategii RWZ ograniczona jest ogdlnoscig zapisow projektu doku-
mentu. Ta ogdlnos¢ sama w sobie nie moze stanowi¢ zarzutu, bowiem powszechng praktyka
obserwowang w innych wojewddztwach jest rozstrzyganie o szczegétowych rozwigzaniach
i zapisywanie ich w duzo pdzniej przyjmowanym dokumencie, np. szczegéfowym planie dziatan
na rzecz realizacji ustalen Strategii (kujawsko-pomorskie), czy planie zarzqdzania strategig (ma-
topolskie, pomorskie). Przyjmujac ze taki dokument oraz portfolio programéw realizacyjnych
powstang na pézniejszym etapie, sformutowaé mozna szereg propozycji mozliwych do uwzgled-
nienia na tym etapie, stuzgcych zwiekszeniu skutecznosci realizacji Strategii RWZ, a wynikajgcych
gtéwnie z doswiadczen innych wojewddztw.

Kolejnym krokiem ku operacjonalizacji procesu wdrazania Strategii RWZ, czynigcym go bar-
dziej namacalnym i sterowalnym sg uzupetniajgce programy realizacyjne krétkookresowe plany

realizacji. W wojewddztwie matopolskim obowigzek ich tworzenia zapisany jest juz
w dokumencie Strategii. Majg by¢ tworzone na poziomie dziatan Strategii, mie¢ horyzont roku
i wskazywac mechanizmy realizacji, instrumenty, jednostki odpowiedzialne, wspdtuczestniczace
i partneréw zewnetrznych. W wojewddztwie pomorskim rowniez przyjeto roczne plany realiza-
cji. Obowigzek ich tworzenia zapisano w programach strategicznych i do nich one sie odnosza.

Samorzad wojewddztwa odgrywa zrdéznicowane role w procesie wdrazania Strategii RWZ, co

wynika z wykraczania jej zakresu poza sfere bezposrednich kompetencji tego samorzadu. Fakt
ten jest uwzgledniony w projekcie dokumentu, ktéry wskazuje iz role te to:

a) inicjator i podmiot realizujgcy i finansujacy cele Strategii poprzez wtasne lub partnerskie

projekty w ramach przypisanych mu zadan publicznych,

b) koordynator dziatan stuzgcych wdrazaniu celéw Strategii RWZ a pozostajacych poza za-
kresem kompetencyjnym wojewddztwa (m.in. poprzez sterowanie procesem alokacji
Srodkow finansowych polityki spojnosci),

! podobne rozwigzanie spotka¢ mozna znowu w wojewddztwie matopolskim, gdzie w planie zarzadzania strategia
zawarto wykaz docelowych programoéw strategicznych przypisujac do kazdego kierunki polityki wynikajgce ze
strategii.
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c) opiniotwdrca i promotor interesu wojewddztwa w kontaktach i procesie wspodtpracy

przede wszystkim w kontaktach z wtadzami krajowymi.

Zagadnienie to jest ujmowane w podobny, co do typu rél, sposdb w strategiach rozwoju in-
nych wojewddztw?. To co moze postuzy¢ za dobra praktyke wartg wdrozenia, to bardziej szcze-
gétowe ujecie problemu w niektérych wojewddztwach. W wojewddztwach matopolskim
i pomorskim rola samorzadu okreslona jest odrebnie dla kazdego celu / kierunku dziatania. Do-
datkowo w matopolskich programach strategicznych forma aktywnosci samorzadu wojewddz-
twa jest przypisana do kazdego przedsiewziecia strategicznego.

Ciekawym rozwigzaniem, ktére mozna znalez¢ w wojewddztwie pomorskim sg zobowigzania
samorzadu wojewddztwa do podjecia okreslonych dziatan i/lub osiggniecia okreslonych efektéow

(zobowigzania sg zapisywane zaréwno w formie procesdw, jak i standw). Ta konstrukcja pozwala
dodatkowo skonkretyzowaé role ioczekiwania wobec samorzagdu wojewddztwa w procesie
wdrazania Strategii, w sytuacji gdy z zatozenia strategia jest otwarta i zaktada sie, ze jej wdraza-
nie to dziatania znacznie szerszego katalogu podmiotéw. Zobowigzania w pomorskim wpisane sg
w dokumencie Strategii — odrebnie pod kazdym z celéw. Nastepnie w programach strategicz-
nych ma miejsce ich skonkretyzowanie — podanie stanu docelowego, data realizacji, etapdw prac
i kluczowych partneréw. Pozytywny efekt tak sformutowanych zobowigzan wykazata ocena re-
alizacji Strategii, w ktérej stwierdzono, iz przyczynity sie one do istotnego wzrostu aktywnosci
samorzgdu wojewddztwa w kluczowych obszarach, a takze wzmocnity wspdtprace z partnerami
(ZwWP 2017).

Zobowigzaniom do dziatann w ramach Strategii wojewddztwa pomorskiego towarzyszg skon-
kretyzowane zobowigzania finansowe. Podobnie jak w projekcie Strategii RWZ wskazano ogdlng

pule srodkéw, ktére mogg by¢ skierowane na realizacje Strategii. Dodatkowo jednak okreslono
procentowy udziat tej kwoty, przy wydatkowaniu ktérego bedzie mozna méwic¢ o zadowalajacej
sytuacji. Ponadto okres$lono minimalne udziaty srodkéw budzetu wojewddztwa i sSrodkéw prze-
widzianych w wieloletnich dokumentach finansowych wojewddztwa, ktére muszg zostac skie-
rowane na realizacje celdw Strategii. Konsekwentnie zobowigzania finansowe samorzadu woje-
wodztwa wpisane sg takze w programy strategiczne w podziale na ich cele.

Otwarty charakter przedmiotowy Strategii, wykraczajacy poza zakres kompetencji podmiotu
odpowiadajgcego za wdrazanie dokumentu stanowi spore wyzwanie. Tymczasem jak zapisano
w projekcie Strategii RWZ Podmiotem odpowiedzialnym za okreslanie i osigganie celdw Strategii
jest samorzqd wojewddztwa. Réwnoczesnie jednak Strategia RWZ wykracza poza sfere bezpo-
Srednich kompetencji i innych dziatan lezqcych w gestii wtadz regionalnych. Stanowi skierowang
do kluczowych partnerédw w regionie, oferte wspdtpracy na rzecz realizacji zintegrowanych
i uzgodnionych inicjatyw rozwojowych oraz w zamysle autorow ma by¢ tez dokumentem ramo-
wym dla programowania strategicznego na poziomie lokalnym.

Tak ambitne zatozenia sg na tyle trudne do zrealizowania, ze niektérzy eksperci zdecydowa-
nie postulujg odmienne podejscie, przekonujac iz (Gorzelak, Jatowiecki 2000):

Zakres Strategii powinien by¢ zgodny z zakresem kompetencji podmiotu wtadzy, ktéra bedzie
strategie te realizowad. Kazda wtadza ma wptyw bezposredni na pewne zjawiska i procesy, na

22 . - . . L . . - .
Cho¢ czasami nieco inaczej nazywane, np. w wojewodztwie matopolskim mowa o ,sferach aktywnosci”, a kujawsko-
pomorskim ,ptaszczyznach oddziatywania”.
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inne ma wptyw posredni. Poza zakresem Strategii powinno znalez¢ sie wszystko to, co od wtadzy
tej jest zupetnie niezaleine, co bedzie wynikiem decyzji podejmowanych przez podmioty ze-
wnetrze wzgledem podmiotu realizujgcego strategie.

Otwarty charakter strategii rozwoju wojewddztw jest jednak powszechnym wyborem pod-
miotéw odpowiedzialnych za ich tworzenie i to juz od pierwszej generacji Strategii tworzonych
w latach 1999-2000 (Gorzelak, Jatowiecki 2001). Podejscie to jest zrozumiate i zgodne z duchem
new public governance (NPG) (Pollitt, Bouckaert 2011) — szeregu reform z lat 1990. odpowiada-
jacych na fakt, iz sterowanie panstwem (ale tez regionem) zaczeto wymagaé budowania poro-
zumien, kompromiséw, wspotpracy, negocjacji podmiotow na poszczegdlnych szczeblach wtadzy
oraz réwniez z aktorami spotecznymi i prywatnymi. Zatem zakres przedmiotowy Strategii RWZ
mozna uznaé za zrozumiaty i zgodny z obowigzujgcymi trendami, ale niewatpliwie stanowi on
wyzwanie z perspektywy systemu realizacji, ktdry musi opierac sie na poszanowaniu kompeten-
cji, podziale odpowiedzialnosci i zawierac skuteczne mechanizmy wspdtpracy, negocjacji, party-
cypacji i koordynacji (Piattoni, 2009).

Powyzsze wyzwania zostaty zauwazone w projekcie Strategii RWZ, a w systemie realizacji za-
planowano odpowiednie rozwigzania zaréwno w odniesieniu do relacji wewnatrz administracji
samorzgdu wojewddztwa, jak i z partnerami zewnetrznymi.

Za koordynacje w ramach UMW?Z oraz jednostek podlegtych ZW odpowiadaé ma komorka or-
ganizacyjna witasciwa ds. rozwoju regionalnego, czyli wydziat zarzgdzania strategicznego.
W dokumencie nie sprecyzowano, w jaki sposéb koordynacja ta ma by¢ urzeczywistniana. Wska-
zano jedynie, Ze poszczegdlne polityki rozwoju iprogramy realizacyjne znajdujg wyraz
w funkcjonowaniu jednostek organizacyjnych UMWZ oraz iz kazdy z dokumentow strategicznych
ma gospodarza procesu — merytoryczny wydziat UMWZ odpowiedzialny za jego przygotowanie
i realizacje.

O ile sSwiadomos¢ istnienia polityk rozwoju i poczucie ich wspétwtasnosci w komérkach orga-
nizacyjnych UMWZ wydaje sie byé na satysfakcjonujgcym poziomie, to nie mozna tego samego
powiedzie¢ w odniesieniu do samej Strategii RWZ. Przedstawiciele UMWZ na pytanie o strategie
odpowiadali czesto, iz nie widzieli jeszcze projektu. Pytani o miejsce swoich zadan, czy swojej
polityki rozwoju w Strategii RWZ dopiero prébowali odnalez¢ sie w uktadzie celdw. Zatem cele
nie sg ich wspotwtasnoscig. Respondenci twierdzg, ze nie byli wtgczeni w prace nad dokumen-
tem, a jedynie otrzymali, juz gotowy , do sczytania”. W kilku przypadkach wprost wyrazano roz-
czarowanie z tego powodu — respondenci zaznaczali, ze potrzebujg by¢ zaangazowani w proces
od poczatku i preferujg wspdtudziat w tworzeniu pierwszych zatozen, identyfikowaniu pomy-
stéw, a nie jedynie recenzowanie cudzych koncepcji, co prowadzi tez do innych negatywnych
odczué. Respondenci ocenili wypracowane w ramach Strategii ustalenia jako niezrozumiate
i wymagajgce potem dodatkowego wyjasniania przez autorow.

Znaczenie skutecznych mechanizmoéw wspdtpracy samorzadu wojewddztwa z parterami ze-
wnetrznymi w procesie realizacji Strategii RWZ potwierdzajg zapisy projektu Strategii, zgodnie
z ktérymi ma ona by¢ skierowang do kluczowych partneréow w regionie ofertq wspdtpracy na
rzecz realizacji inicjatyw rozwojowych. Jeszcze bardziej znamienny jest cel 4.2 Strategii — wzmoc-
nienie zdolnosci do wspétpracy, w opisie ktérego wskazano, ze charakter priorytetowy ma bu-
dowa i wykorzystanie systemoéw konsultacji i koordynacji dziatari samorzqdu z podmiotami ze-
wnetrznymi, wramach RFT izintegrowanych znim mechanizméw  koordynacyjno-
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konsultacyjnych. RFT jest tez wskazany w systemie realizacji Strategii, jako narzedzie koordynacji
procesu zarzadzania strategicznego na poziomie catego wojewddztwa - platforma debaty strate-
gicznej na temat celéw i efektdw polityki prowadzonej w regionie, w oparciu o mechanizm par-
tycypacji spoteczne;.

Mechanizmy, ktérych funkcjonowanie przewiduje sie w trakcie realizacji Strategii RWZ nie
dziataty jednak dostatecznie dobrze w procesie przygotowania Strategii. Przedstawiciele gmin
i powiatéw wojewddztwa bedacy respondentami wywiadéw indywidualnych, na pytania czy byli
wiaczeni w prace nad strategig, albo czy byli pytani o opinie do projektu, czy wystano im go do
konsultacji, odpowiadajg przeczaco. Wyrazano tez zdziwienie, ze podobno odbywaty sie ijuz
zakonczyty konsultacje. Jeden z respondentdw wspomniat udziat w spotkaniu, na ktérym prezen-
towato zatozenia Strategii RWZ, zaznaczajac jednak, ze odbywato sie to przy okazji innego, gtéw-
nego przedmiotu spotkania.

Respondenci wyrazali tez zal, ze nie byli w prace nad strategia wtgczeni, bo chcieli mie¢
wpfyw na to co sie dzieje, chcieli by ich gtos byt tez ustyszany. Wyrazono tez przekonanie, ze gdy-
by samorzady lokalne byty dopuszczone do dyskusji, to cele mogtyby nieco inaczej wygladad,
a jezyk Strategii by¢ bardziej prosty i przejrzysty. Bowiem réwniez w przypadku tej grupy re-
spondentéw zdarzaty sie zastrzezenia w tej kwestii. Jezyk Strategii nazywano bardzo trudnym,
nie do przeczytania przez normalnych ludzi, sprawiajgcym problemy specjalistom zajmujgcym sie
od lat planowaniem strategicznym. Uwagi respondentéw potwierdza czes$ciowo analiza semio-
tyczna wybranych fragmentéw tekstu Strategii RWZ (Zatacznik 5.). Te zastrzezenia, s o tyle
istotne, 7ze jak rowniez zauwazyli respondenci zaproszenie ich do aktywnego udziatu
w powstawaniu Strategii jest warunkiem faktycznego udziatu w jej realizacji.

Obraz wynikajgcy zrelacji respondentéw moze byé nieco mylacy, a co najmniej niespdjny
z treécia Sprawozdania z konsultacji projektu SRZW, zatwierdzonego uchwatg ZW?. Jak sama
nazwa wskazuje, z dokumentu tego wynika, iz konsultacje miaty miejsce. Przyjety forme bezpo-
$rednig — spotkan konsultacyjnych i konferencji oraz posrednig — pisemng, zainicjowang ogto-
szeniem w BIP i prasie o zasiegu lokalnym iregionalnym. W procesie konsultacji pojawity sie
uwagi, do ktérych przedstawiciele UM ustosunkowali sie.

Skad zatem niski poziom satysfakcji z procesu konsultacji urespondentéw wywiadow,
a wrecz twierdzenia, ze nie miaty one miejsca? Przyczyna moze tkwi¢ w rozbieznych preferen-
cjach co do formy, zasiegu, charakteru procesu miedzy konsultujgcymi ikonsultowanymi.
W Sprawozdaniu wspomina sie o spotkaniach konsultacyjnych, ale nie zostaty one w zaden spo-
séb opisane (ile, gdzie, kiedy, z jakimi uczestnikami). Jedynym opisanym wydarzeniem w ramach
konsultacji jest konferencja, ktorej przedmiotem byty jednak ogdlnie proces programowania
rozwoju w wymiarze regionalnym, krajowym i europejskim. W programie konferencji znalazto
sie jedno dwudziestominutowe wystgpienie o zatozeniach ZMPR i przewidziano 45 min na dys-
kusje o implikacjach wdrozenia Strategii RWZ i ZMPR. Nie wiemy ile i jakie osoby miaty szanse
uczestniczy¢é w tym spotkaniu, niemniej wydaje sie, ze byto to zdecydowanie za mato by uznaé,
ze wszyscy kluczowi partnerzy wregionie mieli szanse porozmawia¢ o zatozeniach
i rozstrzygnieciach Strategii RWZ z jej autorami, wtym szczegdétowo o szansach, wyzwaniach,
obowigzkach jakie rodzi ona dla ich obszaru/ sektora/ organizacji. Co za tym idzie, nie byta to tez

2 Uchwata nr 123/17 Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 30 stycznia 2017 r.
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mozliwo$¢ wyrazenia swoich pogladdw, oczekiwan i ewentualnego wptyniecia na ksztatt doku-
mentu.

Takiej roli nie spetnia tez pisemna forma konsultacji. Nie ma ona charakteru dialogu, a tylko
pisemnej formalnej opinii o raczej zaawansowanej juz koncepcji — dokumencie. Na niskg efek-
tywnos¢ tej formy konsultacji wskazuje liczba uwag i uczestnikéw. W sumie zgtoszono 50 uwag,
w tym jedynie 6 dotyczgcych rozstrzygniec strategicznych (wizja, misja, cele). Znamienne jest, ze
rowniez wsréd uwag pisemnych pojawita sie opinia, iz strategia pisana jest zbyt trudnym, niezro-
zumiatym jezykiem. Nie wiemy do ilu podmiotéw dotarta informacja o prowadzonych konsulta-
cjach, ale uwagi zgtoszone zostaty jedynie przez pie¢ — dwie gminy, izba rzemieslnicza, klaster
i radna wojewddztwa — to znikoma liczba, jesli wzigé pod uwage wszystkich istotnych partneréw
istotnych dla wdrazania Strategii.

W Swietle przeprowadzonych rozméw mozemy sie domyslaé, iz tak niewielki odzew moze
mieé zwigzek z oczekiwaniem partnerdow w regionie (i wewnetrznie w urzedzie) by konsultacje
miaty bardziej partycypacyjny charakter, by zaangazowac ich od poczatku w proces powstawania
Strategii, tak by byli aktywnymi wspoéttwdorcami koncepgji, a nie jedynie formalnymi recenzen-
tami cudzych pomystow.

W zwigzku z powyzszymi spostrzezeniami, w toku dalszych prac nad Strategii RWZ konieczne
jest jej ,uspotecznienie”, a nastepnie w procesie wdrazania konieczne bedzie Wypracowanie
mechanizméw wspdtpracy ikonsultacji, pozwalajgcych na regularny dialog z partnerami
i dajacych im poczucie wptywu na ksztatt i sposéb realizacji Strategii.

Jak zapisano w projekcie Strategii RWZ kazdy z dokumentdéw strategicznych ma gospodarza
procesu — merytoryczny wydziat UMW?Z odpowiedzialny za jego przygotowanie, realizacje. Jest
to oczywiscie dobre rozwigzanie®®, cho¢ mozna rozwazy¢ jego pogtebienie zgodne z praktyka
stosowang w administracji federalnej USA (Kupiec 2014) — przypisanie odpowiedzialnosci nie
komérce organizacyjnej, a konkretnej osobie i niekoniecznie ogélnie za caty dokument, ale jego
konkretny cel(e). Bardziej szczegétowe przypisanie odpowiedzialnosci — niz na razie ma to miej-
sce w Strategii RWZ — mozna zauwazy¢ tez w wojewddztwie matopolskim, gdzie dla kazdego
dziatania programu strategicznego wyznaczony zostat operator / koordynator.

Dodatkowo proponujemy, by co do zasady kazdy gospodarz wspierany byt przez gremia sku-
piajgce wszystkie kluczowe podmioty, ktérych dziatania warunkuja realizacje dokumentu. Zakta-

damy, ze ciata takie powinny funkcjonowac co najmniej na poziomie Strategii i programéw reali-
zacyjnych jg wdrazajgcych. Warto rozwazy¢ — tak jak ma to miejsce w wojewddztwie pomorskim
na poziomie programoéw strategicznych — utworzenie odrebnych zespotéw organizujgcych prace
przedstawicieli komdrek organizacyjnych UM oraz odrebnych zespotéw skupiajacych partneréw
zewnetrznych (np. przedstawicieli JST, NGO, sejmiku wojewddztwa, organizacji przedsiebiorcéw,
pracodawcéw, ekspertéw). Ow rozdziat jest zasadny ze wzgledu na inne zadania (zespét we-
wnetrzny — zarzadzajacy, zajmuje sie biezgcq realizacjg programu, zas zespot zewnetrzny — rada,
zajmuje sie gtdwnie opiniowaniem, wsparciem eksperckim), jak i czestotliwos¢ spotkan (w przy-
padku zespotu zarzadzajgcego stuszne wydajg sie spotkania comiesieczne, zas rada moze spoty-
kac sie dwa razy do roku).

* Warto zauwazy(, ze brak okreslenia podmiotéw wiodacych w zakresie realizacji poszczegdlnych kierunkéw /
przedsiewzie¢ zostat wskazany jako przyczyna zbyt matego zaangazowania w realizacje SRW kujawsko-pomorskiego
(ZWKP 2017).
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Tworzgc zespoty / gremia na potrzeby systemu realizacji Strategii RWZ warto oczywiscie,
w tak duzym stopniu jak to mozliwe, opieraé sie o zespoty pracujace nad aktualizacjg Strategii
i relacje wtedy zbudowane. W zwigzku z faktem, iz w tym obszarze zauwazono pewne niedocig-
gniecia (niedosyt partneréw wewnetrznych i zewnetrznych co do ich udziatu w pracach nad stra-
tegig), warto rozwazy¢ do jakiego stopnia i w jaki sposéb mozna jeszcze przed przyjeciem doku-
mentu zaangazowac kluczowych partneréw budujgc w nich poczucie wspdtwtasnosci Strategii
RWZ. Zasadne wydaje sie np. zorganizowanie serii spotkan komunikacyjnych z kluczowymi part-
nerami (w ukfadzie problemowym / podmiotowym / geograficznym), w ramach ktérych mogtyby
zosta¢ wyjasnione watpliwosci dotyczace Strategii (w tym elementy o ktérych wspominamy
w tym rozdziale — rola i zobowigzania samorzadu, kluczowi partnerzy i formy wspétpracy z nimi)
i szerzej modelu programowania rozwoju, m.in. roli polityk we wdrazaniu Strategii, pozostatych
elementow wdrazajgcych — programdw realizacyjnych (w tym harmonogramu ich przygotowa-
nia, udziatu partneréw w tym procesie, a nastepnie wdrazaniu).

Wstepem do powyzszego dziatania powinno by¢ ustalenie kluczowych partneréw warunkuja-

cych realizacje celéw Strategii RWZ na wiekszym, niz ma to miejsce obecnie, poziomie szczego-
towosci. Obecnie w projekcie Strategii, w opisie systemu realizacji, znalezé mozna ogdlna klasyfi-
kacje podmiotéw majacych angazowac sie w jej realizacje, uwzgledniajaca:

® realizatora — samorzad wojewddztwa i jego jednostki organizacyjne,
® partnerédw w regionie — samorzady lokalne,

e partneréw w kraju — administracja rzgdowa,

e sojusznikdw — np. podmioty gospodarcze, szkoty wyzsze, NGO.

To czego brakuje to ustalenia, jacy partnerzy bedg kluczowi przy realizacji poszczegdlnych ce-
I6w. Takie szczegdtowe ustalenia mozna znalez¢ w wojewddztwie pomorskim, gdzie kluczowi
partnerzy wskazani sg przy kazdym z celéw Strategii. Nastepnie ustalenia te sg doprecyzowane
na poziomie dziatan programodw strategicznych. Podobnie w programach strategicznych woje-
wodztwa matopolskiego znalezé mozna ,partneréw uczestniczacych’ przy kazdym
z przedsiewzieé¢ strategicznych. Zatem jak wida¢, temat partneréw warto rozwingé¢ juz
w dokumencie Strategii, ale mozna tez to zrobi¢ w ramach prac nad programami realizacyjnymi.

Identyfikacja kluczowych partneréw jest zadaniem dla zespotéw tworzacych poszczegdlne
programy realizacyjne, jednak juz teraz, na podstawie przeprowadzonych wywiadéw, mozna
wskazac¢ przyktadowe katalogi podmiotéw istotnych dla wybranych polityk rozwoju. W zakresie
turystyki sg to gtdéwnie samorzady lokalne i operatorzy gtéwnych atrakcji / produktéw turystycz-
nych. W obszarze gospodarki wymienione zostaty klastry (kluczcowowy, Metalika, morskie), ZA-
RR, KARR, Polska Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Technopark Pomerania czy Pétnhocna
Izba Gospodarcza. Dla polityki rynku pracy istotna bedzie wspdtpraca z PUP, PCPR, zrzeszeniami
pracodawcow, rzemieslnikdw i izbami rzemiesIniczymi.

Kolejnym elementem wartym rozpatrzenia sg instrumenty angazowania podmiotdw innych
niz samorzad wojewddztwa i jego jednostki organizacyjne w realizacje celdw Strategii. Zagadnie-
nie to jest istotne, bowiem sam fakt zidentyfikowania parteréw i wtgczenia w dyskusje o celach
rozwojowych wojewddztwa nie gwarantuje jeszcze ich zaangazowania w realizacje Strategii.
Najbardziej obiecujgcg formg gwarantowania udziatu partneréw niezaleznych od samorzadu
wojewoddztwa wydajg sie by¢ réznego rodzaju porozumienia i umowy.
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W systemie realizacji Strategii RWZ zawarto kilka tego typu mechanizmdw: zintegrowane in-
westycje terytorialne (ZIT), kontrakt samorzgdowy (KS) i kontrakt edukacyjny (KED). Dwa pierw-
sze z nich sg rozwigzaniami juz funkcjonujgcymi w ramach RPO WZ. Oba mechanizmy sprawdza-
ja sie jako narzedzia negocjacji miedzy samorzgdem wojewddztwa i samorzgdami lokalnymi oraz
animacji wspétpracy samorzaddéw lokalnych w ramach zidentyfikowanych obszaréw funkcjonal-
nych.

Szczegblnie pozytywnie trzeba oceni¢ KS, bowiem w przeciwienstwie do ZIT wdrazanych
z inicjatywy MIiR w catym kraju, jest to oryginalna koncepcja samorzagdu wojewddztwa zachod-
niopomorskiego®. Oceny KS wyrazane przez respondentéw reprezentujacych samorzady lokalne
sg réwniez pozytywne. Cze$¢ znich zaznacza, ze jest to dobre narzedzie wspdtpracy
z samorzgdem wojewddztwa oraz koordynacji dziatan samorzaddéw lokalnych (np. uzgodnienia
profilu szkét zawodowych, ktore bedg wspierane w poszczegdlnych gminach). Podobne pozy-
tywne gtosy dotyczyty ZIT, ktéry w opinii respondenta z obszaru MOF pozwolit zobaczy¢ swoje
problemy w szerszej perspektywie i zrozumie¢ problemy innych JST, jest tez platforma dialogu,
wspotpracy, wypracowania wspoélnego stanowiska, np. na potrzeby ustalen z samorzagdem wo-
jewddztwa.

Z perspektywy wdrazania Strategii RWZ KS i ZIT w obecnej formie majg jednak kilka ograni-
czen: funkcjonujg w ramach RPO WZ, pomijajg partnerow innych niz JST, skierowane sg do wy-
branych JST.

KS i ZIT sg szczegdlnymi, zdecentralizowanymi formami dystrybucji Srodkéw w ramach RPO
WZ, ktory sam w sobie stanowi¢ powinien jedynie zrédto (jedno z, cho¢ najistotniejsze
z perspektywy rozmiaru budzetu) finansowania przedsiewzie¢ wynikajgcych z Strategii RWZ
i skonkretyzowanych w ramach programéw realizacyjnych. Ocena koncepcji KS odbywata sie w
konkursie w ramach RPO WZ. Narzedzia te mogg by¢ wiec obecnie postrzegane jako alternatyw-
ne $ciezki aplikowania o srodki RPO i tak przez niektérych respondentéw wywiadéw — przedsta-
wicieli JST sg postrzegane. Przede wszystkim KS i ZIT zamkniete w formule RPO ograniczajg moz-
liwosci zawarcia w nich ustalen dotyczacych wspétpracy i wzajemnych zobowigzan samorzgdow
wojewddztwa ilokalnych dotyczacych obszaréw innych niz zakres wsparcia RPO, aistotnych
z perspektywy celéw Strategii RWZ. W zwigzku z tym warto rozwazy¢ przeniesienie porozumien
KS i ZIT z poziomu RPO na poziom Strategii, tak by mogty one obejmowac szerszy zakres wspot-
pracy, przedsiewziecia inwestycyjne i nieinwestycyjne (réwniez regulacyjne) finansowane takze
zinnych zrédet. Za$ na poziomie RPO mogtoby nastepowac jedynie potwierdzenie ustalen
w zakresie interwencji programu. Takie rozwigzanie juz funkcjonuje w wojewddztwie pomor-
skim, gdzie na potrzeby wdrazania Strategii zawarto szereg zintegrowanych porozumien teryto-
rialnych (ZPT), ktére nastepnie zostaty umocowane w RPO, zapewniajgc projektom uzgodnionym
w ramach ZPT preferencje w konkursach RPO.

Kolejne ograniczenie KS i ZIT to fakt, ze choé¢ w ich zatozeniach wspomina sie, ze majg by¢
tworzone w oparciu o wspotprace wszystkich partnerow proceséow rozwojowych (samorzqd,
przedsiebiorcy, sektor edukacji i nauki, NGO, w tym LGD), to ostatecznie porozumienia ich doty-
czace zawarte sg jedynie miedzy JST (ich reprezentacjami). Podobnie jak w przypadku samorza-
dow lokalnych zaangazowanie wtasnych zasobow innych podmiotdéw w realizacje Strategii be-

% podobne do pewnego stopnia rozwigzanie, ale na poziomie catych subregionéw, funkcjonowato w perspektywie
2007-2013 w RPO wojewddztwa slaskiego.
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dzie bardziej prawdopodobne jesli poprzedzg je negocjacje i potwierdzenie ustalen w formie
porozumien / umoéw.

W tym kontekscie pozytywnie oceniamy koncepcje KED okreslajgcego zasady prowadzenia,
rozwoju i finansowania dziatalnosci edukacyjnej i wspdtpracy w tym zakresie zaangazowanych
podmiotdéw przy wsparciu samorzadu wojewddztwa. Proponujemy réwniez by w toku uszczegé-
towiania systemu realizacji Strategii RWZ zidentyfikowac kolejne obszary, w ktérych mozna sko-
ordynowa¢ dziatania samorzadu wojewddztwa iinnych podmiotdow. Inspiracjag moga by¢ poro-
zumienia na rzecz inteligentnych specjalizacji w wojewddztwie pomorskim (ISP). Zawarte miedzy
partnerstwami (w ramach $rodowiska danej specjalizacji) i ZWP porozumienia okreslajg m.in.
cele rozwoju ISP, priorytety badawcze, zasady iformy wsparcia, wtym promowanie
i priorytetowe traktowanie uzgodnionych przedsiewzieé. Dziatania te doprowadzity do dalszej
samoorganizacji srodowisk poprzez powotanie rad ISP (ZWP 2017). Mozna przyjaé, ze ten pozy-
tywny przyktad oraz koncepcja KED nie wyczerpujg obszardw, w ktérych warto rozwingé wspot-
prace w oparciu o porozumienia.

Ostatnim ograniczeniem KS / ZIT, na ktére zwrdcilismy uwage, jest ich wybidrczy charakter —
skierowanie do wybranych JST*®. Takie podejécie jest zrozumiale, a wybdr jest istota Strategii,
niemniej jak mozna sie domyslaé, ZW zalezy na angazowaniu w realizacji Strategii RWZ wszyst-
kich samorzagdéw lokalnych. Nalezatoby zatem rozwazy¢ mozliwosci wspdtpracy w oparciu
o porozumienie badz inne formy z pozostatymi JST. By¢ moze mechanizmem odpowiadajgcym
na to zapotrzebowanie bedg, wspomniane w systemie realizacji Strategii RWZ, standardy rozwo-

ju lokalnego, bowiem w ich opisie mowa o wspdtpracy samorzqdu regionalnego z innymi JST
oraz umowie spotecznej obejmujqgcej obszar catego wojewddztwa. Jednak w materiale roboczym
dotyczacym standardéw przygotowanym przez WZS nie rozwinieto kwestii formy wspdtpracy.

Jedng zinnych godnych przytoczenia propozycji, ktéra pojawita sie podczas IDI

z przedstawicielkg ROPS, byta koncepcja powotania w ramach urzedu marszatkowskiego grupy
tzw. ,oficeréw tacznikowych”, ktérzy koordynowaliby kontakty samorzadu wojewddztwa

z powiatami i gminami, odpowiadaliby za komunikacje w zakresie Strategii RWZ i szerzej polityk
rozwoju. Znajgc rozwigzania przyjete przez ZW i realia danych gmin / powiatéw osoby te mogty-
by przettumaczy¢ idee Strategii i poszczegdlnych polityk na grunt lokalny, uczestniczy¢ z gtosem
doradczym w procesie podejmowania decyzji rozwojowych na szczeblu lokalnym, animowac
kontakty z poszczegdlnymi wydziatami UM. Takie rozwigzanie moze byé pomocne szczegdlnie
dla JST o niewielkim potencjale administracyjnym, dla ktérych koncepcja ZMPR moze by¢ zbyt
rozlegta i ztozona, a przez to zbyt abstrakcyjna, by jg w praktyczny sposdb pojac i zaangazowad
sie w jej realizacje.

Omowione powyzej dwa wyzwania - otwarty charakter przedmiotowy Strategii i koncepcja
polityk rozwoju jako fundament systemu realizacji stanowig réwniez pryzmat przez ktéry mozna
oceni¢ potencjat ludzki i administracyjny komédrek, ktére majg byé zaangazowane w realizacje

*® Nie jest to zatozenie — ograniczenie a priori. Teoretycznie kazda gmina ma mozliwo$¢ znalezienia na
obszarze objetym KS (szanse te sg znacznie mniejsze w przypadku ZIT). Jednak w praktyce trudno
spodziewac sie, by KS i ZIT pokryty obszar catego wojewddztwa. Ograniczone $rodki finansowe SW, brak
mozliwosci / umiejetnosci znalezienia partneréw, z duzym prawdopodobieristwem sprawig, ze czes$¢ JST
znajdzie sie poza KS. To zostawia otwartym pytanie o sformalizowane narzedzia wspotpracy — wyrazania
oczekiwan i zobowigzan dla pozostatych JST.

76



Strategii RWZ oraz adekwatno$¢ struktury i rozwigzan organizacyjnych w ramach systemu re-
alizacji.

W literaturze zarzadzania popularnym od kilkudziesieciu lat tematem debaty jest relacja Stra-
tegii i struktury organizacji. W jej toku pojawiaty sie poglady o strukturze ,podazajacej” za stra-
tegig (Chandler 1962), Strategii dostosowujgcej sie do struktury (Hall & Saias 1980), jak i o row-
norzednej relacji, w ktérej struktura podaza za strategia, a strategia za strukturg, ,jak lewa noga
za prawg” (Mintzberg 1990). Niezmienne dla wszystkich przytoczonych pogladdw jest przekona-
nie o zwigzku Strategii ze strukturg i zmian obu. Mozna by sie zastanowi¢, na ile to przekonanie
zbudowane w rzeczywistosci sektora prywatnego jest adekwatne w sektorze publicznym. Pod-
czas gdy w tym pierwszym zmiana Strategii rynkowej moze w fundamentalny sposdb zmieniac
funkcjonowanie organizacji (np. przejscie od Strategii operacyjnej doskonatosci do przywddztwa
produktowego, integracja pozioma prowadzgca do wielowydziatowej struktury), w tym drugim
zasadniczy sposdb funkcjonowania organizacji, np. urzedu marszatkowskiego, nie zmienia sie
niezaleznie od przyjetych priorytetéw / celéw nowej Strategii. Niemniej rowniez w literaturze
zarzadzania strategicznego w sektorze publicznym mozna spotkaé stwierdzenia, iz elementem
wdrazania Strategii rozwoju JST sg ewentualne zmiany struktury organizacyjnej (Sztando 2010).
Podobny poglad wydaje sie byé wyznawany w WZS, bowiem w przygotowanym w wydziale do-
kumencie Optymalizacja systemu zarzgdzania strategicznego i realizacji polityki rozwoju przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wskazano, iz konieczna jest integra-
cja wymiaru strategicznego (w szczegélnosci Strategii Rozwoju Wojewddztwa) z wymiarem za-
rzgdczym (m.in. struktura organizacyjna UM).

Struktura UMWZ w ogdlnym zarysie wydaje sie by¢ odpowiednia wzgledem wyzwania wdro-
Zenia Strategii RWZ poprzez realizacje portfela polityk rozwoju. Wiodaca role petni WZS koordy-
nujacy przygotowanie i wdrozenie Strategii RWZ oraz ksztattujgcy ramy programowania polityk
rozwoju. Poza nim w strukturze wydzieli¢ mozna trzy kategorie wydziatéw (i innych wewnetrz-
nych komoérek organizacyjnych réwnorzednych wydziatom):
® polityczne — ksztattujgce polityki rozwoju, docelowo odpowiedzialne za przygotowanie pro-
graméw wykonawczych i ich wdrozenie — to m.in. WOS, WEiS, ROPS, WKNiDN, WTiG;
® wykonawcze — ustugowe wzgledem politycznych, realizujgce zadania / wdrazajgce programy
finansujgce dziatania nakreslone w ramach polityk — to w praktyce gtdwnie wydziaty odpo-
wiadajace za dystrybucje $rodkéw UE: WWRPO, WWSRPO, WPROW;

® obstugujace — nastawione na wewnetrzng obstuge funkcjonowania organizacji — urzedu,
m.in.: BAW, BKW, BRP.

Podziat ten nie jest oczywiscie jednoznaczny i zdarzajg sie od niego odstepstwa, np. WUP,
ktdry po pierwsze nie jest wydziatem UM a po drugie tgczy funkcje kreowania polityki i wykony-
wania jej poprzez wydatkowanie srodkéw EFS. Jak wskazano w dokumencie Optymalizacja sys-
temu zarzadzania... przyjecie koncepcji polityk rozwoju moze rodzi¢ potrzebe dalszych krokéw w
zakresie dostosowania struktury UM i kompetencji poszczegdlnych komdrek do przyjetego za-
kresu interwencji. Ponizej wskazujemy kilka obszaréw pewnych niejasnosci kompetencyjnych,
ktére mogg by¢é podstawg takich dostosowan. Ich dobrym wskaznikiem sg m.in. polityki rozwoju,
ktdrych przygotowania podjat sie WZS, a nie inny wydziat ,tematyczny”.

Pierwszy z tych obszaréw to gospodarka. Kompetencje w tym zakresie rozproszone sg miedzy
COIE (obstuga inwestoréw, wspieranie przedsiebiorczosci), WTiG (m.in. nadzér wtascicielski nad
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spotkami), WIIT (gospodarka morska), WZS (inteligentne specjalizacje, powigzania gospodarki z
naukg). Najlepszym kandydatem na lidera polityki gospodarczej z wymienionych jednostek wy-
daje sie COIE. Powinno sie to jednak wigza¢ ze zmianami w strukturze, przekazaniem kompeten-
cji obecnie przypisanych innym wydziatom i wzmocnieniem kadrowym?’.

Druga sfera to rozwdj obszaréw wiejskich. Kompetencje samorzadu wojewddztwa w tym za-
kresie sg ograniczone i réwniez rozproszone w urzedzie. WRiR odpowiada m.in. za produkty
tradycyjne, opiniowanie przeznaczania gruntdw na cele nierolnicze, wspétprace z organizacjami
spoteczno-gospodarczymi w obszarze rolnictwa, wspétdziata z WUP w zakresie tworzenia miejsc
pracy, ksztattuje obszary wiejskie poprzez wdrazanie PO Rybactwo i Morze (PO RYBY 2014-
2020). Na podobnej zasadzie WPROW oddziatuje na obszary wiejskie poprzez wdrazanie PROW,
wspiera funkcjonowanie KSOW w wojewddztwie oraz zapewnia szkolenia i sieciowanie LGD.
Wydaje sie, ze potaczenie obu wydziatow zwiekszytoby szanse stworzenia jednostki o potencjale
wystarczajacym do przejecia polityki rozwoju obszaréw wiejskich?.

W Swietle polityki na rzecz kapitatu oraz spdjnosci spotecznej przypisanej do ROPS nie wida¢
rowniez wystarczajgcego uzasadnienia dla samodzielnego funkcjonowania WWS. Jego zadania
mogtyby byé wykonywane i lepiej koordynowane z pozostatym zakresem polityki w ramach ko-
lejnego biura ROPS.

We wiasnej subiektywnej ocenie wydziaty UMW?Z s3 raczej dobrze przygotowane i wyposa-
zone do wdrazania swojej polityki rozwoju. Na skali 2-5 wybierano ocene 4 lub 4+, z wyjatkiem
COIE, ktére przyznato sobie 3+ (ze wzgledu na podzielany poglad o koniecznych ewentualnych
wczesniejszych zmianach kompetencyjnych i wzmocnieniu kadrowym). Obiektywna i cato$ciowa
ocena kompetencji i potencjatu poszczegdlnych wydziatdw wymagataby odrebnego badania. To
co mozna wstepnie stwierdzi¢ na podstawie przegladu regulaminu organizacyjnego UMWYZ, to ze
wszystkie wydziaty odpowiadajgce za polityki rozwoju posiadajg w swoich obowigzkach zadania
dotyczace przygotowania planéw/ programéw/ Strategii oraz zadania analityczne® (monitoring,
ocena efektdw, analiza adekwatnosci, diagnoza stanu, analizy sytuacji rynkowej, realizacja zadan
analityczno badawczych). Mozna zatem przyjgé, ze wszystkie wydziaty ,polityczne” posiadajg
przynajmniej podstawowy potencjat w zakresie programowania, wdrazania i oceny efektéow
interwencji.

To co zwraca uwage w regulaminie organizacyjnym w negatywnym sensie, to brak odwotan
do polityk rozwoju sktadajacych sie na ZMPR. Zamiast tego znalezé mozna szereg odwotan do
innych polityk, co moze prowadzi¢ do nieporozumien. Przyktadowo:

® \WZ sporzadza opinie dot. priorytetéw regionalnej polityki zdrowia;

® WEIS wspodtpracuje w przygotowaniu regionalnej polityki osSwiatowej;

® WKNIDN prognozuje kierunki rozwoju polityki kulturalnej;

o WWT wspétpracuje w zakresie wymiany doswiadczenn dotyczgcych realizacji regionalnej
polityki rozwoju;

7 Luzng inspiracje moze tu stanowi¢ UM wojewddztwa dolnoslgskiego, gdzie w ramach departamentu
rozwoju regionalnego funkcjonujg wydziaty: gospodarki, promocji gospodarczej i inwestycyjnej, mienia
wojewodzkiego.
%8 Taki jeden wydziat — wydziat terendw wiejskich - funkcjonuje np. w wojewddztwie $lgskim.
29 . . .

Z wyjatkiem WTiG.
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® ROPS opracowuje programy polityki senioralnej i realizuje zadania analityczne w obszarze
polityki spotecznej.

Wskazane jest uporzgdkowanie tych zapiséw — wprowadzenie w regulaminie organizacyjnym
do zadan odpowiednich wydziatow przygotowania polityki rozwoju, jej realizacji (poprzez przy-
gotowanie i wdrozenie programu wykonawczego) i monitorowania efektéw. Stosowane nazew-
nictwo powinno pozwoli¢ na jednoznaczne odrdznienie polityk rozwoju sktadajgcych sie na
ZMPR od innych polityk, do ktérych odwotania pozostang w regulaminie. Nalezatoby réwniez
przypisa¢ kazdemu wydziatowi obowigzek wspdtuczestniczenia / wspotpracy z WZS w procesie
przygotowania i realizacji SRWZ. W przypadku braku woli / mozliwosci modyfikacji regulaminu
organizacyjnego proponujemy zawrze¢ porzadkujgce zapisy w planie zarzqdzania strategig, o
ktorym wiecej piszemy ponizej.

Kolejnym watkiem wartym poruszenia w zakresie rozwigzan organizacyjnych sg mechanizmy
wspotpracy i konsultacji przy przygotowaniu i przysztej realizacji polityk rozwoju. Jak przekonuja
respondenci IDI — przedstawiciele wybranych wydziatéw — w procesie przygotowania ich polityk
zabrakto udziatu innych jednostek, ktérych dziatania (przygotowywana przez nich polityka) s3
»,ha styku”, nachodzg na zakres danej polityki, warunkujg jej realizacje. Poszczegdlne polityki
powstawaty w oderwaniu od siebie (pomijajgc koordynacje ze strony WZS): ewidentnie nie byto
tak, ze my gdzies tam specjalnie dyskutowalismy miedzy sobg, co w jednej czy w drugiej polityce
ma sie znajdowac albo znalez¢ sie powinno. W efekcie twdrcy polityki X pytani, czy autorzy poli-
tyki Y wiedzg o zapisanym w tresci polityki X wptywie na polityke Y odpowiadaja: jak przeczytali
dokument, to powinni wiedziec¢, tak zaktadamy. Trudno uznac to za satysfakcjonujacy poziom
koordynacji.

Naprawienie tej sytuacji moze mie¢ miejsce w toku przygotowania programow realizacyjnych
do poszczegdlnych polityk. W zasadach przygotowania programoéw warto zawrzeé¢ wymaog powo-
tania zespotu, w sktad ktérego wejda przedstawiciele wszystkich wydziatéw i jednostek, ktérych
dziatania (polityka, program) powinny by¢ uzgodnione z trescig danej polityki i jej programu re-
alizacyjnego.

Praktyczne wdrozenie powyzszego zalecenia jak i kilku wczesniejszych moze przyjgé forme
odrebnego dokumentu - planu zarzgdzania strategiq. Rozwigzanie takie jest powszechnie sto-
sowane w innych wojewddztwach. Zobowigzanie do opracowania planu warto zapisa¢ w roz-
dziale dot. systemu realizacji w Strategii RWZ. Poza dyscyplinowaniem petnitoby to réwniez
funkcje informacyjng, komunikujaca istnienie szczegétowego odrebnego dokumentu okreslajg-
cego zasady i regulujgcego proces wdrazania Strategii. Co do zasady w innych wojewddztwach
dokument ten przyjmowany jest uchwatg ZW, co upraszcza jego ewentualng aktualizacje w sto-
sunku do samej Strategii. Zakres planu obejmowac¢ moze co najmniej:
® szczegbtowy zakres zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych wydziatéw w procesie przygo-

towania i realizacji Strategii RWZ, polityk rozwoju i programéw realizacyjnych, w tym ewen-

tualnie planowane zmiany struktury organizacyjnej UM;

* metodyke przygotowania programéw realizacyjnych (w tym obowigzek powotania zespotéw
zarzadzajacych i rad programowych);

e strukture i zakres programow realizacyjnych, uwzgledniajagcg opisywane powyzej elementy,
takie jak:

o obszary (cele / kierunki dziatan / dziatania), ktorych realizacja wprost stuzy osigganiu (kon-

kretnie wskazanych) celéw Strategii RWZ;
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o przypisanie roli samorzgdu wojewddztwa do poszczegdlnych celéw / kierunkéw dziatan /
dziatan programu;

o wskazanie zobowigzan samorzadu wojewddztwa adekwatnych dla programu, w tym zo-
bowigzan finansowych;

o wskazanie kluczowych partneréw warunkujgcych realizacje poszczegdlnych celéw / kie-
runkéw dziatan / dziatan programu oraz form wspodtpracy z nimi (porozumienia, kontrak-
ty).

* harmonogram opracowania programow realizacyjnych;

e zatozenia procesu wdrazania programow (np. czestotliwos$¢ spotkan zespotéw, organizacja
procesu monitoringu i ewaluacji, przestanki i przebieg ew. aktualizacji);

® koncepcja funkcjonowania systemu monitoringu i ewaluacji Strategii RWZ.

Celem podsumowania oceny systemu realizacji Strategii RWZ mozna przytoczy¢ bardzo pro-
stg klasyfikacje warunkéw, ktére musza by¢ spetnione, by skutecznie wdrozy¢ strategie rozwoju
(Biniecki 2003): wiedzieé, rozumieé, chcie¢, moc i potrafi¢c. Warunki te mozna przedstawié réw-
niez w formie potencjalnych barier (Wrana 2003): informacyjnych, poznawczych, wolicjonal-
nych, srodowiskowych i sprawnos$ciowych. Wiekszo$¢ z owych barier urzeczywistnia sie w wiek-
szym badZ mniejszym stopniu w perspektywie wdrozenia Strategii RWZ. Badani respondenci nie
znajg Strategii, dopiero prébujg odnajdywac siebie i swoje zadania w jej tresci. Zaskakiwani byli
rowniez faktem, ze projekt jest juz gotowy, a konsultacje zakoriczone. Problemem jest takze
rozumienie Strategii. Wypracowane w jej ramach ustalenia byly okreslane jako niezrozumiate
i wymagajgce dodatkowego wyjasniania przez autoréw. Jezyk Strategii oceniany jest jako trudny
i nieprzejrzysty. Niespetnienie dwéch pierwszych warunkdw automatycznie ogranicza poczucie
wspotwtasnosci | woli uczestniczenia w realizacji Strategii. Ocene zdolnosci wdrozenia Strategii
obniza niejasna w tym momencie jej relacja z politykami rozwoju oraz polityk miedzy sobg, jak i
pewne niejasnosci kompetencyjne poszczegdlnych wydziatéw.

Podsumowujgc uwazamy, ze konieczne rozwigzania w ramach systemu realizacji Strategii
RWZ determinowane sg dwoma kluczowymi rozstrzygnieciami — 1) otwartym charakterem Stra-
tegii, ktéra swiadomie wykracza poza kompetencje samorzagdu wojewddztwa i ma stanowic
oferte wspdtpracy dla szerokiego grona partneréw w regionie oraz 2) koncepcjg polityk rozwoju,
ktdre zgodnie z ZMPR majg stanowic drugi szczebel programowania rozwoju. Rozstrzygniecia te
sg zrédtem wyzwan dla systemu realizacji:

® po pierwsze: ustalenia co jest podstawowym narzedziem realizacji Strategii RWZ
i jasnego powigzania go z celami Strategii,

® po drugie: zbudowania mechanizmdéw oraz woli wspétpracy i koordynacji dziatann na
rzecz realizacji Strategii RWZ, co oznacza rowniez konieczno$¢ zbudowania poczucia
wspotwiasnosci Strategii.

W odpowiedzi na pierwsze wyzwanie proponujemy: wydzielenie w ramach majgcych powstac
programow realizacyjnych obszaréow (celéow / kierunkéw dziatann / dziatan), ktdrych realizacja
wprost stuzy osigganiu (konkretnie wskazanych) celéw Strategii RWZ; uzupetnienie programéw
realizacyjnych o krétkookresowe (roczne) plany realizacji; przypisanie roli samorzgdu wojewddz-
twa do poszczegdlnych celéw Strategii, wypracowanie zobowigzan samorzagdu wojewddztwa
w ramach poszczegélnych celdw Strategii, w tym zobowigzan finansowych.
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W odpowiedzi na drugie wyzwanie proponujemy: mozliwie intensywne zaangazowanie part-
neréw wewnetrznych i zewnetrznych na ostatnim etapie prac nad Strategiag RWZ, a wiec uspo-
tecznienie Strategii, a nastepnie na bazie tej wspdtpracy powotanie gremidw zarzadzajgcych
i opiniujacych realizacje Strategii (poprzez wdrozenie programéw realizacyjnych); ustalenie klu-
czowych partneréw warunkujacych realizacje poszczegdlnych celdw Strategii; przeniesienie
wspotpracy w ramach KS i ZIT z poziomu RPO na poziom Strategii oraz wypracowanie dodatko-
wych mechanizmdéw wspodtpracy w oparciu o umowy / porozumienia z innymi niz JST partnera-
mi.

Z perspektywy rozwigzan organizacyjnych w ramach UM wskazane moze by¢ wprowadzenie
korekt w strukturze organizacyjnej, dostosowujace jg do uktadu polityk rozwoju oraz wdrozenie
mechanizmdéw koordynacji poszczegélnych polityk. Aby nie rozszerzaé¢ nadmiernie tresci rozdzia-
tu dotyczacego systemu realizacji SRZW, wiekszo$¢ proponowanych rozwigzan moze zostac
sformalizowana w ramach odrebnego dokumentu — planu zarzadzania strategia.

5.2. Ocena systemu monitoringu

Punktem wyjscia do udzielania odpowiedzi na pytanie badawcze byta ocena zestawu wskaz-
nikdw w oparciu o kryteria SMART oraz kryteria grupy z Laeken. Szczegdtowy wynik analiz
w postaci tabelarycznej zostat zaprezentowany w Zataczniku 6. do niniejszego raportu. Ponizej
prezentujemy gtéwne wnioski ptynace z przeprowadzonych analiz:

e W katalogu wskaznikow zidentyfikowano takie, ktdre majg charakter stricte horyzontal-
ny. Pod tym pojeciem rozumiemy wskazniki, na ktérych wptyw bedg miaty dziatania po-
dejmowane w ramach wszystkich celéw strategicznych i kierunkowych. Nalezg do nich
przede wszystkim wskazniki: PKB wedtug parytetu sity nabywczej na 1 mieszkanca, do-
chody dyspozycyjne gospodarstw domowych wedtug parytetu sity nabywczej na jednego
mieszkanca oraz zatrudnienie. Na chwile obecng wskazniki te przypisane sg do celu stra-
tegicznego 1 co stwarza mylne wrazenie, iz tylko dziatania podejmowane w ramach tego
celu wptywaé bedg na wartosci tychze wskaznikéw. Rekomenduje sie uznanie wymie-
nionych trzech wskaznikéw za wskazniki przypisane bezposrednio do misji Strategii,

® W bardzo ograniczonym zakresie wykorzystano wskazniki odnoszace sie do zielonego
i niebieskiego wzrostu oraz jakosci zycia mieszkancéw tj. wskazniki pozwalajace na okre-
Slenie w jakim stopniu udato sie zrealizowac zaktadang w Strategii misje. Zgodnie
z przypisem zawartym na str. 3 Strategii zielona gospodarka to gospodarka realizujgca
cele zrbwnowazonego rozwoju i zwigzana z takimi obszarami jak: rozwdj czystych tech-
nologii, odnawialne zZrédta energii, poprawa efektywnosci energetycznej i materiatowej,
zrobwnowazony transport, gospodarka odpadami i recykling, zréwnowazone wykorzysta-
nie gruntéw, wody, laséw, fowisk morskich oraz ekoturystyka, ale takze zmiana modelu
konsumpcji i produkcji na bardziej zréwnowazony itworzenie zielonych miejsc pracy.
Niebieska gospodarka to z kolei gospodarka wykorzystujgca potencjat mérz i oceanéw
w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, obejmujgca wszystkie sek-
torowe imiedzysektorowe dziatania gospodarcze zwigzane zoceanami, morzami
i wybrzezami, ale tez posrednie dziatania pomocnicze niezbedne do funkcjonowania sek-
toréw gospodarki morskiej. Biorgc powyzisze pod uwage, mozna zaproponowacé wyko-
rzystanie nastepujgcych wskaznikow:
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Wskazniki charakteryzujgce stan sSrodowiska naturalnego w wojewddztwie zachodniopomor-

skim, ktérego wysoka jako$¢ jest warunkiem niezbednym do rozwoju zielonej gospodarki*®

Liczba dni z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego przez 24-godzinne stezenie pytu
PM10,

Srednioroczne stezenie benzopirenu na stanowiskach pomiarowych w wojewdédztwie
zachodniopomorskim,

Pozycja wojewddztwa na tle innych wojewddztw pod wzgledem emisji zanieczyszczen
gazowych oraz zanieczyszczen pytowych,

Odsetek mieszkancéw wojewddztwa narazonych na ponadnormatywne stezenia zanie-
czyszczen,

Procent populacji wojewddztwa zachodniopomorskiego niekorzystajgcej z oczyszczalni
$ciekow,

taczna przepustowosé dziatajgcych w wojewddztwie zachodniopomorskim oczyszczalni
Sciekdw komunalnych,

Odsetek  mieszkancow  wojewddztwa  korzystajgcych  zsieci  kanalizacyjnej
i wodociggowej (GUS),

Stan rzek w wojewddztwie zachodniopomorskim (odsetek rzek o stanie dobrym),

Stan jezior (odsetek jezior o stanie dobrym),

Udziat odpaddéw zebranych w sposéb selektywny (w ogdlnej masie odpaddéw zebranych)
(GUS),

Moc zainstalowana odnawialnych Zrédet energii (Urzad Regulacji Energetyki).

Wskazniki charakteryzujace niebieska gospodarke®*

Liczba podmiotéw gospodarki morskiej,

Pracujgcy w podmiotach gospodarki morskiej,

Liczba oséb pracujgcych w przemysle stoczniowym,

Naktady inwestycyjne w podmiotach gospodarki morskiej,
Obroty tadunkowe w portach morskich,

Ruch pasazeréw (w tym miedzynarodowy) w portach morskich.

Wskazniki charakteryzujace jako$¢ zycia®

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci,

Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci,

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw,

Osoby, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci,
Liczba przestepstw,

Przecietna liczba lat dalszego trwania zycia,

Stopa bezrobocia,

Wskazniki zagrozenia ubdstwem (Osoby — w% ogoétu oséb w gospodarstwach
o wydatkach ponizej: relatywnej granicy ubdstwa, ustawowej granicy ubdstwa, mini-
mum egzystencji).

% Jezeli nie wskazano inaczej zrédtem wartosci wskaznikéw jest Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
3! 7rédtem wartoéci wskaznikéw jest GUS
32 7r6dtem wartoéci wskaznikéw jest GUS
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Z powyiszego szerokiego katalogu wskaznikow zaleca sie wybor trzech, czterech, ktére zostang
wykorzystane jako wskazniki monitorowania stopnia realizacji nakreslonej w Strategii wizji. Po-
zostate wskazniki mogg zosta¢ wykorzystane na nizszych poziomach np. jako wskazniki monito-
rowania efektéw polityk sektorowych czy programdw strategicznych.

Katalog wskaznikow w niedostatecznym stopniu koresponduje z dziataniami zaplanowanymi do
realizacji w ramach poszczegdlnych celéw strategicznych oraz kierunkowych oraz oczekiwanymi
efektami interwencji. W opinii ewaluatora w Strategii nalezy wymieni¢ te wskazniki, ktore w
najwiekszym stopniu korespondowac bedg z oczekiwanymi rezultatami dziatan podejmowanych
w ramach celdéw strategicznych, a w przypadku braku mozliwosci wskazania takowych te wskaz-
niki, ktore dotyczy¢ bedg stricte tych obszaréw, w ktdorych podejmowana bedzie interwencja
publiczna. Wszelkie inne wskazniki, istotne z punktu widzenia pomiaru zmian zachodzgcych w
wojewddztwie natomiast niezwigzane bezposrednio z zakresem celéw strategicznych, mogg by¢
monitorowane za pomocg platformy e-region.

Ponizej wskazujemy, z ktorych wskaznikéw nalezatoby zrezygnowad/przypisa¢ do innego celu
strategicznego z uwagi na ich niekorespondowanie z zakresem przedmiotowym danego celu
oraz zidentyfikowanymi problemami/wyzwaniami wojewddztwa. Réwnoczesnie przedstawiamy
propozycje wskaznikdw, ktére warto uwzgledni¢ w systemie monitoringu poszczegdlnych celéw
strategicznych.

Cel strategiczny 1

Rezygnacja/przesuniecie wskaznika

e PKB wedtug parytetu sity nabywczej na 1 mieszkanca — wskaznik, co juz zasygnalizowa-
no, ma wybitnie horyzontalny charakter i nie powinien by¢ przypisany do jednego tylko
celu strategicznego,

¢ Dochody dyspozycyjne gospodarstw domowych wedtug parytetu sity nabywczej na jed-
nego mieszkanca — jak wyzej,

e Wskaznik zatrudnienia (w odniesieniu do ogdétu mieszkancow) — jak wyzej,

e Udziat naktadéw na B+R w PKB - wskaznik powinien zosta¢ przypisany do celu strategicz-
nego Il. To w celach kierunkowych 2.1 i 2.2 mowa jest o wzroscie innowacyjnosci oraz
naktadow na B+R. W celu strategicznym | mowa jest jedynie o rozwijaniu kontaktéw
w sferze B+R.

e Udziat studentéw (ISCED 5-6) wsrdd mieszkancéw - problemem wojewddztwa nie jest
zbyt niski udziat studentéw lecz niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb go-
spodarki, w szczegdlnosci inteligentnych specjalizacji. Ponadto opis celu strategicznego 1
nie wskazuje na to, by w ramach celu podejmowane byty dziatania moggce mieé¢ wptyw
na wartos¢ wskaznika.

e QOdsetek oséb w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie — w zadnej z czesci
Strategii nie wskazuje sie, by w tym obszarze istniat problem, na ktéry dziatania Strategii
powinny odpowiadaé. Ponadto opis celu strategicznego 1 nie wskazuje na to, by
w ramach celu podejmowane byty dziatania moggce mieé¢ wptyw na wartos¢ wskaznika.
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Proponowane wskazniki

® Liczba dziaftajgcych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego instytucji, ktorych
dziatalno$¢ ukierunkowana bedzie na zaciesnienie i intensyfikacje wspotpracy battyckiej
oraz niebieskiego wzrostu — wskaznik bezposrednio koresponduje zjednym
z zaktadanych efektéw celu strategicznego 1. Zrédio danych: dane wtasne UM WZ

e  Warto$¢ wymiany handlowej (import ieksport) — wymiana handlowa jest jednym
z podstawowych wymiardw relacji transgranicznych. Wartos$¢ wskaznika moze by¢ pre-
zentowana z wyszczegolnieniem panstw Morza Battyckiego, w tym Niemiec. Mozliwe
jest réowniez ustalenie jaka warto$¢ wymiany handlowej przypadata na konkretne rodza-
je towardw (wg. Kodéw CN). Zrédto danych: Izba Celna w Warszawie

® Liczba projektow z dziedziny niebieskiej i zielonej gospodarki, infrastruktury turystycznej,
kultury lub edukacji, ktére zachodniopomorskie JST w ciggu ostatnich 12 miesiecy zreali-
zowatly we wspétpracy z partnerami (np. gospodarczymi, administracjg samorzadow3)
z panstw battyckich - wskaznik bezposrednio koresponduje z jednym z zaktadanych efek-
téw celu strategicznego 1. Zrédto danych: Badania ankietowe wéréd JST,

e Liczba projektéw, ktére zachodniopomorskie JST w ciggu ostatnich 12 miesiecy zrealizo-
waty we wspotpracy z samorzgdami z innych wojewddztw Polski Zachodniej — wskaznik
koresponduje z zakresem celu kierunkowego 1.3, w ktérym zaktada sie, iz oS wspdtpracy
stanowic¢ bedq wspdlnie wypracowane i wdrazane przez samorzqdy regionalne projekty
o charakterze sieciowym. Zrédto danych: Badania ankietowe wsréd JST,

e Liczba iwartos¢ inwestycji dokonanych w wojewddztwie zachodniopomorskim przez
podmioty gospodarcze z paristw Morza Battyckiego: Zrédto danych: GUS/Badania ankie-
towe wsrod JST,

® Liczba bezposrednich potaczen kolejowych w relacji Szczecin — Berlin Hbf — niewatpliwie
rozwdj infrastruktury transportowej jest jednym z podstawowych warunkéw zaciesnie-
nia wspotpracy z landami niemieckimi i aglomeracjg berlinska. Zgodnie z zapisami celu
kierunkowego 1.2, w wymiarze infrastrukturalnym charakter priorytetowy beda miaty
rozwigzania poprawiajgce jakos¢ potaczenn komunikacyjnych pomiedzy Szczecinem
a Berlinem.

Cel strategiczny 2

Proponowane wskazniki

e Udziat studentéw kierunkdéw zbieznych z zakresem inteligentnych specjalizacji w ogéle
studentéw regionu. Zrédio danych: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

e Udziat ucznidow szkét zawodowych ksztatcgcych sie w zawodach zbieznych z zakresem in-
teligentnych specjalizacji w ogéle uczniéw szkél zawodowych. Zrédto danych: Kurato-
rium Oswiaty

W diagnozie oraz w opisie celu kierunkowego 2.1 podkresla sie niedopasowanie kierunkéw
ksztatcenia do potrzeb firm dziatajgcych w ramach IS. Zgodnie z zapisami celu 2.1 planuje sie
podejmowanie dziatan na rzecz zapewnienia wysokiej jakosci zasobow ludzkich niezbednych dla
rozwoju inteligentnych specjalizacji, w tym ukierunkowanych na dostosowanie systemu edukacji
(zwtaszcza zawodowej) do potrzeb regionalnej gospodarki,
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® Liczba srednich iduzych firm (z wyszczegdlnieniem firm dziatajgcych w ISP) - zgodnie
z diagnozg problemem wojewddztwa jest deficyt podmiotéw gospodarczych zatrudnia-
jacych powyzej 49 pracownikédw. W diagnozie wskazuje sie, iz samorzad podejmie ak-
tywne dziatania na rzecz lokowania na obszarze wojewddztwa duzych i srednich przed-
siebiorstw rozwijajacych dziatalnosé¢ w zakresie zbieznym ze specjalizacjami gospodar-
czymi identyfikowanymi dla regionu. Zrédto danych: REGON

Cel strategiczny 3

Rezygnacja/przesuniecie wskaZnika

e (Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci — wskaznik nie dotyczy zadnego
z kluczowych wyzwan stojgcych przed wojewddztwem zachodniopomorskim ani zadne-
go z dziatan, ktorych realizacja jest planowana w ramach celu strategicznego 3,

® Absolwenci ktérzy przystapili do egzaminu maturalnego w liceach ogdlnoksztatcgcych i
w technikach w stosunku do liczby osdb w wieku 19 lat — wskaznik nie dotyczy zadnego
z kluczowych wyzwan stojgcych przed wojewddztwem zachodniopomorskim ani zadne-
go zdziatan, ktérych realizacja jest planowana wramach celu strategicznego 3.
W diagnozie zidentyfikowano problem niedostatecznej jakosci nauczania przejawiajgcej
sie w stabych wynikach egzamindéw gimnazjalnych i maturalnych w poréwnaniu z innymi
wojewddztwami. Mozna zaleci¢ wykorzystanie wskaznikéw dot. jakosci nauczania do
monitorowania np. efektéw polityki edukacyjne;j.

Proponowany wskaznik

e Stan linii kolejowych (np. dtugos¢ linii kolejowych, po ktérych mozina poruszaé sie
z maksymalng predkoscig 80 km/h). Zrédto danych: PKP PLK

Problemem wojewddztwa jest staba dostepnos¢ komunikacyjna w ujeciu wewnatrzregio-
nalnym. Zgodnie z zapisami celu kierunkowego 3.2 Samorzad wojewddztwa bedzie dazyé do
zapewnienia kompletnosci i spéjnosci sytemu komunikacyjnego Pomorza Zachodniego zapew-
niajgcego sprawng obstuge ruchu pasazerskiego i przewozu towaréw w szczegélnosci w oparciu
o priorytetowe potfaczenia drogowe i kolejowe.

e Struktura populacji wojewddztwa zachodniopomorskiego (odsetek oséb w wieku przed-
produkcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym) — starzenie sie spoteczenstwa jest jed-
nym z kluczowych wyzwan jakie stojg przed wojewddztwem. Cel kierunkowy 3.5 ukie-
runkowany jest na poprawe sytuacji demograficznej wojewddztwa. Zrédto danych: GUS

e Odsetek wydatkdéw na zadania jednostek administracji terytorialnej zrealizowane
w trybie wspodtpracy z innymi jednostkami,

e (Odsetek wydatkow budzetéw gmin i powiatdw na oswiate, edukacje, pomoc spoteczng,
kulture, ochrone zdrowia i kulture fizyczng zleconych do realizacji partnerom spotecz-
nym.

Drugi i trzeci z wymienionych wskaznikdw sg obecnie przypisane do czwartego celu strate-
gicznego, natomiast charakteryzujg one réwniez efekty, ktére moga zostaé osiggniete dzieki
dziataniom podejmowanym w ramach celu strategicznego 3.
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Odsetek JST zterenu wojewddztwa, ktére sSwiadczg ustugi publiczne zgodnie
z uchwalonym standardem dostepu do ustug publicznych, débr kultury i mechanizmoéw
rozwoju lokalnego — opracowanie i uchwalenie standardu jest jednym z dziatan przewi-
dzianych do realizacji w ramach celu kierunkowego 3.3. Wskaznik jest ukierunkowany na
okreslenie w jakim stopniu ,standard” zostanie upowszechniony istosowany
w praktyce.

Cel strategiczny 4

Rezygnacja/przesuniecie wskaZnika

Osoby korzystajgce z ustug administracji publicznej za pomocg Internetu w ciggu ostat-
nich 12 miesiecy - wskaznik nie koresponduje z zakresem celu strategicznego. Zaréwno
w opisie celu strategicznego jak i celow kierunkowych nie zostaty zawarte zadne sformu-
towania, ktore wskazywatyby na to, iz efektem podejmowanych dziatan ma by¢ wzrost
liczby oséb korzystajgcych z ustug administracji publicznej za pomocg Internetu. Poza
tym zdanych statystycznych wynika, ze warto$¢ wskaznika nalezy do jednych
z najwyzszych w kraju,

Odsetek urzedéw gminnych i powiatowych zapewniajgcych e-ustugi na co najmniej 3.
stopniu dojrzatosci - wskaznik nie koresponduje z zakresem celu strategicznego. Zapisy
diagnozy i tabeli SWOT nie wskazujg by byto to istotne wyzwanie z punktu widzenia roz-
woju wojewddztwa. Poza tym wskaznik nie pozwala na stwierdzenie ile oraz jakiego ro-
dzaju e-ustugi na co najmniej 3. stopniu dojrzatosci Swiadczg urzedy, a ten aspekt wydaje
sie by¢ kluczowy,

Odsetek urzedéw gminnych i powiatowych posiadajgcych komérke odpowiedzialng za
polityke rozwoju - wskaznik nie dotyczy istoty problemu, tg bowiem nie jest ewentualny
brak komdrek odpowiedzialnych za polityke rozwoju, (ten zresztg jest niewiadomg, po-
niewaz wartos¢ bazowa wskaznika nie zostata oszacowana). Jest to typowy wskaznik
produktu, ktéry nie méwi niczego o efektach interwencji,

Odsetek pracownikéw urzedéw gminnych i powiatowych, ktérzy w ciggu ostatnich 12
miesiecy podniesli swoje kwalifikacje zawodowe - podnoszenie kwalifikacji zawodowych
przez pracownikéw urzedéw nie jest celem Strategii RWZ,

Odsetek urzedéw gminnych i powiatowych stosujacych preferencje podatkowe - nie
charakteryzuje oczekiwanych efektéw interwencji i nie dotyczy zadnego ze zdiagnozo-
wanych wyzwan. Ponadto definicja wskaznika nie jest jasna — nie wiadomo jak interpre-
towac termin ,preferencja podatkowa”.

Propozycje wskaznikow

Powierzchnia gmin objetych planami zagospodarowania przestrzennego — niski stopien
pokrycia gmin PZP zostat wskazany w diagnozie jako jeden z probleméw wojewddztwa.
Niewatpliwie posiadanie przez gmine PZP mozna traktowac w kategoriach optymalizacji
sposobu wykorzystania posiadanych zasobdw i kompetencji sprzyjajgce zagospodaro-
waniu zasobow przestrzennych (cel kierunkowy 1).
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Wartosci posrednie (z perspektywq do 2020r.) i docelowe (z perspektywq do 2030r.) wskaznikéw
umieszczonych w projekcie Strategii.

Wartosci posrednie (2020) i docelowe (2030) wskaznikow monitorowania celéw strategicz-
nych zostaty podane w rozdziale 9. System monitorowania i realizacji Strategii. Nie podano spo-
sobu szacowania tych wartosci. Nieznane sg tez w petni zatozenia budzetowe dotyczace sposobu
finansowania Strategii (Rozdziat 10. Wymiar finansowy). Z tego powodu niemozliwa jest precy-
zyjna ocena poprawnosci podanych wartosci posrednich i docelowych. Dokonano zatem oceny
jakosciowej dyskutujgc przewidywane kierunki zmian zjawisk, ktére majg wptyw na przyszte
wartosci poszczegdlnych wskaznikdw i szacujac, czy skala przewidywanych zmian jest prawdo-
podobna. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze nie podano réwniez czym réznig sie scenariu-
sze osiggania wartosci ,prognozowanych” i,pozadanych”, ktére takze prezentowane s3
w tabelach (Rozdziat 9. Tabele 1 do 4).

Wskazniki Celu strategicznego I.

Wskaznik 1. PKB wedtug parytetu sity nabywczej na 1 mieszkanca (tys. EURO PPS)

2015 2020 2030
15,9 18,4 23,2

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik 1. jest zbudowany z trzech wskaznikéw: PKB, wskaznika parytetu sity nabywczej
(PPS) oraz liczby ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego. Oczekiwane trendy zmian war-
tosci tych wskaznikdéw sg nastepujace: zaktada sie wzrost PKB rok do roku na poziomie 2-3%
rocznie oraz stabilng inflacje w granicach 2% rocznie (majacq wptyw na wzrost PPS), oraz trend
spadkowy liczby ludnosci wojewddztwa (ok 4-5% w latach 2015-2030).

Przy zatozeniu wzrostu PKB na poziomie 3% rok do roku otrzymujemy w latach 2020 i 2030
wartosSci nieco wieksze niz oszacowane w Strategii (2020=18,8 tys. EURO PPS i 2030=24,8 tys.
EURO PPS). Biorac jednak pod uwage inflacje, ktora zwigzana jest z trudng sytuacjg na rynku
pracy (presja ptacowa) wzmacniang depopulacjg ludnosci wojewddztwa, mozna oszacowane
powyzej wartosci skorygowac w doét. Mozna wiec uznaé, ze wartosci prezentowane w Strategii s3
realistycznym oszacowaniem Wskaznika 1.

Wskaznik 2. Dochody dyspozycyjne gospodarstw domowych wedtug parytetu sity nabywczej
na jednego mieszkanca. (tys. EURO PPS)

2015 2020 2030
11,5 13,7 18,1

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik 2. zbudowany jest ze wskaznika dochodéw brutto (skorygowane dochody do dys-
pozycji brutto sektora gospodarstw domowych oraz sektora instytucji niekomercyjnych dziataja-
cych na rzecz gospodarstw domowych), wskaznika parytetu sity nabywczej oraz wskaznika liczby
ludnosci. Oczekiwane trendy zmian wartosci tych wskaznikdw sg nastepujace: dochody brutto
sektora gospodarstw domowych sg silnie skorelowanie ze zmianami PKB, nalezy wiec oczekiwac
wzrostu dochoddw brutto gospodarstw domowych przy zaktadanym wzroscie PKB. Trendy doty-
czace dwéch pozostatych wskaznikdw zostaty omdwione powyzej.
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Dynamika przyrostu dochodéw gospodarstw domowych bedzie wieksza niz dynamika przyro-
stu PKB ze wzgledu na istotny wzrost dochodéw gospodarstw domowych pochodzacych
z transferéw spotecznych takich jak np. 500 plus. Nalezy oczekiwaé, ze poziom transferéw spo-
tecznych bedzie sie utrzymywat lub rést (np. jako skutek obnizenia wieku emerytalnego)
w okresie realizacji Strategii. Wobec tego nalezy zatozy¢ wiekszg dynamike przyrostu dochodéw
brutto w poréwnaniu do PKB. Mozna wiec uznac, ze oszacowanie Wskaznika 2. w Strategii jest
realistyczne.

Wskaznik 3. Wskaznik zatrudnienia w odniesieniu do ogétu mieszkancow (%)

2015 2020 2030
32 31 31

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik 3. zbudowany jest z dwdch wskaznikéw: liczby pracujgcych oraz liczby ludnosci wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego. Prognozy zmian obu wskaznikéw wykazujg trendy malejace
niemniej jednak zmniejszenie liczby pracujacych (oséb w wieku produkcyjnym) prognozowane
na lata 2014-2050 jest w okresie wdrazania Strategii wieksze niz zmniejszenie liczby ludnosci
wojewddztwa (osigga swoje minimum w roku 2025 a potem dynamika zmian zréwnuje sie ok.
roku 2030). Oznacza to, ze wartos¢ wskaznika bedzie malata, w szczegdlnosci do roku 2025,
w poréwnaniu z rokiem bazowym 2015. Nalezy wiec uzna¢ oszacowania przyjete w Strategii jako
realistyczno-optymistyczne, natomiast wartosci pozadane, wykazujgce wzrost o ok. 3-4 pp.
w stosunku do wartosci bazowej za zbyt optymistyczne.

Wskaznik 4. Udziat naktadéw na B+R w PKB (%)

2015 2020 2030
0,33 0,35 0,39

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik 4. zbudowany jest z dwéch wskaznikow: naktadéw na B+R oraz PKB. Zmiany PKB
omoéwiono powyzej. W RPO WZ 2014-2020 zatozono, ze wskaznik naktady na B+R w relacji do
PKB osiggnie w roku 2023 wartos¢ 0,97%. Oszacowanie to bazowato na prognozie przyrostu
wartosci naktadéw na B+R w relacji do PKB dla kraju® oraz zatozeniu, ze udziat poszczegdinych
regiondow w krajowych naktadach na B+R nie zmieni sie w okresie prognozy. W Strategii szacun-
kowa wartos¢ wskaznika w roku 2020 jest znaczgco nizsza niz w RPO WZ 2014-2020 (i
w konsekwencji nizsza jego wartos¢ dla roku 2030). Korekta wynika zapewne z mniejszych niz
oczekiwane przyrostow wskaznika dla kraju idla wojewddztwa w okresie 2012-2016.
W przypadku wskaznika krajowego rést on od wartosci 0,88 w 2012 roku do wartosci 0,97
w roku 2016 (przy czym zanotowano spadek o 0,3 punktu procentowego w stosunku do roku
2015). Nie sprawdzito sie tez w latach 2012-2015 zatozenie o niezmiennosci udziatu regionu
w krajowych naktadach na B+R, ktére z 1,6% w 2012 roku zmniejszyto sie do 1,1% w 2015 roku,
podczas gdy udziat PKB regionu w PKB kraju wzrést z 3,7 do 3,8% w 2015 roku. Pomimo, ze war-

%3 prognoza Ludnosci na lata 2014-2020. GUS, 2014
3 Prognoza dla roku bazowego 2012. Zaktadano, ze Polska osiggnie wartosci wskaznikéw wyznaczone w UP: 1,7 %
PKB w 2020r.i1,94 % PKB w 2023 r
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tosci przyjete w RPO WZ 2024-2020 wydajg sie przeszacowane to prognozowane wartosci
Wskaznika 4. w Strategii wydaja sie jednak nieco niedoszacowane.

Wskaznik 5. Udziat studentow (ISCED 5-6) wsrod mieszkancow (%)

2015 2020 2030
4,0 3,6 3,4

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik zbudowany jest z dwdéch sktadowych: liczby studentéw ISCED 5-6 oraz liczby miesz-
kancéw wojewddztwa. Oba wskazniki majg trend malejacy, przy czym dynamika zmniejszania sie
liczby studentow jest wieksza niz dynamika zmniejszania liczby ludnosci. W wojewddztwie za-
chodniopomorskim liczba studentéw w latach 2012-2016 zmalata o0 28 pp a w latach 2015-2016
0 6 pp (w Polsce odpowiednio 25 pp i4 pp). Utrzymanie sie trendu malejgcego w przysztosci
wynika z prognoz demograficznych. Jednoczesnie obserwowany jest wzrost liczby studentéw
zagranicznych, ktory jednak nie moze odwrdci¢ ogdlnego trendu, bowiem studenci zagraniczni
stanowili w 2015 roku zaledwie 4,5% catkowitej liczby studentéw w Polsce. Wskaznik 5. dla wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego spadt w latach 2015-2016 o 7%. Nalezy uznaé, ze przyjete
prognozy wskaznika dla lat 2020, 2030 sg optymistyczne natomiast wartosci pozadane sg zbyt
optymistyczne.

Wskaznik 6. Odsetek oséb w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie (%)

2015 2020 2030
39 45 54

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik 6. zbudowany jest z dwéch sktadowych: liczby oséb w przedziale wiekowym 30-34
lata posiadajgcych wyisze wyksztatcenie iliczby oséb w przedziale wiekowym 30-34 lata.
Wskaznik ten systematycznie rosnie w wojewddztwie zachodniopomorskim od wartosci 33,3
w 2012 roku do wartosci 43,1 w 2016 roku. Zatem szacowane w Strategii wartosci wskaznikéw
w na lata 2020 i 2030 nalezy uznad za uzasadnione.

Wskazniki Celu strategicznego II.

Wskaznik 1. Liczba przedsiebiorstw mikro na 10 tys. mieszkancow (szt.)

2015 2020 2030
117 127 132

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik 1. jest zbudowany z dwdch wskaznikéw: liczby przedsiebiorstw mikro iliczby
mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego. Definicja (nazwa) wskaznika w Strategii jest
nieprecyzyjna. Jest kilka mozliwosci interpretacji, o jaki wskaznik liczby przedsiebiorstw mikro
autorom chodzito: by¢ moze chodzi o liczbe przedsiebiorstw w REGON w klasie wielkosci 0-9,
liczbe przedsiebiorstw niefinansowych prowadzgcych dziatalno$¢ o liczbie pracujgcych do 9
0s6b, liczbe przedsiebiorstw w klasie wielkosci 0-9 na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym.
Wartosci wskaznikéw bazowych prezentowane w odniesieniu do 10 tys. ludnosci (lub ludnosci
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w wieku produkcyjnym, jak w trzecim przypadku) wynoszg odpowiednio: 1241, 540 i 2001. Kaz-
da z tych wartosci jest kilkukrotnie wieksza niz wartosci bazowe pokazane w tabeli. Mozna wiec
przypuszczaé, ze wartosci w tabeli zostaty podane btednie. Niezaleznie od tego, nalezy oczekiwaé
wzrostu wskaznika odnoszgcego liczbe przedsiebiorstw mikro do liczby ludnosci ze wzgledu na
notowane historycznie dodatnie saldo podmiotéw nowo rejestrowanych i wyrejestrowywanych
z rejestru REGON w zachodniopomorskim oraz zmniejszanie sie liczby ludnosci w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Wskaznik 2. Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w liczbie przedsiebiorstw ogétem
(%)

2014 2020 2030
14,1 14,6 15,7

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik 2. Zbudowany jest z dwdch wskaznikéw: liczby przedsiebiorstw innowacyjnych
i liczby przedsiebiorstw ogdtem. Nalezy oczekiwaé wzrostu liczby przedsiebiorstw ogétem ze
wzgledu na wzrost liczby przedsiebiorstw nowo rejestrowanych i przycigganie inwestoréw ze-
wnetrznych. Wskazniki historyczne potwierdzajg ten staty trend. Trend ten bedzie powodowat
zmniejszanie wartosci Wskaznika 2. Wedtug prognozy towarzyszy¢ temu powinien przyrost licz-
by przedsiebiorstw innowacyjnych, ktory powinien charakteryzowac sie nieco wyzszg dynamika
niz przyrost liczby przedsiebiorstw ogétem. Dane za lata 2015 i 2016 (warto$¢ bazowa dotyczy
roku 2014), nie potwierdzajg statej i wysokiej dynamiki przyrostu liczby przedsiebiorstw innowa-
cyjnych w wojewddztwie zachodniopomorskim. W roku 2015 nastgpit co prawda istotny przyrost
wskaznika do wartosci 15,8% ale juz w roku nastepnym nastgpit gwattowny spadek wskaznika do
wartosci 11,9%. W RPO WZ 2014-2020 prognozowano, ze wskaznik ten w roku 2023 osiggnie
wartos$¢ 21,0%. Prognoza ta wydaje sie nierealistyczna i stusznie autorzy Strategii skorygowali
warto$é wskaznika w doét. Oszacowane w Strategii wartosci dla roku 2020 i 2030 wydajg sie reali-
styczne.

Wskaznik 3. Naktady wewnetrzne na B+R w przedsiebiorstwach (BERD) w stosunku do PKB (%)

2013 2020 2030
0,3 0,43 0,58

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik 3. Zbudowany jest z dwéch wskaznikéw: naktadéw przedsiebiorstw na B+R oraz
PKB. Logika analizy jest analogiczna do analizy wskaznika GERD/PKB (Wskaznik 4 Celu I.). W RPO
WZ 2014-2020 zatozono, ze wskaznik nakfady przedsiebiorstw na B+R (BERD) w relacji do PKB
osiggnie w roku 2023 wartos¢ 0,2%. Oszacowanie to bazowato na prognozie przyrostu wartosci
naktadéw na B+R w relacji do PKB dla kraju®® oraz zatozeniu, ze udziat poszczegdlnych regionéw
w krajowych naktadach na B+R nie zmieni sie w okresie prognozy. W Strategii szacunkowa war-
tos¢ wskaznika w roku 2020 jest znaczgco wyzsza niz w RPO WZ 2014-2020. Co wiecej prognoza
BERD/PKB przekracza wartosci wskaznika GERD/PKB dla lat 2020 i 2030, co jest niemozliwe bo-

» Prognoza dla roku bazowego 2012. Zaktadano, ze Polska osiggnie wartosci wskaznikéw wyznaczone w UP: 1,7 %
PKB w 2020r.i1,94 % PKB w 2023 r
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wiem BERD jest sktadowg GERD. Na podstawie danych z bazy Strateg dotyczacych naktadéw
przedsiebiorstw na B+R i PKB mozna obliczy¢ BERD/PKB dla danych historycznych. W roku 2014
wynosit on 0,09 a w roku 2015 — 0,13. Prognozy BERD/PKB mozna oszacowac¢ biorgc pod uwage
dynamike ikierunek zmian udziatu naktadéw ponoszonych przez sektor przedsiebiorstw
w naktadach na dziatalnos¢ B+R ogdétem. Udziat ten w latach 2012-2015 wzrést prawie dwukrot-
nie (z 20,2% do 38,5%) w wojewddztwie zachodniopomorskim. Biorgc pod uwage trendy krajo-
we oraz fakt, ze w krajach UE udziat ten zbliza sie do 70% GERD i odnoszac to do prognozy
GERD/PKB (Wskaznik 4. Celu I.) mozna szacowaé, ze BERD/PKB w roku 2020 przyjmie wartosc¢ ok.
50% GERD/PKB, a w roku 2030 — ok. 60% GERD/PKB. Bazujac na tych zatozeniach prognozowane
wartosci BERD wyniostyby odpowiednio: 0,18% i 0,22% a wiec znacznie nizsze niz prognozowane
w Strategii.

Wskaznik 4. Udziat zatrudnionych w dziatalnosci naukowo-technologicznej (HRSTC) wsrod
0s6b aktywnych zawodowo (%)

2013 2020 2030
18,3% 19,9 23,2

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik zbudowany jest z dwdch komponentdow: liczby oséb zatrudnionych w dziatalnosci
naukowo-technologicznej i oséb aktywnych zawodowo. Prawidtowa nazwa pierwszego wskazni-
ka brzmi: Rdzen zasobdéw ludzkich dla nauki i techniki (HRSTC Core of Human Resources in Scien-
ce and Technology). Prognozy dotyczace liczby osdéb aktywnych zawodowo omdwiono
w przypadku Wskaznika 3. Celu |. Bedzie on miat tendencje malejgca w latach nastepnych do
roku 2030. W przypadku liczby oséb zatrudnionych w dziatalno$ci naukowo-technologicznej
historyczne dane dla Polski wskazujg na trend rosnacy. Biorac jednak pod uwage prognozy doty-
czace liczby studentéw ISCED 5-6 (Wskaznik 5. Celu I.) nalezy sie liczy¢ z bardzo niewielkg lub
zerowga dynamikg wzrostu liczby pracownikédw HRSTC, ktdrzy rekrutujg sie gtéwnie sposréd pra-
cownikow z wyzszym wyksztatceniem. Stabilna lub rosngca liczba pracownikéw HRSTC i malejaca
liczba osdb aktywnych zawodowo sugeruje, ze prognozy przyjete w Strategii mozna uznac za
racjonalne.

Wskaznik 5. Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancow (%)

2013 2020 2030
8,4 10,3 12,9

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik zbudowany jest z dwdch sktadowych: liczby podmiotédw z udziatem kapitatu zagra-
nicznego i liczby mieszkancéw wojewddztwa. Prognozowana liczba mieszkancéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego wykazuje trend malejacy. Danie historyczne na temat zmian liczby pod-
miotéw z udziatem kapitatu zagranicznego wskazujg na przyrost liczby tych podmiotéw
w Srednim tempie ok. 2% rocznie (na podstawie lat 2012-2016). Przyjmujac, ze trend ten sie

36 Wedtug GUS. Nauka i Technika w 2015 r. wskaznik Rdzen zasobdw ludzkich dla nauki i techniki jako odsetek
ludnosci aktywnej zawodowo wynidst w 2015 r w wojewddztwie zachodniopomorskim 19,5% (w Polsce 20,1%)
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utrzyma i na podstawie prognozy liczby mieszkancéw w latach 2020 i 2030 oszacowano wartosci
wskaznika odpowiednio na: 9,6% i 12,1%. Wartosci te sg zblizone do oszacowanych w Strategii.

Wskaznik 6. Wartos¢ kapitatu zagranicznego na 1 mieszkanca (Polska =100%)

2014 2020 2030
88 113 173

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik zbudowany jest z kilku sktadowych: wartosci kapitatu zagranicznego przeliczonego
na 1 mieszkaica wojewddztwa zachodniopomorskiego iwartosci kapitatu zagranicznego
w Polsce przeliczonego na 1 mieszkanca Polski. Wartos¢ kapitatu zagranicznego na poziomie
wojewoddztw podlega silnym fluktuacjom rok do roku. Np. w roku 2016 zanotowano istotny spa-
dek tej wartosci w wojewddztwie zachodniopomorskim, co spowodowato spadek Wskaznika 6.
do poziomu 72 %. Historycznie (2011-1016) srednie tempo wzrostu wartosci kapitatu zagranicz-
nego w wojewddztwie zachodniopomorskim byto wyzsze od sredniego tempa wzrostu wartosci
kapitatu zagranicznego w Polsce. Jednoczes$nie srednie tempo zmniejszania sie liczby ludnosci
w wojewddztwie zachodniopomorskim byto wyzsze niz podobny wskaznik dla Polski. W tej sytu-
acji mozna oczekiwa¢, ze wartos¢ Wskaznika 6. bedzie rosta i przekroczy 100%, tak jak zatozono
W prognozie.

Wskaznik 7. Udziat zatrudnionych w duzych i srednich firmach w stosunku do ogétu zatrudnio-
nych (%)

2014 2020 2030
35 37 39

Wskaznik zbudowany jest z dwdch sktadowych: przecietnego zatrudnienia w firmach srednich
i duzych oraz przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej. Dane historyczne pokazuja, ze
przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej w wojewddztwie zachodniopomorskim rosto
w latach 2012-2016 w tempie ok. 1% Sredniorocznie i w mniej wiecej w takim samym tempie
rosto zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw. Poniewaz wzrost liczby Srednich i duzych firm
jest jednym z priorytetdéw Strategii ,nalezy sie zgodzi¢ z zatozeniem, ze tempo wzrostu przeciet-
nego zatrudnienia w duzych is$rednich firmach powinno by¢ wieksze niz obserwowane histo-
rycznie. Dlatego prezentowane w Strategii oszacowania nalezy uznac za racjonalne.

Wskazniki celu strategicznego lil.

Wskaznik 1. Dtugo$é drég ekspresowych i autostrad na 1000 km? (km)

2014 2020 2030
7,0 15,0 26,6

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wartoéci wskaznika dtugosci drég ekspresowych i autostrad na 1000 km? zostaty oszacowane
prawidtowo zarowno dla 2020, jaki i 2030 r. Do 2020 r. zostang oddane do uzytku realizowane
obecnie odcinki drogi ekspresowej S6 od Szczecina do Koszalina wraz obwodnicg Sianowa. Po-

92



nadto do tego czasu powstang takze obwodnica Watcza w ciggu drogi ekspresowej S10 oraz
Szczecinka w ciggu drogi ekspresowej S11. Realizacja wymienionych odcinkéw pozwoli na wy-
dtuzenie sieci drog ekspresowych i autostrad w wojewddztwie o ok. 170 km i zwiekszenie gesto-
éci tych drég o ok. 8 km / km?. Z kolei na 2021 r. planowane jest oddanie kolejnych odcinkéw
drogi ekspresowej S3 od Szczecina w kierunku Swinoujécia (odcinek do Brzozowa). Ponadto we-
dtug zapiséw PBDK?’ do 2023 r. zostanie uzyskana przejezdnosé w catosci drogami ekspresowymi
na odcinkach Szczecin — Swinoujécie (S6) oraz Koszalin — Szczecinek (S11). Inwestycje na tych
odcinkach pozwolg na zwiekszenie wartosci wskaznika o kolejne ok. 5,4 km / km” W PBDK nie
okreslono lat realizacji dla odcinkdéw Koszalin — granica wojewddztwa i zachodniej obwodnicy
Szczecina w ciggu drogi ekspresowej S6 (w sumie ok. 90 km drdg), tym nie mniej zaawansowanie
prac przygotowawczych w zakresie uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach po-
zwala na zatozenie, 7e zostang one oddane do uzytku do 2030 r. Nalezy podkresli¢, ze osiggnie-
cie zaktadanej wartosci wskaznika bedzie wynikiem inwestycji realizowanych i finansowanych na
szczeblu krajowym, a wiec wptyw samorzagdu wojewddztwa w tym zakresie bedzie marginalny

Wskaznik 2. Liczba pielegniarek i potoznych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci (os)

2014 2020 2030
52 59 68

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik zbudowany jest z dwdch sktadowych: liczby pielegniarek i potoznych oraz liczby
ludnosci wojewddztwa. Dane historyczne pokazujg, ze liczba pielegniarek ipotoznych
w wojewddztwie zachodniopomorskim nieznacznie rosnie (w latach 2010 — 2016 wzrést o 6%).
W prognozie zaktada sie, ze w ponad trzykrotnie dtuzszym okresie (2014-2030) liczba pielegnia-
rek i potoznych wzrosnie o 31%. Wzrostowi wskaznika sprzyjac¢ bedzie zmniejszanie sie populacji
ludnosci wojewddztwa. Wskaznik zwigzany jest z jedng z silnych stron gospodarki wojewddztwa
zachodniopomorskiego, a mianowicie turystyka sanatoryjng i uzdrowiskowg. Rozwodj tej gatezi
gospodarki moze wptyngé na wiekszg dynamike przyrostu tego wskaznika. Niemniej jednak
oszacowane wartosci nalezy uznac za optymistyczne.

Wskaznik 3. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1 tys. ludnosci (os)

2014 2020 2030
145 117 70

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik zbudowany jest z dwdch sktadowych: czytelnikdw bibliotek publicznych oraz liczby
ludnosci wojewddztwa. Liczba czytelnikéw bibliotek w wojewddztwie zachodniopomorskim sys-
tematycznie spada. W roku 2010 wskaznik wynosit 160 a w roku 2016 - 137 (spadek o 15%).
Spadek zatozony w prognozie w Strategii jest znacznie gtebszy. Uzasadnia go coraz wieksza po-
wszechnos¢ komercyjnych, zdigitalizowanych zasobdw bibliotecznych, do ktérych techniczne
i finansowe bariery dostepu szybko malejg. Nalezy wiec uznaé, ze prezentowana prognoza jest
realistyczna.

¥ Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2025 r.), Aktualizacja 2017 w zwigzku ze
Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2017.
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Wskaznik 4. Absolwenci, ktorzy przystapili do egzaminu maturalnego w liceach ogélnoksztat-
cacych i w technikach w stosunku do liczby oséb w wieku 19 lat (%)

2015 2020 2030
51 50 47

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik 4. zbudowany jest z dwdch sktadowych: liczby absolwentéw, ktdrzy przystapili do
egzaminu maturalnego w liceach ogélnoksztatcacych i w technikach oraz liczby oséb w wieku 19
lat. Oba wskazniki majg trendy malejgce bowiem s3 silnie skorelowane ze wskaznikami demo-
graficznymi. Liczba absolwentéw szkdl ogdlnoksztatcgcych zmniejszyta sie w latach 2010-2016
0 24%. Prognozowana populacja mtodziezy w wieku 16-18 lat zmniejszy sie 0 15% w roku 2020
io 27% w roku 2030. Wskaznik 4. ma podobne znaczenie jak wskaznik skolaryzacji brutto dla
szkdl ogdlnoksztatcgcych. Dane historyczne wskazujg na trend rosngcy wskaznika skolaryzacji
brutto w wojewddztwie zachodniopomorskim. Mozna wiec uzna¢, ze przy rosnacej skolaryzacji
i zmniejszajgcej sie populacji absolwentéw, zaktadany w prognozie umiarkowany spadek warto-
$ci wskaznika jest uzasadniony.

Wskaznik 5. Przewozy pasazerow w komunikacji miejskiej na 100 tys. ludnosci (min)

2015 2020 2030
10,3 9,9 9,3

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wedtug prognoz GUS liczba ludnosci w miastach w kolejnych latach w wojewddztwie za-
chodniopomorskim bedzie sie zmniejsza¢ w tempie podobnym do $redniej dla catego kraju. Pro-
cesy demograficzne bedg niosty okreslone konsekwencje dla przewozéw w komunikacji miej-
skiej. W oszacowaniach wartosci omawianego wskaznika przyjeto, ze dynamika spadku liczby
pasazeréw bedzie nieznacznie wieksza niz prognozowane zmiany liczby ludnosci miast (o ok. 2-3
p.p.). Zatozenie to nie jest btedne z uwagi na inny proces demograficzny dotyczgcy miast zaréw-
no Pomorza Zachodniego jak i catej Polski, tj. prognozowang zmiane struktury wiekowej miesz-
karicow. Zwiekszajaca sie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym® oznacza réwniez wzrost liczby
0s6b z nizsza ruchliwoscia®. Osoby starsze odbywaja $rednio zdecydowanie nizszg liczbe podré-
7y w ciggu dnia roboczego niz osoby w wieku produkcyjnym (np. dla Warszawy wskaznik ruchli-
wosci to 1,5 dla 0séb starszych, wobec 1,99 ogétem i 2,24 dla oséb pracujacych®). Oznacza to,
ze wraz ze wzrostem udziatu oséb starszych w liczbie mieszkanncéw miast spadaé bedzie popyt
na ustugi przewozowe w komunikacji miejskiej, pomimo ze jednoczesnie systematycznie wzra-
sta¢ bedzie ruchliwos$¢ zwigzana z korzystaniem z ustug irekreacji, skorelowana z wielkoscig
wskaznika PKB*. Zmienia¢ sie bedzie takze dotychczasowy rozktad przestrzenny celéw podrdzy
oraz czestotliwos¢ ich odwiedzania przez mieszkancéw. Wymienione wyzej procesy mogg do-

38 Prognozy liczby mieszkarncow GUS na podstawie NSP 2011.
% Ruchliwoé¢ to érednia liczba podrézy wykonanych w ciggu catej doby przypadajaca na jednego mieszkanca (cztonka

populacji badanej). Na podstawie: Raportu z wykonania Etapu lll, Kompleksowe Badanie Ruchu w Szczecinie, Szczecin
2016, s. 7.

O, Kostelecka, T. Kulpa, Warszawskie Badanie Ruchu 2015 wraz z opracowaniem modelu ruchu, Synteza, Sopot,
Krakéw, Warszawa 2016, s. 14.
“ Raport z wykonania Etapu V Kompleksowe Badanie Ruchu w Szczecinie, Szczecin 2016, s. 11.
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prowadzi¢ do zredukowania pozytywnego efektu inwestycji w transport miejski na obszarze
wojewoddztwa zachodniopomorskiego, a co za tym idzie gtebszego spadku liczby pasazeréw niz
proporcjonalny do spadku liczby mieszkaricow miast. Dlatego nalezy ocenié, ze wartosci wskaz-
nika przewozow pasazerskich w komunikacji miejskiej na 100 tys. ludnosci zostaty oszacowane
prawidtowo.

Wskazniki celu strategicznego IV.

Wskaznik 1. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem budzetéow gmin, powia-
tow i wojewodztwa (%)

2015 2020 2030
19,7 23,0 25,5

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznik zbudowany jest dwdch sktadowych: wydatkéw inwestycyjnych gmin, powiatow
i wojewddztwa i wydatkdw ogdotem gmin, powiatéw i wojewddztwa. Wydatki inwestycyjne gmin
w relacji do wydatkéw ogdétem gmin w zaréwno Srednio w Polsce jak i w wojewddztwie zachod-
niopomorskim wykazywat trend rosngcy w latach 2003-2010 (z poziomu ok. 10% do ok. 20%)
a nastepnie trend malejacy w latach 2011-2016 (z powrotem do poziomu ok. 10%). Wartos¢
bazowa dla wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2015 roku wynosita prawie 20%, ale juz
w roku 2016 udziat inwestycji spadt do 10%. Przyjete wartosci docelowe wydajg sie zbyt optymi-
styczne — przekraczajg maksymalnie wartosci jakie historycznie udato sie osiggngé gminom
w apogeum inwestowania w poprzedniej perspektywie finansowe;j.

Wskaznik 2. Osoby, korzystajace z ustug administracji publicznej za pomoc3 Internetu w ciggu
ostatnich 12 miesiecy (%)

2014 2020 2030
25,9 24,7 26,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ocena prognozy jest niemozliwa bowiem nie wiadomo do jakiej grupy referencyjnej odnie-
siona jest wartos¢ wskaznika.

Czynniki zewnetrzne majgce wpfyw na osiggniecie wskaznikow i sita ich oddziatywania.

Najwazniejsze czynniki zewnetrzne majace wptyw na osiggniecie wskaznikow sg takie same
jak czynniki zewnetrzne majgce wptyw na osiggniecie celdw Strategii, ktorych wskazniki sg mier-
nikami. Czynniki te zostaty omdwione w Strategii w rozdziale Prognoza trendéw rozwojowych,
aich trafnosé oceniona w niniejszym raporcie w Rozdziale 2. Zewnetrzne trendy rozwojowe be-
da miaty wptyw na petne lub czesSciowe osiggniecie celdw Strategii, zgodnie z zaprezentowanymi
W niej scenariuszami rozwojowymi. W tym miejscu chcieliby$my tylko dodatkowo zwrdci¢ uwage
na czynnik niejako techniczny. Okazuje sie bowiem, ze w przyjetym zestawie wskaznikéw moni-
toringu bardzo duza liczba wskaznikow monitoringu odwotuje sie do réznych populacji (liczba
ludnosci, liczba zatrudnionych, liczba absolwentéw, liczba oséb w okreslonym wieku). Dlatego
trendy demograficzne bedg miaty silny wptyw na bardzo wiele z przyjetych wskaznikdw monito-
ringu. Poniewaz prognozowane zmiany demograficzne majg charakter depopulacyjny,
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a wskazniki populacji sg zwykle w mianowniku wskaZnika ztozonego, ich wptyw na wartosc¢
wskaznika bedzie dodatni. Czynniki demograficzne bedg miaty wptyw na wskazniki: Cel I: 1,2,3 5
6; Cel II: 1,4,5,6,7; Cel IlI: 2,3,4,5.

Spdjnosc systemu sprawozdawczosci i monitoringu.

Celem systemu sprawozdawczosci i monitoringu jest $ledzenie ,skutecznosci i postepu wdra-
zania celdw okreslonych w Strategii Wojewddztwa Zachodniopomorskiego”. Ma to pozwoli¢ na
reagowanie na zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne m.in. poprzez realokacje srodkéw na
finansowanie dziatan.

Spéjnos¢ systemu monitoringu nalezy analizowa¢ na dwdch ptaszczyznach: naktadéow
i efektow.

W przypadku monitorowania naktadoéw nalezy okresli¢, w jaki sposéb w systemie monitorin-
gu gromadzone bedg niezbedne informacje o srodkach finansowych, ktdore zostang zaangazowa-
ne w realizacje Strategii. Przy ,otwartym systemie wspdtpracy” i finansowania Strategii jest to
nowe, w stosunku do wczes$niejszych doswiadczen, wyzwanie dla samorzadu wojewddztwa.
Wsrdd podmiotow finansujgcych mamy Realizatora (samorzagd wojewddztwa ijego jednostki
organizacyjne), Partnerdw w regionie (samorzady gminne i powiatowe) i w kraju (administracja
rzgdowa ijednostki administracji rzadowej) oraz Sojusznikéw (czyli podmioty w regionie,
w regionach sgsiadujacych oraz podmioty gospodarcze, organizacje samorzgdowe, szkoty wyzsze
i inne) realizujgce zadania publiczne. Jak piszg autorzy Strategii, ,realizacja celdw polityki regio-
nalnej moze sie odbywac za pomocg bardzo réznych instrumentéw dostepnych z poziomu samo-
rzagdu wojewoddztwa (....), jak tez wypracowanych w drodze wspoétdziatania z innymi podmiota-
mi.” Oznacza to, ze system monitorowania przedsiewzie¢ podejmowanych na terenie wojewddz-
twa, waznych z punktu widzenia celéow Strategii powinien by¢ na tyle precyzyjny, aby zbierac
informacje na temat wszelkich dziatarn podejmowanych na jego terenie.

W przypadku przedsiewzie¢ rozwojowych realizowanych za pomocg Programéw Strategicz-
nych, dzieki scistemu powigzaniu Strategii z Programami Strategicznymi mozliwe bedzie zidenty-
fikowanie wydatkéw na jej wdrozenie na poziomie konkretnych przedsiewzie¢, co znajdzie od-
zwierciedlenie w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Jednoczesnie w Strategii zatozono, ze system jej monitorowania bazowac¢ bedzie na trwatej
wspotpracy w zakresie udostepniania danych zjednostkami samorzadu terytorialnego
w regionie. Ten poziom zbierania danych o naktadach wydaje sie wtasciwy i wystarczajgcy do
uzupetniania informacji o innych dziataniach rozwojowych, nie ujetych w Programach Strate-
gicznych. Przedsiewziecia rozwojowe bedga realizowane ostatecznie na poziomie konkretnych
gmin, co umozliwi $ledzenie przedsiewziec Scisle lokalnych lub dotarcie do informacji o zrédtach
finansowania, jesli znajdujg sie poza dang gming lub powiatem.

Dla celéw monitorowania skutecznosci i postepow wdrazania Strategii zaktada sie wspotpra-
ce jednostki koordynujgcej (komdrka organizacyjna UMW?Z wtasciwa ds. rozwoju regionalnego)
z wieloma partnerami. Sledzenie postepéw wdrazania Strategii bazuje na systemie wskaznikéw,
ktore charakteryzujg kazdy z przyjetych celéw strategicznych i dla ktorych oszacowano wartosci
bazowe, posrednie i docelowe. Wiekszos¢ z zaproponowanych Strategii wskaznikdw pochodzi ze
statystyk publicznych (GUS, Eurostat), co pozwala na tatwe i efektywne finansowo $ledzenie ich
wartosci. Wadg tego rozwigzania jest opdznienie z jakim wartosci niektorych wskaznikéw s3
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podawane do wiadomosci publicznej siegajgce niejednokrotnie 2 lat. Zaletg jest mozliwos¢ Sle-
dzenia wartosci wskaznikéw dla obszaréw referencyjnych, co bedzie sprzyja¢ interpretacji zmian
wartosci wskaznikéw.

Bardzo istotnym elementem systemu monitorowania postepdw i skutecznosci jest Zachod-
niopomorskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne (ZROT). Jego rolg jest dostarczanie jedno-
stce koordynujgcej polityke rozwoju regionu interpretacji obserwowanych zmian. Zachodnio-
pomorski ROT, wedtug zatacznika do uchwaty go powotujacej®, nie zostat utworzony jako od-
rebna instytucja lub komérka organizacyjna w strukturze Urzedu Marszatkowskiego, ale powstat
jako model wspédtpracy integrujgcy pewien typ projektéw lub instytucji i zwigzanych z tym pro-
ceséw, umozliwiajgcy sprawne zarzadzanie informacjg na rzecz realizacji polityki rozwoju, przy
zachowaniu autonomii oraz wykorzystaniu kompetencji wszystkich uczestnikdw procesu. System
wspotpracy koordynowany jest przez jednostke organizacyjng w strukturze Urzedu Marszatkow-
skiego. W przypadku ZROT funkcje koordynujgcej system jednostki organizacyjnej petni Biuro ds.
Rozwoju Regionalnego Wydziatu Zarzadzania Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego. Zlokali-
zowanie w tej samej jednostce organizacyjnej zarowno funkcji programowania rozwoju regio-
nalnego, jak i funkcji diagnostyczno -monitoringowych oraz prognostycznych, jakie petni ZROT,
zapewnia spdjnosc i uzytecznosé zbieranych danych z punktu widzenia zarzadzania strategiczne-
go polityka rozwoju opartego na dowodach.

ZROT bedzie dysponowat odpowiednim instrumentarium pozwalajgcym na prowadzenie bie-
zacych analiz i ewaluacji polityk publicznych pozwalajgcych na interpretacje przyczyn rozbiezno-
$ci pomiedzy zatozonymi a obserwowanymi wartosciami wskaznikdw monitorowania. Ponadto
ZROT, poprzez prowadzenie badan i analiz strategicznych aktualnej sytuacji oraz tworzenie sce-
nariuszy rozwoju, bedzie dostarczat informacji na temat pozgdanych zmian i korekt w Politykach
Rozwoju i Programach Strategicznych.

Rolg ZROT bedzie tez organizacja i prowadzenie regionalnego banku danych oraz zapewnie-
nie ich ogdlnej dostepnosci. Narzedziem stuzgcym realizacji tego zadania jest platforma e-
Region, ktdra stuzy zarowno jako sposdb na zasilanie systemu zarzgdzania informacjg strate-
giczng danymi dostarczanymi przez partneréw wewnetrznych i zewnetrznych, a takze jako spo-
s6b na upublicznianie danych i ich interpretacje (w postaci analiz i ekspertyz). W tym zakresie
ZROT bedzie wspodtpracowat z komdrkami UMW?Z i jednostkami organizacyjnym samorzadu wo-
jewddztwa, w pierwszej kolejnosci z tymi, ktére bedg odpowiedzialne za wdrazanie Polityk Roz-
woju, obejmujacych sprofilowane obszary aktywnosci samorzadu regionalnego, w ktérych samo-
rzad regionalny moze wywiera¢ wptyw na otoczenie. Oprdcz tego ZROT bedzie wspotpracowat z
instytucjami zajmujgcymi sie gromadzeniem i przetwarzaniem danych (np. Urzad Statystyczny
w Szczecinie), jednostkami administracji publicznej, placdwkami naukowymi, agencjami rozwoju
regionalnego, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz jednostkami monitorujgcymi regio-
nalne i krajowe programy operacyjne.

Zarysowany w Strategii system monitorowania wydaje sie spdjny i funkcjonalny. Opiera sie
na koordynujacej roli komérki w UMWZ wtasciwej ds. rozwoju regionalnego i ,operacyjnej” roli
Zachodniopomorskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego usytuowanej w tej samej
jednostce organizacyjnej. Zagrozeniem dla funkcjonalnosci planowanego systemu moze by¢

2 Uchwata Nr 1971/12 Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie powota-
nia Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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alokacja niewystarczajgcych srodkéw na funkcjonowanie ZROT. W chwili obecnej zasoby osobo-
we ZROT to ok. 10 etatéw™. Takie zasoby osobowe wydajg sie wystarczajace pod warunkiem
zapewnienia corocznie odpowiedniej alokacji finansowej na prowadzenie badan, zamawianie
ekspertyz i analiz u wykonawcow zewnetrznych. Istnieje tez zagrozenie, ze skupienie roli koor-
dynacyjnej dziatann monitoringowych w ZROT moze sktoni¢ decydentéw do redukowania zadan
monitoringowych (i alokowanych zasobdw) w innych jednostkach organizacyjnych UM, odpo-
wiedzialnych np. za Polityki Rozwojowe. Trzeba pamietaé, ze przy tej formule dziatania ZROT
aktywnos¢ monitoringowa innych jednostek organizacyjnych UMW?Z jest kluczowa dla zasilania
systemu aktualnymi petnymi danymi.

5.3. Ocena ram finansowych realizac;ji

Ogdlna ocena ram finansowych realizacji Strategii RWZ jest pozytywna. Prawidiowo i ade-
kwatnie do strategicznego charakteru dokumentu wymieniono ogdlne narzedzia finansowej
realizacji planowanych kierunkéw dziatan. Sposdb przypisania narzedzi finansowych realizacji
Strategii tj. enumeratywny i ogdlny, jest typowy dla tego rodzaju dokumentéw na poziomie re-
gionalnym, zaréwno w kraju jak i za granicg (por. np. szwedzkie strategie rozwoju regionalnego),
oraz whasciwy ze wzgledu na ,moment” konstytuowania sie systemu ZMPR. Wymiar finansowy
Strategii uwzglednia wyliczenia $rodkéw, ktérych alokacje sg znane lub przynajmniej przewi-
dywalne. Bardziej szczegétowo, alokacje sSrodkéw bedzie mozna przypisa¢ proponowanym ce-
lom strategicznym i kierunkowym wraz z rosngcg konkretyzacjg zadan w postaci programow
realizacyjnych, na ktére w przysztosci bedg sktadac sie wytypowane projekty strategiczne. Mo-
ment tworzenia sie systemu moze by¢ rozumiany takze jako okres, w ktérym nie ma pewnosci co
do przysztego budzetu polityki spdjnosci na poziomie wspdlnotowym tj. perspektywy 2021-2028,
ktora stanowi wazne zrédto finansowania dziatan prorozwojowych na poziomie regionalnym.
Podobnie wprowadzenie dokumentu SOR jako Srednio- a niebawem takze dtugookresowej stra-
tegii rozwoju kraju rodzi pewne konsekwencje takze natury finansowej. Odrdznia to w jakims
stopniu Strategie RWZ od wspomnianych w rozdziale 3.1 przyktadéw podobnych dokumentéw
dla wojewddztw pomorskiego i matopolskiego, tworzonych w innych, bardziej przewidywalnych
okolicznosciach. Warto zwrdci¢ uwage réwniez na wysokg spdjnos¢ wewnetrzng wyréznionych
instrumentow finansowej realizacji pomiedzy Strategia RWZ a politykami rozwoju.

W rozdziale 3.1 na stronach 75-76 tego raportu szczegétowo przeanalizowano i opisano propo-
zycje usprawnien dla wyrdznionych instrumentédw finansowej realizacji Strategii, nie bedziemy
wiec powielaé tych wnioskéw. Na podstawie przeprowadzonych badan uwazamy, ze warto roz-
wazy¢ uzupetnienie lub skomentowanie katalogu wyréznionych w Strategii instrumentéw o
srodki nie lezgce w bezposredniej gestii samorzadu wojewddztwa:

e programéw wspdlnotowych — instrumentéw zarzgdzanych przez KE na poziomie
europejskim, np. Horyzont 2020 (jednak bez wskazywania konkretnych przyktadéw).

e programéw krajowych- a w szczegdlnosci wymienionych w SOR projektéw
strategicznych np. ZIT + oraz program na rzecz miast tracgcych funkcje (jednak bez
wskazywania konkretnych przyktadow);

a takze srodki na poziomie regionalnym:

2 Informacja ustna na spotkaniu w dniu 20.03.2018
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® program Europejskiej Wspdtpracy Transgranicznej (Interreg A)
e Zachodniopomorski Fundusz Rozwoju.

Takie uzupetnienie miatoby naszym zdaniem charakter zwrécenia uwagi na te instrumenty ce-
lem zwiekszenia zainteresowania uzytkownikéw strategii RWZ poszukiwaniem mozliwosci poza
funduszami lezgcymi wytacznie w gestii samorzadu. Podkreslitoby takze spdjnosc zaprezentowa-
nych kierunkéw Strategii z celami i tematami interwencji finansowej podejmowanej przez innych
aktoréw systemu, a takze jej otwarty charakter. Rozumiemy jednak zamyst autoréow Strategii
polegajgcy na oméwieniu zrddet finansowania lezgcych po stronie UMWSZ, ktdry jest logiczny i
spdjny. Proponowana zmiana pozostaje do rozwazenia przez autorow strategii.

Z przeprowadzonych badan o charakterze jakosciowym wynika, ze sytuacja finansowa Partne-
row lokalnych poprawia sie i jest obecnie lepsza niz na poczatku oraz w trakcie koriczacej sie
siedmioletniej perspektywy finansowej. Pozwala to stworzy¢ raczej optymistyczny scenariusz
odnosnie potencjatu do wspotfinansowania wiekszych projektow przez partneréw lokalnych.
Jednoczesnie zauwazajg oni, ze dziatania polegajgce na zwiekszeniu kompetencji JST w zakresie
wspotpracy terytorialnej (Cel 1V) powinny by¢ finansowane przez samorzad wojewddztwa i byty-
by wartosciowym kierunkiem dziatan, z ktérego chetnie by korzystali. Innym problemem sygnali-
zowanym przez partnerdw lokalnych jest niska wiedza, catkowity brak doswiadczenia i co sie z
tym wigze, duza obawa przed stosowaniem instrumentu, jakim jest realizacja projektow w
formule PPP- tj. partnerstwa-publiczno-prywatnego. Jest to z pewnoscig barierg dla finansowe;j
realizacji Strategii po stronie Partneréw lokalnych i wymagatoby zaadresowania konkretnych
dziatan budujacych potencjat i zaufanie dla takiej wspdtpracy np. za posrednictwem Celu IV.

Na dalszym etapie prac nad konkretyzacjg ram finansowych mozna wykorzysta¢ modele
makroekonomiczne, szacujgce naktady i spodziewane efekty realizacji. Zbudowanie takie mode-
lu jest mozliwe w momencie, gdy poszczegdlne Cele Strategii RWZ zostang skonkretyzowane w
programach realizacyjnych w postaci przedsiewzie¢ np. dziatan, projektéw strategicznych (co
rekomendujemy jako spdjne z intencjg SOR). Na tym etapie mozliwe bedzie przypisanie konkret-
nych Srodkow budzetu samorzadu wojewddzkiego oraz estymacja naktadow partnerdow ze-
wnetrznych. Ponizej przedstawiamy warunki zastosowania i zatozenia takiego modelu.

Do oceny efektéw makroekonomicznych interwencji publicznych wykorzystuje sie réznego typu
modele, np. wieloréwnaniowe modele ekonometryczne (np. HERMIN), obliczeniowe modele
rownowagi ogdlnej (np. MAMoR) lub dynamiczne, stochastyczne modele réwnowagi ogdlnej
(np. EUlmpactMod).

Ocene efektéw zainwestowanych Srodkéw w realizacje celdw analizowanej Strategii proponu-
jemy oprzec¢ na wielosektorowym strukturalnym modelu makroekonomicznym, ktéry stworzony
powinien zosta¢ na podstawie stochastycznego, dynamicznego modelu réwnowagi ogdlnej
(ang. DSGE) i dostosowany do warunkow realizacji Strategii w wojewddztwie zachodniopomor-
skim. Modelowanie to ma kluczowe znaczenie w analizach ekonomicznych wptywu réznych in-
terwencji na gospodarke i zachodzace w niej procesy. Co wiecej, taki sposdb analizy ma charak-
ter przekrojowy, czerpie z dorobku m.in. teorii cyklu koniunkturalnego, teorii wzrostu gospo-
darczego, ekonomii pracy czy ekonomii stosunkéw miedzynarodowych.

Podstawowymi kategoriami podmiotéw w tym podejsciu sg gospodarstwa domowe, przedsie-
biorstwa, sektor rzgdowy (rozumiany jako wtadztwo publiczne réznego szczebla) i zagraniczny.
Kazdy z tych podmiotéw podejmuje decyzje, ktére modeluje sie poprzez wielookresowga optyma-
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lizacje funkcji uzytecznosci, ktéra odzwierciedla preferencje poszczegdlnych aktoréw modelu i
ich zmiany w czasie. Co wazne, szczegdlnie obecnie, model ma charakter stochastyczny, a wiec
uwzglednia fakt, ze decyzje gospodarcze podejmowane sg w warunkach niepewnosci. Taki spo-
s6b podejscia sprawia, ze model ten nie jest oparty jedynie na danych historycznych, ale takze
uwzglednia mozliwos¢ wprowadzenia nowych interwencji czy polityk, ktére nie byty obecne w
przesztosci. Co wiecej, w odrdznieniu do klasycznych modeli ekonometrycznych, modelowanie
to charakteryzuje sie mniejszymi wymogami co do danych statystycznych, co ma znaczenie w
przypadku danych na poziomie regionalnym, ktére sg z zwykle nieco bardziej ubogie niz dane na
poziomie krajowym.

Zaproponowany model ma charakter modelu réwnowagi ogdlnej, co oznacza, ze podmioty spo-
tykajg sie na rynkach, na ktérych dochodzi do ustalenia sie cen wzglednych i wymiany. Gospo-
darstwa domowe maksymalizujg swojg uzytecznos¢ (czyli sume uzytecznosci ptyngcej z kon-
sumpcji obecnej oraz z zdyskontowanych uzytecznosci ptynacych z przysztej konsumpcji) z zaku-
pionych od przedsiebiorstw débr i czasu wolnego. Dodatkowo inwestujg, oszczedzajg, ptaca
podatki, podejmujg decyzje dotyczace aktywnosci ekonomicznej na rynku pracy za stawke wy-
nagrodzenia. Przedsiebiorstwa za$ nakierowane s3 na maksymalizacje zysku. Struktura operacji
przedsiebiorstw zgodna jest z modelem KLEM (ang. capital, labour, energy, materials), w ktorej
taczg kapitat, prace, energie oraz zuzycie posrednie oraz odpowiadajg za wymiane z zagranicg. W
modelu przedsiebiorstwa produkujg trzy rodzaje débr: konsumpcyjne (sprzedawane gospodar-
stwom domowym), inwestycyjne (stuzgce innym przedsiebiorstwo w procesie produkcji) oraz
rzgdowe (stanowigce konsumpcje publiczng). Powigzania gospodarcze miedzy sektorami s3 mo-
delowane poprzez tablice przeptywéw miedzygateziowych, w ktérych uwzglednia sie ile dany
sektor zuzywa ddébr posrednich z innych sektoréw, dzieki czemu mozliwe jest modelowane szo-
kow, ktore rozlewaja sie pomiedzy sektory. W przypadku sektora rzgdowego stanowig wptywy
podatkowe. Z kolei wydatki obejmujg transfery do gospodarstw domowych (emerytury, zasitki)
oraz wydatki inwestycyjne.

Model ten powinien by¢ dostosowany do warunkow regionalnych. W przypadku analiz na szcze-
blu regionalnym konieczne jest stworzenie tablicy przeptywéw dla wojewddztwa. Produkcja w
modelu uwzgledniaé powinna klasyfikacje sektorow PKD 2007. Podziat przychoddw sektora rza-
dowego uwzglednia¢ powinien Ustawe o finansach publicznych i podziat na poziom krajowy,
wojewddzki, powiatowy i gminny.

W proponowanym modelowaniu interwencje publiczne modelowane sg jako szoki, ktérych wiel-
kosci i wptyw na odchylenia wskaznikéw makroekonomicznych wyznaczane sg w sposéb nume-
ryczny (ilosciowy).

Warto, wskazac ze tego typu modelowanie byto juz wykorzystywane w Polsce na poziomie re-
gionalnym, np. w modelowaniu efektéw RPO 2007-2013 w wojewddztwie pomorskim. Oznacza
to, ze dziatajgc w podobnych warunkach dostepnosci danych mozliwe bedzie przeprowadzanie
analiz dla woj. zachodniopomorskiego. Nalezy jednak zaznaczyé, ze model musi by¢ dostosowa-
ny do warunkéw wojewddzkich, a jego opracowanie stanowi niezalezne dziatanie badawcze.
Przy konstrukcji modelu nalezy doprecyzowac takie elementy jak: ramy czasowe i poréwnywal-
nos$¢ danych w czasie, rodzaje przekrojow, w tym przekrojow dziatalnosci, wskazniki wynikowe,
zmienne wykorzystywane do modelu, a takze aspekty zwigzane z koniecznoscig kalibracji mode-
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lu czy z podstawowymi funkcjonalnosciami modelu, w tym okreslenie rodzajéw scenariuszy roz-
wojowych zawartych w modelu.

6. Whnioski i rekomendacje

Ponizej zestawiono syntetyczne wnioski i rekomendacje wynikajgce z analiz przeprowadzo-
nych na potrzeby poszczegdlnych rozdziatéw- modutdéw oceny projektu Strategii RWZ. Reko-
mendacjom nadano forme ,fiszek”, ponumerowano oraz uporzagdkowano wedtug kolejnosci
chronologicznej wystepowania w tekscie. Dodatkowo rekomendacje skategoryzowano jako:

® Techniczne —tj. wymagajgce korekty o charakterze czysto technicznym, roboczym;

® QOperacyjne — tj. wymagajgce podjecia odpowiednich dziatan w krétkim okresie (0-18
miesiecy);

e Dtugookresowe — tj. wymagajace podjecia odpowiednich dziatan w dtugim okresie,
wykraczajgcym poza okres zdefiniowany jako ,operacyjny”.

REKOMENDACIJA 1.

Tytut rekomendacji: Zmiana kolejnosci akapitéw diagnozy oraz pogrupowanie ich w obszary
tematyczne

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: Diagnoza pozbawiona jest spdjnej narracji. Kolejno$¢ akapitéw wydaje sie by¢
przypadkowa; nie sg one pogrupowane w szersze obszary tematyczne, co utrudnia odbior tekstu
(por. opis str. 8-9 Raportu).

Zalecane dziatanie: Dopuszczalne sg rézne sposoby wdrozenia rekomendacji. Akapity moga by¢
pogrupowane zgodnie z zakresem przedmiotowym celéw strategicznych, zakresem polityk sek-
torowych (4 kapitaty) lub w inny sposéb zapewniajgcy podziat diagnozy na obszary tematyczne.

REKOMENDACIA 2.

Tytut rekomendacji: Wykorzystanie platformy e-region jako narzedzia monitorowania efektow
Strategii a takze narzedzia monitorowania zmian zachodzgcych w regionie.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: Platforma po wprowadzeniu odpowiednich modyfikacji moze stanowié skutecz-
ne narzedzie monitoringu. Zapewni szybki dostep do aktualnych danych; wszystkie dane bedg
zgromadzone w jednym miejscu (por. opis str. 18-19 Raportu)
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Zalecane dziatanie: Zaleca sie takie uksztattowanie platformy, by:

- Zawarte w niej dane charakteryzowaty sie petng aktualnoscia,

- Na platformie znalazty zaréwno dane pozwalajgce na biezgcy pomiar wartosci wskaznikow
monitorowania Strategii, jak réwniez dane pozwalajgce na obserwacje zachodzgcych w woje-
wodztwie zmian w réznych obszarach (w szczegdlnosci tych, ktérych dotyczy diagnoza zawarta w
Strategii),

- Wartosci wskaznikow dotyczyty maksymalnie dtugich horyzontéow czasowych, tak by mozliwe
byto okreslenie jak warto$¢ wskaznika zmieniata sie w czasie,

- Wartosci wskaznikéw i ich zmiany byty opatrzone komentarzami/interpretacjami dokonywa-
nymi przez wtasciwe komaorki organizacyjne Urzedu (te komérki, ktore odpowiadajg za obszar,
ktorego dotyczy dany wskaznik) lub inne zewnetrzne podmioty (np. WUP), ktdre sg odpowie-
dzialne za ksztattowanie i realizacje polityk publicznych,

- Na platformie znalazty sie dane pochodzace z réznych zrddet (nie tylko z GUS) np. z ankiet jakie
w ramach monitoringu Strategii planuje sie realizowac wsrdd JST, danych bedacych w dyspozycji
WUP, Izby Celnej etc.

REKOMENDACIA 3.

Tytut rekomendacji: Korekta brzmienia i uzupetnienie niektérych czynnikéw w tabeli SWOT w
celu uspdjnienia SWOT z trescig Strategii.

Typ rekomendacji: Techniczna

Opis problemu: Mocne istabe strony oraz szanse izagrozenia w tabeli SWOT w Diagnozie,
w wiekszosci przypadkéw znajdujg swoje uzasadnienie w tresci Strategii. Pomimo generalnej
zgodnosci tabeli SWOT z trescig Strategii, wystepujg pojedyncze przypadki niespdjnosci SWOT
z zapisami w Strategii (por. Tabele od 7 do 10, str. 26-33 Raportu).

Zalecane dziatanie: W raporcie (Rozdziat 2.3) wskazano czynniki analizy SWOT, ktdre sg niespdj-
ne z trescig Strategii oraz zaproponowano alternatywne brzmienie tych czynnikéw. Zapropono-
wano tez dodatkowe czynniki, ktére wynikajg z tresci Diagnozy, s3 istotne z punktu widzenia
Strategii a nie wymieniono ich w tabeli SWOT.

REKOMENDACIA 4.

Tytut rekomendacji: Korekta brzmienia niektérych mocnych, stabych stron, szans izagrozen
w tabeli SWOT.

Typ rekomendacji: Techniczna

Opis problemu: Przyjety w tabeli SWOT sposdéb okreslania mocnych istabych stron szans
i zagrozen podwadjnie , wartosciuje” te czynniki poprzez uzywanie przymiotnikéw (np. stabg stro-
ng jest ,stabe poczucie tozsamosci spotecznosci lokalnych”). Poniewaz tabela SWOT z definicji
klasyfikuje czynniki jako pozytywne i negatywne, stosuje sie zasade, ze czynniki opisywane sg
rownowaznikami zdan bez przymiotnikdw okreslajacych ich negatywny lub pozytywny charakter
(por. opis str. 33-34 Raportu).

Zalecane dziatanie: Rekomendujemy weryfikacje brzmienia czynnikéw SWOT stosujgc réwno-
wazniki zdan bez przymiotnikdw wartosciujgcych.
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REKOMENDACIJA 5.

Tytut rekomendacji: Zmiana definicji wybranych czynnikéw SWOT, cz.1.

Typ rekomendacji: Techniczna

Opis problemu: Przeprowadzona analiza poréwnawcza czynnikéw w tabeli SWOT z trescig Stra-
tegii, pokazata, ze w czesci przypadkdw zastosowano dosc pojemne okreslenia, co powoduje, ze
czynniki w tabeli SWOT czasami powielajg te same opisywane obszary (str. 25-26, 28-29, 31).

Zalecane dziatanie: Rekomendujemy definiowanie czynnikéw w tabeli SWOT w taki sposdb, aby
stanowity one w miare mozliwosci kategorie roztgczne. Przyktady takiej delimitacji podano w
tekscie raportu (por. np. str. 35-34 Raportu).

REKOMENDACIA 6.

Tytut rekomendacji: Zmiana definicji wybranych czynnikéw SWOT, cz.2.

Typ rekomendacji: Techniczna

Opis problemu: W kilku przypadkach stosowane okreslenia powodujg, ze opisywane czynniki
nie spetniajg kryteridow analizy SWOT, nie sg stabymi stronami tylko zagrozeniami lub odwrotnie
(por. str. 28 i 31 Raportu).

Zalecane dziatanie: W raporcie wskazano czynniki analizy SWOT, ktére nie spetniajg kryte-
riw SWOT i zaproponowano alternatywne brzmienie tych czynnikow.

REKOMENDACIA 7.

Tytut rekomendacji: Uzupetnienie Prognozy trendéw rozwojowych w celu uspdjnienia
ze scenariuszami rozwoju i ze SWOT.

Typ rekomendacji: Techniczna

Opis problemu: Opisane w Strategii trendy rozwojowe dotyczg globalnych zjawisk w otoczeniu
regionu, ktére bedg miaty wptyw na procesy rozwojowe na Pomorzu Zachodnim. Opisy po-
szczegblnych trendéw majg wysoki stopien ogdlnosci i w zwigzku z tym obejmujg wiekszosc¢
mozliwych i istotnych dla rozwoju regionu zjawisk globalnych. Biorgc pod uwage fakt, ze opisy-
wane trendy rozwojowe, jako czynniki zewnetrzne, generujg szanse i zagrozenia dla realizacji
Strategii, powinny by¢ spéjne z szansami i zagrozeniami w SWOT (por. str. 36 Raportu).

Zalecane dziatanie: Rekomendujemy uzupetnienie Prognozowanych trenddw rozwojowych
0 opis wystepowania w gospodarce cyklicznych wahan koniunktury oraz opis trendéw rozwo-
jowych zwigzanych ze zmianami klimatu, czystym srodowiskiem (i wynikajgcym z nich przewi-
dywanym kierunkiem zmian regulacyjnych), ktére mogg silnie uwarunkowywac¢ rozwdéj zielonej
gospodarki w regionie. Szczegdtowe uzasadnienie tej rekomendacji znajduje sie w rozdziale 2.3.
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OCENA TRAFNOSCI | SPOJNOSCI WEWNETRZNEJ STRATEGI

Tytut rekomendacji: Uwzglednienie w wizji autotelicznej wartosci Srodowiska naturalnego.

Typ rekomendacji: Techniczna

Opis problemu: Opis wizji sprowadza sSrodowisko naturalne do zasobu stuzgcego rozwojowi go-
spodarczemu — takie podejscie wprowadza ryzyko niezréwnowazonego wykorzystania zasobéw
naturalnych, co w dtugim okresie moze skutkowac ograniczeniem jakosci zycia oraz spadkiem
potencjatu rozwojowego (por. str. 46 Raportu).

Zalecane dziatanie: W opisie wizji nalezy uwzglednic autoteliczng wartosc srodowiska natural-
nego (jego wysokiej jakosci), a takze podkresli¢ dgzenie do unikania nadmiernej eksploatacji
zasobow srodowiskowych, ktéra moze powodowac realne ryzyko negatywnego sprzezenia
zwrotnego miedzy kapitatem naturalnym a kapitatami gospodarczym, ludzkim i spotecznym.
W szczegdlnosci to ryzyko moze dotyczy¢ nadmorskich terendw atrakcyjnych turystycznie

i zarazem narazonych na presje inwestycyjng tego sektora.

Tytut rekomendacji: Uwzglednienie w wizji kapitatu ludzkiego jako waznego czynnika rozwoju
regionalnego.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: Opis wizji w zbyt matym stopniu odnosi sie do kapitatu ludzkiego (por. str. 46
Raportu).

Zalecane dziatanie: W opisie wizji nalezy wyrazniej zasygnalizowac¢ kluczowg role kapitatu ludz-
kiego (jego wysokiej jakosci) dla rozwoju regionu oraz tworzenia mozliwosci rozwojowych
w przysztosci.

Tytut rekomendacji: Redakcja opisu wizji — wykreslenie fragmentu opisujgcego wybrane uwa-
runkowania realizacji wizji.

Typ rekomendacji: Techniczna

Opis problemu: Fragment proponowany do wykreslenia nie pasuje do poetyki wizji, ktdra ma
przedstawia¢ wyobrazenie przedmiotu Strategii w dtugim okresie (por. str. 47 Raportu).

Zalecane dziatanie: Rekomendujemy wykreslenie z opisu wizji ostatniego zdania, tj. zdania za-
czynajgcego sie od stéw ,, Uzyskanie tego stanu rzeczy...”. Fragment ten odnosi sie do uwarun-
kowan sukcesu wizji. Taki element nie pasuje do poetyki wizji, ktdra ma przedstawia¢ wyobraze-
nie przedmiotu Strategii w dtugim okresie. Uwarunkowania konieczne do osiggniecia wizji po-
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winny znalez¢ sie poza nig, np. w scenariuszach rozwoju. Za wykresleniem tego fragmentu
przemawia takze to, ze wskazywane czynniki nie sg jedynymi, ktére bedg warunkowac realizacje
wizji, zatem mozna sie zastanawiaé, dlaczego jedne z czynnikdw sg wymieniane w wizji, a inne
nie.

Tytut rekomendacji: Przeredagowanie sformutowania misji Strategii.

Typ rekomendacji: Techniczna

Opis problemu: W zapisie misji Strategii znajduja sie niepoprawnie wykorzystane cudzystowy.
Ponadto wykorzystane w misji pojecie wzrostu moze by¢é mylgce (por. str. 47 Raportu).

Zalecane dziatanie: Proponujemy przeformutowanie misji Strategii w nastepujgcy sposdb: ,,Po-
morze Zachodnie — lider niebieskiego i zielonego rozwoju zapewniajgcego wysokg jakos¢ zycia
mieszkancow”. Usuniecie cudzystowdéw ,niebieskiego” i ,zielonego” zwigzane jest

z zapewnieniem poprawnosci stylistycznej. Natomiast zamiana pojecia ,,wzrostu” na ,rozwagj”
ma motywacje merytoryczng. ,Wzrost” sugeruje bowiem przyrost, zwiekszenie, co niekoniecznie
musi oznacza¢ zmiane pozytywng lub poprawe sytuacji. W teorii ekonomii, a takze publicystyce
spotecznej, coraz czesciej wskazuje sie, ze traktowanie wzrostu jako gtdwnego celu nie jest uza-
sadnione, a nawet moze by¢ szkodliwe (np. wzrost wydatkéw na ochrone zdrowia jedynie po-
zornie jest zawsze pozadany, bardziej korzystng jest sytuacja gdy wzrost naktadéw nie jest po-
trzebny bo ludzie sg zdrowi). Bardziej adekwatne wydaje sie zatem pojecie ,,rozwoju”, ktére

w wiekszym stopniu wskazuje na poprawe sytuacji i jakosciowg zmiane.

Tytut rekomendacji: Podkreslenie rangi kapitatu ludzkiego.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: Nazwa celu 3.5 jest zbyt zawezajgca (por. str. 51-52 Raportu).

Zalecane dziatanie: Rekomendujemy przeformutowanie nazwy celu kierunkowego 3.5

W nastepujacy sposob: ,,3.5 Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego” lub ,,3.5 Wzmocnienie
kapitatu ludzkiego i spotecznego”. Ponadto w opisie celu 3.5 nalezy w odpowiedni sposdb, szer-
szy niz obecnie, uwzglednié kapitat ludzki i spoteczny. Rekomendacja wynika

z niewystarczajgcego uwzglednienia tych aspektéw w systemie celdow Strategii.

OCENA SPOJNOSCI ZEWNETRZNEJ

Tytut rekomendacji: Rewolucja Przemystowa 4.0: cyfryzacja i automatyzacja proceséw produk-
cyjnych i biznesowych.
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Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: Projekt Strategii RWZ wykazuje najnizszg spdjnosé zewnetrzng z dokumentami
wyzszego szczebla tj. Europa 2020 oraz Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Polski

w obszarze cyfryzacja, rewolucja przemystowa, technologie ICT. W dokumencie Strategii nie ma
bezposrednich odniesien do spoteczenstwa cyfrowego czy e-Panstwa. Tymczasem konsekwencje
tych zjawisk dla modeli biznesowych, ustug publicznych, a w najwiekszym stopniu rynku pracy
bedg prawdopodobnie odczuwalne w przewidzianym horyzoncie czasowym, objetym strategia
(por. str. 57 Raportu).

Zalecane dziatanie: Wyrdznienie zjawiska ,,Rewolucja Przemystowa 4.0:cyfryzacja

i automatyzacja procesow produkcyjnych i biznesowych” jako megatrendu oraz uzupetnienie
opiséw celdw kierunkowych w ramach Celu 2. Strategii w celu podniesienia spdjnosci zewnetrz-
nej dokumentu i zwrdcenia uwagi na aspekt innowacyjnych rozwigzan biznesowych.

REKOMENDACIA 14.

Tytut rekomendacji: Uchwalenie aktualizacji Strategii RWZ zgodnie z zatozonym harmonogra-
mem.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: Zauwaza sie, ze w obszarze formalno-prawnych uwarunkowan polityki rozwoju
panuje obecnie zamieszanie i niepewnos¢ planistyczna przy rosngcej presji zwigzanej

z koniecznoscig przygotowania sie do kolejnej perspektywy budzetowej UE 2021-2027.

W zwigzku z planowanymi okresami przejsciowymi (okresami fakultatywnymi) w zakresie przy-
gotowywanej integracji wymiaréw rozwoju, obserwowang duzg ztozonoscig planowanych przed-
siewzie¢ reformatorskich, zmienng koniunkturg polityczng (poprzednia sredniookresowa Strate-
gia Rozwoju Kraju przestata obowigzywaé przed okresem przydatnosci)- por. str. 65-66 Raportu.

Zalecane dziatanie: Uchwalenie aktualizacji Strategii RWZ zgodnie z zatozonym harmonogra-
mem. Rozpoczecie prac nad projektami strategicznymi zdefiniowanymi w ramach polityk rozwo-
ju- w ramach systemu realizacji ZMPR- czyli formalnie poza projektem Strategii.

REKOMENDACIA 15.

Tytut rekomendacji: Powigzanie polityk rozwoju z celami Strategii RWZ

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: Obecne zapisy Strategii RWZ, schemat ZMPR i wypowiedzi respondentéw two-
rzg niejasny obraz, z ktdrego wynika, ze polityki rozwoju cho¢ stanowig szeroki katalog aktywno-
$ci podejmowanych przez samorzgd wojewddztwa, to rownoczesnie — jako element drugiego
szczebla programowania — stanowig narzedzia realizacji Strategii RWZ. W samej Strategii nie ma
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odwotan do polityk, wskazania ktdre i w jakim zakresie wdrazajg poszczegdlne cele (por. str. 69
Raportu).

Zalecane dziatanie: Wskazane jest powigzanie polityk rozwoju z celami Strategii RWZ wskazujgce
w jaki sposob te pierwsze majg stuzy¢ wdrazaniu Strategii RWZ. Proponujemy, by powigzanie to
miato miejsce za posrednictwem programéw realizacyjnych. Przyjmujac, ze liczba i zakres pro-
graméw odpowiadac bedzie liczbie i zakresowi polityk (a wiec tu powigzanie jest oczywiste) na-
lezatoby wydzieli¢ w ramach majgcych powstaé programow strategicznych obszary (cele / kie-
runki dziatan ), ktdrych realizacja wprost stuzy osigganiu (konkretnie wskazanych) celéw Strategii
RWZ. Jednoznaczny wymag zawarcia takich zapisdw w programach realizacyjnych powinien zna-
lez¢ sie w planie realizacji Strategii.

REKOMENDACIA 16.

Tytut rekomendacji: Przyjecie krétkookresowych planéw realizacji.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: skuteczne wdrozenie Strategii zalezy od wielu czynnikéw, m.in. konsensusu,
zaangazowania, komunikacji, jasno okreslonych zadan i wykonawcéw (Li et al. 2008). Konieczna
do spetnienia tych warunkdéw jest operacjonalizacja procesu wdrazania (por. str. 69 Raportu).

Zalecane dziatanie: proponujemy przyktadem innych wojewddztw przyjmowanie dla (majacych
powstac) programow realizacyjnych krotkookresowych (zaktadamy rocznych) planéw realizacji.
Plany te powinny odnosic sie do celéw Strategii, wskazywaé mechanizmy realizacji, instrumenty,
jednostki odpowiedzialne, wspdtuczestniczace i partneréw zewnetrznych.

REKOMENDACIA 17.

Tytut rekomendacji: Doprecyzowanie roli samorzadu wojewddztwa w procesie realizacji po-
szczegblnych celdw Strategii RWZ.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: otwarty charakter Strategii RWZ stanowi spore wyzwanie, m.in. sprawia, ze
samorzad wojewddztwa nie ma petnej kontroli nad realizacjg poszczegdlnych celéw. Zréznico-
wanie rél samorzadu wojewddztwa zostato zauwazone w Strategii, ale w dos¢ ogdlny sposdb
(por. str. 69-70 Raportu).

Zalecane dziatanie: proponujemy okreslenie roli samorzgdu wojewddztwa odrebnie dla kazdego
celu Strategii, co bedzie stanowito dobry wstep do rozwazan nad koniecznymi dziataniami na
rzecz ich wdrozenia. Proponujemy uwzglednienie tego zagadnienia w majgcych powstac pro-
gramach realizacyjnych.

Jednoznaczny wymaog zawarcia takich zapisdw w programach realizacyjnych powinien znalez¢ sie
w planie realizacji Strategii.

REKOMENDACIA 18.

Tytut rekomendacji: Uzupetnienie Strategii RWZ o zobowigzania samorzgdu wojewddztwa.
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Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: otwarty charakter Strategii RWZ ideklaracja, iz jest to oferta wspdtpracy
z wieloma parterami na rzecz realizacji celéw rozwojowych, moze rodzi¢ watpliwosé co do roli
i dziatan jakich spoteczenstwo, partnerzy mogg oczekiwac od samorzadu wojewddztwa (por. str.
69-70 Raportu).

Zalecane dziatanie: odpowiedzig na powyzsza kwestie moga by¢ zobowigzania samorzadu wo-
jewddztwa — dobra praktyka z wojewddztwa pomorskiego — czyli wskazanie okreslonych dziatan,
efektéw, do ktérych zobowigzuje sie samorzad wojewddztwa w ramach kazdego z celéw Strate-
gii. Uwzglednienie niniejszej propozycji rGwniez moze mie¢ miejsce w ramach majgcych powstac
programow realizacyjnych.

Jednoznaczny wymog zawarcia zobowigzan samorzadu wojewddztwa w programach realizacyj-
nych (wraz ze stanem docelowym, datg realizacji, etapami prac i kluczowymi partnerami) powi-
nien znalez¢ sie w planie realizacji Strategii.

REKOMENDACIA 19.

Tytut rekomendacji: Skonkretyzowanie zobowigzan finansowych.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: otwarty charakter Strategii RWZ i deklaracja, iz jest to oferta wspdtpracy

z wieloma parterami na rzecz realizacji celéw rozwojowych, moze rodzi¢ watpliwos¢ co do roli

i dziatan, jakich spoteczenstwo, partnerzy mogg oczekiwac od samorzagdu wojewddztwa (por. str.
69-70 Raportu).

Zalecane dziatanie: wskazanie w tresci programow realizacyjnych konkretnych zobowigzan fi-
nansowych — minimalnych udziatow srodkéw budzetu wojewddztwa i Srodkéw przewidzianych
w wieloletnich dokumentach finansowych wojewddztwa, ktdre beda skierowane na realizacje
celéw Strategii. Jednoznaczny wymog zawarcia takich zapisow w programach realizacyjnych
powinien znalez¢ sie w planie realizacji Strategii

REKOMENDACIA 20.

Tytut rekomendacji: Uspotecznienie procesu przygotowania Strategii RWZ.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: ewaluacja wskazata, ze mimo przeprowadzonych konsultacji partnerzy zaréwno
wewnetrzni (w ramach urzedu i jednostek organizacyjnych) oraz zewnetrzni nie czujg sie wspot-
wiascicielami Strategii, nie znajg badz nie rozumiejg jej tresci i nie uwazajg, ze uczestniczyli w jej
przygotowaniu. Takie nastawienie moze byc istotng barierg wdrozenia, szczegdlnie w sytuacji,
gdy zakres Strategii wykracza poza kompetencje samorzadu wojewédztwa (por. str. 71-74 Ra-
portu).

Zalecane dziatanie: zalecane jest przygotowanie i wdrozenie planu uspotecznienia ostatniego
etapu prac nad strategig — rozwazenie do jakiego stopnia i w jaki sposéb mozna jeszcze przed
przyjeciem dokumentu zaangazowac kluczowych partneréw budujac w nich poczucie wspétwta-
snosci Strategii RWZ. Zasadne wydaje sie np. zorganizowanie serii spotkan komunikacyjnych

z kluczowymi partnerami (w uktadzie problemowym / podmiotowym / geograficznym),

w ramach ktorych mogtyby zostaé wyjasnione watpliwosci dotyczgce Strategii (w tym rola

i zobowigzania samorzadu, kluczowi partnerzy i formy wspdtpracy z nimi) i szerzej modelu pro-
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gramowania rozwoju, m.in. roli polityk we wdrazaniu Strategii, pozostatych elementéw wdraza-
jacych — programow strategicznych (w tym harmonogramu ich przygotowania, udziatu partne-
row w tym procesie, a nastepnie wdrazaniu).

REKOMENDACIA 21.

Tytut rekomendacji: Uspotecznienie procesu wdrazania Strategii RWZ.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: skuteczne wdrozenie Strategii zalezy od wielu czynnikéw, m.in. konsensusu,
zaangazowania, komunikacji, jasno okreslonych zadan i wykonawcéw (Li et al. 2008). Warun-
kiem spetnienia tych wymogdw jest uspotecznienie procesu wdrazania (por. str. 71-74 Raportu).

Zalecane dziatanie: wstepem do zaangazowania partneréw we wdrazanie Strategii jest ich udziat

w przygotowaniu dokumentu i poczucie jego wspdtwiasnosci. Dodatkowo proponujemy naste-

pujace rozwigzania porzadkujgce ianimujgce udziat partneréw zewnetrznych i wewnetrznych

w realizacji Strategii:

1. Przypisanie odpowiedzialnosci za dokument strategiczny nie komodrce organizacyjnej,
a konkretnej osobie i niekoniecznie ogdlnie za caty dokument, ale jego konkretny cel(e).

2. Utworzenie na poziomie programoéw realizacyjnych zespotéw organizujgcych prace przed-
stawicieli komérek organizacyjnych UM — zespdt ten ma miec charakter zarzadzajacy, zaj-
mowac sie biezacg realizacjg programu. Spotkania powinny by¢ czeste, np. co miesigc

3. Utworzenie na poziomie programow strategicznych zespotow skupiajgcych partneréw ze-
wnetrznych (np. przedstawicieli JST, NGO, sejmiku wojewddztwa, organizacji przedsiebior-
cow, pracodawcéw, ekspertéw — zidentyfikowanych odrebnie dla kazdej z polityk rozwoju i i
jej programu realizacyjnego) — zespdt ma zajmowac sie gtéwnie opiniowaniem, wsparciem
eksperckim. Niekonieczna duza czestotliwosé spotkan, np. co 6 miesiecy.

4. Powotanie w ramach urzedu marszatkowskiego grupy tzw. ,oficeréw tgcznikowych”, ktérzy
koordynowaliby kontakty samorzagdu wojewddztwa z powiatami i gminami, odpowiadaliby
za komunikacje w zakresie Strategii RWZ iszerzej polityk regionalnych, znajgc uwarunko-
wania danego obszaru ,ttumaczyli” idee Strategii i poszczegdlnych polityk na grunt lokalny.

W planie realizacji Strategii powinny zosta¢ uwzglednione pkt. 1 i 4 i wymdg uwzglednienia pkt.
2 i 3 w programach realizacyjnych.

REKOMENDACIA 22.

Tytut rekomendacji: Identyfikacja kluczowych partnerow.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: uspotecznienie przygotowania i realizacji Strategii wymaga ustalenia kluczowych
podmiotéw, na ktdre trzeba orientowad dziatania. Obecnie w projekcie Strategii RWZ znajduje
sie jedynie bardzo ogdlna klasyfikacja typéw podmiotédw majacych angazowac sie w jej realizacje
bez podziatu na cele i bez wskazania konkretnych podmiotdéw (por. str. 74-75 Raportu).

Zalecane dziatanie: nalezy ustali¢ jacy partnerzy beda kluczowi przy realizacji poszczegdlnych
celéw Strategii, okresli¢ site ich oddziatywania, nastawienie do zapisow Strategii. Wdrozenie
tego zalecenia moze odby¢ sie poprzez uwzglednienie watku partneréow kluczowych
w programach realizacyjnych.
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Wskazane jednak jest podjecie sie tego zadania jak najwczesniej, bowiem jak juz napisano, jest
ono niezbednym warunkiem uspotecznienia Strategii i procesu jej wdrazania (w tym zaangazo-
wania odpowiednich partneréw do przygotowania programéw realizacyjnych).

Jednoznaczny wymaog zawarcia takich zapiséw w programach realizacyjnych powinien znalezé sie
w planie realizacji Strategii.

REKOMENDACIA 23.

Tytut rekomendacji: Rozwiniecie puli narzedzi opartych o umowy / porozumienia.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: porozumienia / umowy wydajg sie jedynym skutecznym narzedziem angazowa-
nia w realizacje Strategii RWZ zasobdw partneréw zewnetrznych, dziatajgcych w oparciu o swoje
cele / strategie. Samorzad wojewddztwa dysponuje ciekawymi rozwigzaniami KS, ZIT, planowany
KED, ale majg one ograniczony zasieg i warto rozwazy¢ poszerzenie tej grupy narzedzi (por. str.
75-76 Raportu).

Zalecane dziatanie:

1. W odniesieniu do KED i ZIT warto rozwazy¢ przeniesienie porozumien z poziomu RPO na po-
ziom Strategii, tak by objgé umowg i wzajemnymi zobowigzaniami takze Srodki i dziatania wy-
kraczajgce poza ten program a dotyczace Strategii. Przyktadem takiego podejscia sg ZPT
w wojewddztwie pomorskim.

2. Kontynuacjg procesu identyfikacji kluczowych partneréw moze by¢ ustalenie obszardw,
w ktérych mozna ustali¢ grupe podmiotow i wzajemnych intereséw wartych objecia umowa/
porozumieniem na rzecz realizacji Strategii. Przyktadem mogg by¢ porozumienia na rzecz in-
teligentnych specjalizacji w wojewddztwie pomorskim.

Wskazanie obszaréw, w ktdrych mozna ustali¢ grupe podmiotéw i wzajemnych intereséw war-

tych objecia umowa/ porozumieniem moze nastgpi¢ w planie realizacji Strategii, a nastepnie by¢

uszczegbétowione w programach realizacyjnych.

REKOMENDACIA 24.

Tytut rekomendacji: Zmiany w strukturze organizacyjnej i kompetencjach wydziatéw UM

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: z perspektywy przyjetych polityk rozwoju mozna zidentyfikowac¢ pewne nieja-
snosci kompetencyjne, ktére mogg zmniejszy¢ efektywnos¢ realizacji Strategii RWZ. Dotyczg one
obszaréw gospodarki, obszaréow wiejskich i kapitatu spotecznego (por. str. 76-79 Raportu).

Zalecane dziatanie: proponujemy wprowadzi¢ zmiany w regulaminie organizacyjnym UM zmie-
rzajgce do przekazania kompetencji w zakresie gospodarki z wydziatéw WTiG, WIiT, WZS do CO-
IE, ktére po zmianie nazwy i wewnetrznej struktury oraz wzmocnieniu kadrowym mogtoby zo-
stac liderem polityki gospodarczej.

Proponujemy potgczenie wydziatéw WRIR i WPROW, co pozwolitoby skupi¢ kompetencje w za-
kresie obszaréw wiejskich w jednym miejscu i stworzy¢ wystarczajgcy potencjat do realizacji
polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Proponujemy likwidacje wydziatu WWS i utworzenie w jego miejsce dodatkowego biura w ra-
mach ROPS, co utatwi sprawng realizacje polityki na rzecz kapitatu oraz spéjnosci spotecznej.
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REKOMENDACIA 25.

Tytut rekomendacji: Przypisanie wydziatom zadan zwigzanych z realizacjg polityk rozwoju.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: w regulaminie organizacyjnym brakuje odwotan do polityk rozwoju sktadajgcych
sie na ZMPR. Zamiast tego znalez¢ mozna szereg odwotan do innych polityk, co moze prowadzi¢
do nieporozumien (por. str. 79 Raportu).

Zalecane dziatanie: wskazane jest uporzadkowanie zapiséw — wprowadzenie w regulaminie or-
ganizacyjnym do zadan odpowiednich wydziatéw przygotowania polityki rozwoju, jej realizacji
(poprzez przygotowanie i wdrozenie programu wykonawczego) i monitorowania efektow. Sto-
sowane nazewnictwo powinno pozwoli¢ na jednoznaczne odrdznienie polityk rozwoju sktadaja-
cych sie na ZMPR od innych polityk, do ktérych odwotania pozostang w regulaminie.

W przypadku braku woli / mozliwosci modyfikacji regulaminu organizacyjnego proponujemy
zawrzec porzadkujgce zapisy w planie zarzgdzania strategigq.

REKOMENDACIA 26.

Tytut rekomendacji: Przygotowanie planu zarzgdzania strategigq.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: powszechnym rozwigzaniem stosowym w innych wojewddztwach jest przyjecie
dokumentu porzadkujgcego proces wdrazania Strategii zwanego np. planem zarzgdzania strate-
gig. Rozwigzanie takie wydaje sie wskazane rowniez w kontekscie Strategii RWZ, w projekcie
ktorej w opisie systemu realizacji zdiagnozowano wiele zapisow zbyt ogdlnych, watkdw nieroz-
winietych badZ pominietych. Plan zarzgdzania strategig pozwoli uzupetni¢ owe kwestie bez ko-
niecznosci rozszerzania zapisdéw samej Strategii. Jako dokument przyjmowany uchwatg Zarzadu,
a nie Sejmiku bedzie réowniez tatwiejszy do ewentualnej aktualizacji por. str. 79-80 Raportu).

Zalecane dziatanie: proponujemy przyjecie uchwatg ZW planu zarzadzania strategig uzupetniaja-

cego opis systemu realizacji zawarty w samej Strategii. Zakres planu obejmowa¢ moze co naj-

mniej:

® szczegbtowy zakres zadan i odpowiedzialnosSci poszczegdlnych wydziatéw w procesie przygo-
towania i realizacji Strategii RWZ, polityk rozwoju i programoéw realizacyjnych, w tym ewen-
tualnie planowane zmiany struktury organizacyjnej UM;

* metodyke przygotowania programéw realizacyjnych (w tym obowigzek powotania zespotéw
zarzadzajgcych i rad programowych);

e strukture i zakres programow realizacyjnych, uwzgledniajagcg opisywane powyzej elementy,
takie jak:

o obszary (cele / kierunki dziatan / dziatania), ktorych realizacja wprost stuzy osigganiu (kon-
kretnie wskazanych) celéw Strategii RWZ;

o przypisanie roli samorzadu wojewddztwa do poszczegdlnych celdow / kierunkdw dziatan /
dziatan programu;

o wskazanie zobowigzan samorzgdu wojewddztwa adekwatnych dla programu, w tym zo-
bowigzan finansowych;

o wskazanie kluczowych partneréw warunkujgcych realizacje poszczegdlnych celéw / kie-
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runkow dziatan / dziatar programu oraz form wspotpracy z nimi (porozumienia, kontrak-
ty);

® harmonogram opracowania programow realizacyjnych;

® zatozenia procesu wdrazania programow (np. czestotliwos¢ spotkan zespotéw, organizacja
procesu monitoringu i ewaluacji, przestanki i przebieg ew. aktualizacji);

® koncepcja funkcjonowania systemu monitoringu i ewaluacji Strategii RWZ.

REKOMENDACIA 27.

Tytut rekomendacji: Niewtasciwa prognoza wartosci wskaznika Nakfady wewnetrzne na B+R
w przedsiebiorstwach (BERD) w stosunku do PKB (%).

Typ rekomendacji: Techniczna

Opis problemu: Prognozowane wartosci wskaznika 3. Celu strategicznego Il. Nakfady wewnetrz-
ne na B+R w przedsiebiorstwach (BERD) w stosunku do PKB (%) sa zawyzone. Prognozowane na
lata 2020 2030 wartosci tego wskaznika przekraczajg prognozowane wartosci wskaznika
GERD/PKB (wskaznik 4. Dla Celu 1). Jest to niemozliwe bowiem wskaznik BERD jest sktadowg
GERD (por str. 84 Raportu).

Zalecane dziatanie: Rekomendujemy powtdrne przeanalizowanie prognoz wskaznika BERD/PKB.
W Rozdziale 3.2 zaproponowano sposéb szacowania tego wskaznika na podstawie oszacowania
GERD.

REKOMENDACIA 28.

Tytut rekomendacji: Niespdjne definicje wskaznikow z nomenklaturg GUS.

Typ rekomendacji: Techniczna

Opis problemu: Niektore definicje wskaznikéw monitoringu nie sg spdjne z definicjami GUS. Sg
przez to niejednoznaczne. Przyktadem jest wskaznik Liczba przedsiebiorstw mikro na 10 tys.
mieszkaricow (szt.). Jest kilka mozliwosci interpretacji, o jaki wskaznik liczby przedsiebiorstw
mikro chodzi — mogg to by¢ np. wskazniki: liczba przedsiebiorstw w REGON w klasie wielkosci O-
9, liczba przedsiebiorstw niefinansowych prowadzacych dziatalnos¢ o liczbie pracujacych do 9
0s0b, liczba przedsiebiorstw w klasie wielkosci 0-9 na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym.
Wartosci tych wskaznikéw réznig sie — w 215 roku, w odniesieniu do 10 tys. ludnosci (lub ludno-
$ci w wieku produkcyjnym, jak w trzecim przypadku) wynoszg odpowiednio: 1241, 540 i 2001.
W raporcie (por. Rozdziat 3.2- str. 81-94) wskazano jeszcze inne niespdjne z GUS wskazniki.

Zalecane dziatanie: Rekomendujemy weryfikacje nazw wskaznikéw i uspdjnienie ich
z nomenklaturg GUS.
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Tytut rekomendacji: Prognozowane wartosci ,,pozgdane” wskaznikdéw monitoringu.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: W tabeli wskaznikdw monitoringu podano oprécz wartosci ,,prognozowanych”
rowniez wartosci ,pozgdane”, przy czym nie podano czym réznig sie scenariusze osiggania war-
tosci ,,prognozowanych” i ,pozadanych” (por. str. 87 Raportu).

Zalecane dziatanie: Rekomendujemy uzupetnienie tej informacji np. w przypisie.

Tytut rekomendacji: Zastgpienie wskaznikdw, ktdre nie korespondujg z oczekiwanymi efektami
celow strategicznych/kierunkowych wskaznikami odnoszgcymi sie do oczekiwanych efektéw
zaplanowanych do realizacji dziatan/ obszarow, w ktorych podejmowana bedzie interwencja
publiczna.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: System wskaznikéw nie w petni umozliwia obserwowanie postepu realizacji
zatozonych celdw strategicznych i kierunkowych/ nie wszystkie wskazniki dotyczg obszaréw,
ktorych dotyczy interwencja publiczna (por. str. 81-94 Raportu).

Zalecane dziatanie: Wykorzystanie do pomiaru wskaznikéw, ktére zostaty zaproponowane
w tresci raportu.

Tytut rekomendacji: Uwzglednienie w systemie monitoringu wskaznikdw, ktore bedg przypisane
bezposrednio do sformutowanej w Strategii misji.

Typ rekomendacji: Operacyjna

Opis problemu: W systemie wskaznikdw w bardzo ograniczonym stopniu zostaty wykorzystane
wskazniki odnoszace sie do misji Strategii tj. zielonego i niebieskiego wzrostu oraz jakosci zycia
(por. str. 81-83 Raportu).

Zalecane dziatanie: Wykorzystanie wskaznikdw sposrdd zaproponowanego w raporcie korco-
wym katalogu.

Tytut rekomendacji: Przeniesienie wybranych wskaznikéw z poziomu celu strategicznego na
poziom misji Strategii.

Typ rekomendacji: Techniczna
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Opis problemu: Niektdre wskazniki majg stricte horyzontalny charakter tj. sg wskaznikami, na
ktorych wartosci bedg oddziatywac dziatania podejmowane w ramach wszystkich celéw strate-
gicznych (por. str. 81-82 Raportu).

Zalecane dziatanie: Wskazniki — PKB wedtug parytetu sity nabywczej na 1 mieszkanca, dochody
dyspozycyjne gospodarstw domowych wedtug parytetu sity nabywczej na jednego mieszkanca
oraz zatrudnienie powinny zostac¢ uznane za wskazniki przypisane do misji Strategii a nie celu
strategicznego pierwszego.
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