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Rozdziat 2
Plan dziafania dla obszaru efckiego

2.1. Wstep — Portret obszaru etckiego

Obszar etcki potozony jest we wschodniej czesci woj. warminsko-mazurskiego i od
potudnia graniczy z woj. podlaskim. Gminy wchodzace w jego sktad nalezg do
4 powiatow, w tym do powiatu efckiego (wszystkie 5 gmin), powiatu piskiego
(2 gminy), powiatu gizyckiego (2 gminy) oraz powiatu oleckiego (2 gminy) (ryc. 2.1).
Obszar zajmuje powierzchnie ok. 2640 km? i jest zamieszkany przez 129,5 tys. 0sob,
co oznacza gesto$é zaludnienia na poziomie 40% $redniej krajowej (51,9 os/km?).
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Ryc. 2.1. Mapa etckiego obszaru wsparcia na tle podziatu administracyjnego

Zrodto: opracowanie IGiPZ PAN.
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Etk jest najwigkszym oSrodkiem miejskim tego obszaru zamieszkanym przez
61,5 tys. osob. Miasto skupia ok. potowe mieszkancow (47,5%), a po uwzglednieniu
otaczajacej go gminy Elk liczacej 11,5 tys. os6b odsetek ten rosnie do 56,4%. Poza
Elkiem na tym obszarze zlokalizowane sg tylko dwa inne miasta: Biata Piska i Orzysz,
ktore wchodzg w sktad gmin miejsko-wiejskich zamieszkanych odpowiednio przez
11,9 tys. oraz 9,2 tys. 0os6b. Wsrod pozostatych gmin wiejskich trzy maja ponad 6 tys.
mieszkancow, tj. Prostki, Kalinowo i Wydminy, a kolejne trzy liczg ok. 4 tys. miesz-
kancow. Najmniejszg gming sg Wieliczki potozone w sgsiedztwie Olecka, w ktorych
mieszka 3,4 tys. osob.

Taki uktad osadniczy determinuje duze zréznicowanie ggstosci zaludnienia, ktora
osiaga w mieécie Etk prawie 3 tys. os’km?, podczas gdy na pozostalym obszarze waha
si¢ miedzy 20-30 os/km? osiggajac najwicksza warto§¢ w Prostkach (32 os/km?),
a najmniejsza w Swietajnie (14 os/km?).

Sytuacja demograficzna

Wedhug rejestrow liczba mieszkancoéw obszaru elckiego w latach 2005-2016 — na
skutek dodatniego przyrostu naturalnego — wzrosta o 3,9%. Najwickszy wktad do tego
wzrostu miaty miasto i gmina Etk, w ktorych liczba ludno$ci zwigkszyta si¢ odpo-
wiednio o 8,8% i 11,9%.

Mimo do$¢ stabilnej rejestrowej liczby ludnosci obserwowany byt jednak wyrazny
proces starzenia si¢ spoleczenstwa obszaru etckiego w ostatnich latach. Przejawialo si¢
to wzrostem udziatu ludno$ci w wieku emerytalnym z 12,7% w 2005 r. do 16,6%
w 2016 r. Najwickszy udziat miat w tym Elk, w ktorym liczba oséb w wieku powyzej
65/60 lat przekroczyta 17,2%, podczas gdy w 2005 r. wynosita 11,3%. Saldo migracji
wyraznie réoznicowalo obszar wsparcia w wymiarze centrum-peryferie. Miasto i gmina
Etk charakteryzowaty si¢ dodatnim saldem migracji w latach 2005-2016 na $red-
niorocznym poziomie odpowiednio ok. 2,8 i 5,6 promila. Natomiast w pozostatych
gminach saldo migracji byto ujemne i wynosito ok. 5 promili rocznie, cho¢ przy duzej
fluktuacji rocznej zwigzanej z niewielka liczba ludnosci.

Sytuacja gospodarcza

PKB w podregionie etckim (NUT3) wynosit 26,7 tys. PLN per capita (2015) i byt
w porownaniu do $redniej krajowej niski. Ponadto sytuacja pod tym wzglgdem ulegala
pogorszeniu, o czym $wiadczy spadek wartosci tego wskaznika z poziomu 60,8%
w 2010 r. do 57,1% $redniej krajowej w 2015 r. Natomiast dochody wtasne gmin
per capita byly silnie zréznicowane. Do najzamozniejszych gmin w 2016 r. nalezaly
w kolejnosci gmina Etk (137% S$redniej obszaru), Orzysz (123%) oraz miasto Elk
(107%). Z kolei najnizsze dochody wlasne per capita w 2016 r. miata Biala Piska

254



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

(76%) oraz gminy wiejskie Kalinowo, Wydminy i Swietajno — ok. 60-70% $redniej.
Dochody wtasne byly zblizone do $redniej w Starych Juchach i Mitkach, a w Prostkach
wynosity ok. 80%-90% $redniej w zaleznosci od rozpatrywanego roku.

Stabg strong obszaru, mimo relatywnie wysokich wartoéci $rodkéw trwatych
w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 osob, byla niska liczba podmiotow
zarejestrowanych w REGON, w tym roéwniez osob fizycznych prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow. W 2016 r. w obszarze
etckim istniato ok. 9 tys. podmiotow w sektorze prywatnym, czyli na kazde 10 tys.
mieszkancow przypadaly 653 podmioty, w tym ok. 70% nalezacych do oséb fizycz-
nych. Tych ostatnich byto relatywnie najwigecej w Etku (zaré6wno w miescie, jak
1 gminie), 61 na kazde 1000 osob, podczas gdy w pozostalych gminach wskaznik
ksztattowat si¢ w przedziale od 28 (Kalinowo) do 44 (Swigtajno) osob prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na tysigc mieszkancow.

Sytuacja na rynku pracy w obszarze etckim — podobnie jak w catym kraju — ulegata
po 2012 r. zdecydowanej poprawie, co doprowadzilo do spadku wskaznika bezrobocia
(zarejestrowani bezrobotni do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym) z 14,9% do 9,5%
w 2016 r. W 2016 r. najnizszy wskaznik bezrobocia odnotowano w Etku (7,8%). Poza
Etkiem na podobnym poziomie bezrobocie bylo rowniez w Mitkach i Wydminach.
Problem braku pracy mogt by¢ jednak wcigz zauwazalny w gminie Etk (14,5%) oraz
Swietajnie (13,6%) i Biatej Piskiej (12,6%). W pozostatych gminach wskaznik
pozostawat na poziomie Srednim dla obszaru efckiego, tj. 9-11%. W latach 2012-2016
najwigksza poprawa pod tym wzgledem nastapita w Prostkach (spadek o 7,3 pkt proc.),
a takze w Orzyszu (6,9 pkt proc.) i Bialej Piskiej (6,2 pkt proc.).

Sytuacja spoteczna

Poprawa sytuacji na rynku pracy przelozyta si¢ na spadek liczby osoéb korzys-
tajacych z pomocy spotecznej. W Etku korzystato z niej mniej niz 6% mieszkancow,
a w otaczajacej go gminie ok. 10%. Relatywnie dobra sytuacja pod tym wzgledem
charakteryzowata rowniez Wydminy — 12,9%. Natomiast najgorzej przedstawiala si¢
sytuacja w Swietajnie i Wieliczkach oraz Biatej Piskiej, w ktorych prawie 20%
mieszkancow korzystato z tej formy pomocy.

Jednocze$nie w poréwnaniu do sytuacji z 2005 r. istotnie wzrést odsetek dzieci
w wieku 3-5 lat, ktore korzystaly z opieki przedszkolnej. W Etku bylo to ok. 80%
dzieci w tym przedziale wiekowym, a w pozostatych gminach odsetek ucz¢szczajacych
do przedszkoli wynosit 40-55%. Najstabsza byta sytuacja pod tym wzgledem w Starych
Juchach (ok. 30%). O skali poprawy $wiadczy to, ze w 2005 r. ten wskaznik dla Etku
wynosit 40%, a w pozostatych gminach nie przekraczat 20%, w tym cztery z nich
w ogole nie zapewnialy opieki przedszkolne;j.
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2.2. Potencjaly i bariery rozwojowe w obszarze etckim

Punktem odniesienia dla wynikow badan jest podsumowanie wnioskow z analiz
SWOT zawartych w dokumentach strategicznych samorzadéw lokalnych obszaru
etckiego (ramka).

W gminnych strategiach i planach wéréd mocnych stron wskazuje si¢ najczescie]
elementy zwigzane z uwarunkowaniami naturalnymi, takie jak: potozenie geogra-
ficzne, walory krajobrazowe, czyste i unikalne §rodowisko (duze akweny wodne
i duze powierzchnie le$ne), brak duzych emitentéw zanieczyszczen. Czgsto
wspomina si¢ o potencjale turystycznym, w tym agroturystycznym, ale jednoczes$nie
wskazuje si¢ na jego zbyt mate wykorzystywanie. Dodatkowo w sferze spotecznej
czgsto wybrzmiewato jako mocna strona istnienie aktywnych grup ludzi z inicjatywa
1 silnym poczuciem identyfikacji z miejscem zamieszkania. W niektérych gminach
jako mocna strona, a jednocze$nie jako szansa pojawito si¢ potozenie przygraniczne
np. Kalinowo, Mitki. Gminy uwazajg tez za swoja mocng strong¢ rolniczy charakter
z dhlugoletnig tradycja, a takze dostgpne grunty pod inwestycje. Zwracaja réwniez
uwage na potencjat ekologiczny umozliwiajacy produkcje zdrowej i ekologicznej
zywnosci. Z reguly za swoje mocne strony uwazajg takze dostgp do sieci
internetowej, telefonii komorkowej 1 energetyczne;.

Z kolei najczgséciej wskazywanymi stabymi stronami sg: bezrobocie, niskie dochody
mieszkancoéw oraz plytki rynek pracy. W dalszej kolejnosci wskazuje si¢ na stabe
zaplecze edukacyjne, brak odpowiednich kwalifikacji wérod osob poszukujacych
pracy, niski pozom przedsicbiorczo$ci mieszkancéw, a takze problem migracji
miodych. Staba strong wigkszosci gmin i miast jest niedostateczny stopien
skanalizowania oraz potrzeba modernizacji sieci wodociggowo-kanalizacyjne;j.
Niewykorzystane walory krajobrazowe, brak infrastruktury turystycznej oraz marki
miast wybrzmiewa jako staba strona rdwnie czgsto.

Natomiast do gldwnych szans zalicza si¢ mozliwo$¢ wykorzystania potencjalu
turystycznego i agroturystycznego szczegodlnie w gminach lezacych w obszarze tzw.
Wielkich Jezior Mazurskich. Inng mozliwoscig zwigzang z polozeniem na obszarze
Zielonych Phuc Polski sg lokalne produkty zywnoséciowe o wysokiej jakosci. Czesto
za szanse postrzegano roéwniez mozliwosci pozyskania srodkéw zewngtrznych
z funduszy zewnetrznych i Unijnych, w czgéci gmin uznano za jedng z gtéwnych
szans budowe tras Via Baltica oraz Rail Baltica oraz innych tras drogowych i ko-
lejowych, a takze potaczen miedzy wigkszymi osrodkami, takimi jak np. Etk czy
Augustow.

Z kolei wsrod gtownych zagrozen wymienia si¢: zmieniajgce si¢ prawne regulacje,
w tym zwlaszcza w zakresie dzialalno$ci przedsigbiorstw oraz ochrony srodowiska.
Kolejno w sferze finansowej gminy zwracaly uwage na ograniczone mozliwosci
pozyskiwania §rodkow, a takze na problemy spoteczne, w tym o charakterze dzie-
dzicznym. Jako potencjalne zagrozenie wskazywano niestabilng sytuacje w kraju
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i UE, brak odpowiedniej ochrony srodowiska, a w czesci gmin m.in. w Kalinowie
zwrdcono uwagg na stabg dostepnos$¢ transportows. W kazdej strategii w mniejszym
lub wigkszym stopniu zwrdécono uwage na zagrozenie wynikajace ze starzejacego
si¢ spoteczenstwa z jednoczesnym odplywem mlodych oséb z tego obszaru.

W efekcie cele strategiczne najczesciej dotycza aspektow zwigzanych z rynkiem
pracy, przedsigbiorczo$ci, poprawy jakosci zycia, ochrony $srodowiska i turystyki,
a takze poprawy infrastruktury technicznej i ushug edukacji. Najczesciej wymienia-
nym celem strategicznym jest wzrost przedsiebiorczosci mieszkancéw oraz ich
aktywizacja. Operacjonalizowane jest to zwykle przez dzialania na rzecz wspierania
malych i $rednich przedsigbiorstw.

Potencjaly rozwojowe

Respondenci badan ankietowych (zaréwno instytucjonalnych (ryc. 2.2), jak i skie-
rowanych do mieszkancow (ryc. 2.3) do najwazniejszych potencjatow rozwojowych
gmin zaliczyli walory przyrodniczo-§rodowiskowe, ktore mogg stanowi¢ podstawe
rozwoju turystyki, a takze pozytywnie wplywa¢ na jako$¢ zycia mieszkancow.
Znacznie rzadziej w tym kontek$cie zwracano natomiast uwagg na znaczenie i potencjat
rolnictwa. W drugiej kolejnosci podkreslano korzystne potozenie gminy, w tym zwia-
zane z jej dostepnoscia oraz realizowanymi lub planowanymi krajowymi inwestycjami
transportowymi. Stabej artykutowanym elementem potencjatu gmin obszaru etckiego
w ocenie respondentéw byly inwestycje lokalne, w tym zwigzane z rozwojem przed-
sigbiorstw. Podobnie wygladala sytuacja w odniesieniu do zasobow kapitatu ludzkiego.
Natomiast relatywnie rzadko wskazywanym elementem istniejagcego potencjatu byta

Ryc. 2.2. Atuty gmin wedtug przedstawicieli instytucji lokalnych

Uwagi: Pytanie otwarte, odpowiedzi skategoryzowane przez autorow raportu.
Zrédto: ankieta instytucjonalna.
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Ryc. 2.3. Atuty gmin wedlug mieszkancow obszaru

Uwagi: taczna liczna wskazan; mozna bylo wskaza¢ maks. 3 odpowiedzi
Zrbdto: badanie ankietowe mieszkancow.

aktywnos$¢ instytucji samorzadowych i1 pozarzadowych oraz zaangazowanie miesz-
kancéw w sprawy lokalne.

Biorac pod uwage wyniki przeprowadzonych ankiet oraz opinie wyrazane przez
respondentéw w trakcie wywiadoéw i spotkan, a takze wyniki analiz ilosciowych prze-
prowadzonych w pierwszym etapie projektu, mozna wyr6zni¢ cztery gldéwne potencjaly
rozwojowe obszaru.

Potencjat Srodowiskowy

Potencjat srodowiskowy przejawia si¢ walorami krajobrazowymi i znaczng jezior-
nos$cig obszaru, co stwarza mozliwo$¢ rozwoju turystyki wypoczynkowej nad jeziorami
oraz turystyki aktywnej (zwlaszcza pieszej, rowerowej i sportow wodnych). Nalezy
jednoczesnie zauwazy¢, ze potencjal ten jest obecnie wykorzystany tylko w niewielkim
stopniu. Konieczne sg bowiem inwestycje w baze noclegowa, ktéore mogltyby zwick-
szy¢ role turystyki wypoczynkowej. Problem ten dostrzegaja samorzadowcy zar6wno
z zachodniej, lepiej rozwinigtej turystycznie, jak i potudniowej czgéci obszaru:

Natomiast potencjal jeszcze jest tutaj bardzo duzy, jezeli chodzi o zagospodarowanie
terenow pod kqtem turystyki. Nie mamy dobrych hoteli, natomiast wida¢, ze jest nadal duze
zapotrzebowanie na tego typu baze. Zarowno noclegowq, ale tez atrakcje zwigzane z tym
potencjatem, ktore dajg Mazury. Czyli i zeglarstwo i przyroda i wedkarstwo.

Natomiast drugim naszym potencjalem to jest przyroda (...). To jest kilka tadnych jezior.
I uwazam, zZe niedostatecznie jeszcze wykorzystywane, jezeli chodzi nawet o agroturystyke,
czy tez turystyke kwalifikowang.

Pewnym ograniczeniem jest tez relatywnie mata liczba istniejgcych obiektow
zabytkowych o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej. W efekcie wykorzystuje sie jako
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produkty turystyczne gtownie walory srodowiskowe lub tez bazuje si¢ np. na elemen-
tach historycznych. Ponadto dostrzeganym ograniczeniem jest krotki sezon turys-
tyczny: problemem jest sezon tylko krociutki, letni i caly czas wszyscy sie glowiq jak go
wydtuzyé. Prowadzi to tego, ze wedtug niektorych respondentéw nie nalezy oczekiwacé,
ze turystyka moze by¢ wazng dziedzing gospodarki, cho¢ jej znaczenie jest uwypuklone
zard6wno w strategiach rozwoju wszystkich gmin obszaru (por. ramka), a takze w wy-
nikach ankiet (ryc. 2.3).

Nie zgadzam si¢ z krgzqcymi wokodl, opiniami, zZe na turystyce mozna zarobié¢ gitowne
pienigdze. Nie, na turystyce mozna dorobi¢, dopracowac sobie te brakujgce srodki i to
w ograniczonym tez zakresie.

W tym kontek$cie mozna zwroci¢ uwage na potencjalne wystgpowanie konfliktow
zwigzanych z rozwojem przemystu, czy tez intensyfikacja rolnictwa, ktére moga ne-
gatywnie oddziatywaé na turystyke. Problem ten sygnalizuje wdjt jednej z gmin po-
lozonych na zachodzie obszaru:

My widzimy potencjal w rozwoju turystyki, bo tereny sq czyste, ludzie chetnie tu przyjezdzajq
w porownaniu z innymi rejonami Polski, przyroda jest glownym potencjatem, na pewno nie
przemyst, rolnictwo w jakims tam zakresie, aczkolwiek na terenie naszej gminy mamy tutaj
pewne problemy w przypadku zmiany planow zagospodarowania przestrzennego i nawet
rozbudowy rolniczej takiej wigkszej np. wigksze chlewnie to juz jest opor mieszkancow, bo

turystyka.
Potencjat lokalizacyjny

Renta potozenia obszaru elckiego zwigzana jest przede wszystkim z oczekiwana
poprawg dostepnosci transportowej na skutek realizacji inwestycji drogowej (S61),
a takze kolejowej (Rail Baltica). Ponadto obszar ma szanse sta¢ si¢ weztem tras eks-
presowych, tj. realizowanej S61 i planowanej S16:

(...) poniewaz buduje sie Via Baltica, czyli szybkie polqczenie z Warszawg, drogowe,
dwupasmowka, gdzie bedzie mozna szybko dojechac i wyjechal, ale takze dotyczy to
gospodarki, gdzie szybko mozna przywiezé surowiec i wywiez¢ produkt, no i to samo dotyczy
kolei, Rail Baltica, gdzie decyzje zapadly, dotyczgce tego przedsigwzigcia, to samo dotyczy
komunikacji ze stolicq wojewddztwa, Olsztyn, tutaj budowa 16-tki, to sq takie potencjaly
rozwojowe, ktore przyczyniq si¢ do, mysle, jeszcze wigkszego rozwoju naszego miasta.

Tworzy to duzy potencjal zwigzany z obstugg ruchu samochodéw ci¢zarowych
(tranzyt Rosja — UE), a takze z transgranicznym ruchem turystycznym. Ponadto
budowa Rail Baltica stworzy podstaw¢ do wyksztatcenia wezta intermodalnego i roz-
woju funkcji logistycznych. Sprzyja temu tez blisko$¢ granicy z Litwa.

W celu wykorzystania potencjatu konieczna bedzie modernizacja drég rozprowa-
dzajacych ruch z S61, w tym poprzez budowe Slepych tacznikow obstugujacych dojazd
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do miast stanowigcych osrodki turystyczne wschodniej cz¢sci wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego. Umozliwi to tez rozwdj terenéw inwestycyjnych korzystajacych
z renty potozenia przy wysokiej jakos$ci infrastrukturze transportowej i moze sprzyjac
przyciggnigciu inwestoroOw zewnetrznych. Natomiast wcigz konieczne moze by¢ elimi-
nowanie waskich gardet w lokalnych systemach transportowych.

u nas jest takie wykluczenie transportowe, ja nie méwie o jakosci drog, (...), ja mowig o tym,
Ze u nas w zasadzie, z ktorej strony nie wjezdzaloby si¢ na teren naszej gminy, ograniczeniem
sq zbyt niskie mosty. Jest to powazny problem, ktory moze nie jest zauwazalny dla zwykitego
w sumie cztowieka, ale (...) uniemozliwia przejazd, szczegolnie wigkszych samochodow.

Potencjat gospodarczy

Potencjat obszaru elckiego zwigzany jest z do$¢ znacznym majatkiem (wartos$¢
brutto srodkow trwatych) przedsiebiorstw oraz wysokimi naktadami inwestycyjnymi
tego sektora. Tworzy to mozliwo§¢ rozwoju powigzan migdzy duzymi przedsiebior-
stwami a matymi lokalnymi kontrahentami. Ponadto dywersyfikacja branzowa i wiel-
koSciowa stanowi zabezpieczenie przed pogorszeniem koniunktury w danej branzy lub
pojedynczym zaktadzie. Analizuje to jeden z respondentow:

Natomiast u nas moze o tyle dobrze si¢ stato, w odroznieniu na przyktad od Suwalk, zZe nie
ma tak wielkich zakiadow, ktore zatrudniajg ponad 1000 0sob, bo w sytuacji kryzysow
gospodarczych to jest ogromny klopot. Jest bardzo duzo firm, blisko 40 firm, ktore sq
matymi, Srednimi, jedna czy dwie sq duze, co daje gwarancje takiej stabilizacji i spokoju.

Istotnym elementem potencjatu gospodarczego, podkreslanym przez samorzadow-
cow, jest tez specjalna strefa ekonomiczna oraz atrakcyjne tereny inwestycyjne, w tym
zwlaszcza zlokalizowane w Etku i1 jego otoczeniu.W regionie obserwuje si¢ relatywnie
wysoka dynamike eksportu przedsigbiorstw w ostatnich latach, z czym wigze si¢ row-
niez potencjat jego rozwoju na rynki wschodnie.

Potencjat demograficzny

Potencjat obszaru efckiego zwiazany jest tez z mato zmieniong struktura wiekowa
ludno$ci oraz mato zachwiang relacja liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym i pro-
dukcyjnym, przy bardzo niskim wskazniku selektywnosci migracji. Umozliwia
to planowanie rozwoju na podstawie wykorzystania kapitatu ludzkiego. Dotyczy to
obszarow miejskich:

mysle, ze najwiekszy potencjal to sq ludzie, ktorzy tutaj mieszkajq i caly czas widze takq
potrzebe nieustannego inwestowania w ludzi, zarowno tych, ktorzy juz ukonczyli taki cykl
ksztatcenia szkolnego, uczelnianego i tez widze w takich formach, ktore zachecalyby do
Jjeszcze wiekszej aktywnosci mieszkancow.
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Jest takze szansa dla obszarow wiejskich, przy zalozeniu eliminacji niektorych
barier. Ponadto mozliwe jest przyspieszanie procesow urbanizacji zwiazane z wyraz-
nym rozwojem ludno$ciowym Etku.

W Etku przybywa mieszkancow, to jest taka ciekawostka, (...) nawet mamy problem
z nadmiarem, bo przybywa mieszkancow. (...) poniewaz w Etku dynamicznie rozwija sie
budownictwo mieszkaniowe, tutaj jest kilkanascie firm deweloperskich, ktore konkurujg ze
sobq, a tym samym stwarzajq dobre, dogodne warunki cenowe, dla tych, ktorzy tutaj kupujq.

Bariery rozwojowe i dziatania sfuzgce ich przetamaniu

Respondenci badan ankietowych zostali zapytani o najwazniejsze problemy
rozwojowe gmin. Odpowiedzi przedstawicieli instytucji prezentuje ryc. 2.4 odpowiedzi
mieszkancoéw obszaru — ryc. 2.5.

Najwa?niejsze problemy w gminia

Ryc. 2.4. Ocena najwazniejszych probleméw w gminie — przedstawiciele instytucji

Uwagi: srednia ocen w skali od -2 ,,zdecydowanie nie, nie jest to problem” do +2
,,zdecydowanie tak, jest to duzy problem”
Zrédto: na podstawie badan ankietowych.

Najwigksze znaczenie majg w opinii obu wspomnianych grup nast¢pujace kwestie:

* Niski poziom przedsigbiorczo$ci mieszkancéw z jednoczesnym brakiem duzych
przedsigbiorstw.

* Problemy demograficzne zwigzane z emigracja mieszkancow z gminy oraz
procesem starzenia si¢ spoteczenstwa.

* Problemy transportowe zwigzane zardéwno z wymiarem lokalnym (niska jako$¢
drog, stabo rozwinigty transport publiczny), jak i ponadlokalnym (dostepnosé
transportowa do o$rodkoéw wojewodzkich).
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Ryc. 2.5. Ocena najwazniejszych probleméw w gminie — mieszkancy

Uwagi: $rednia ocen w skali od -2 ,,zdecydowanie nie, nie jest to problem” do +2 ,,zdecydowanie tak, jest
to duzy problem”
Zrédto: na podstawie badan ankietowych.

* Problemy spoteczne zwigzane z istnieniem patologii spotecznych, ale przy zroz-
nicowanej — mi¢dzy mieszkancami i respondentami instytucjonalnymi — ocenie
zjawiska bezrobocia.

* Niska jako$¢ i utrudniony dostep do wybranych ustug publicznych, w szcze-
g6Inosci zdrowotnych, ale z jednoznaczng dobrg opinig o jakoSci lokalnych szkot.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow, przedstawionych wyzej wynikow
ankiet oraz uzupelniajgcej analizy statystycznej wyrozniono pi¢¢ podstawowych barier
rozwojowych, omoéwionych ponizej. Opisujac bariery, przedstawiono réwniez wy-
brane dziatania, ktére byly podjete w celu ich rozwigzania. Ocena istotnosci
zidentyfikowanych barier zostala dokonana przez uczestnikow warsztatu konsulta-
cyjnego. Kazdy z uczestnikéw mogt przyzna¢ od 1 do 5 punktow danej barierze,
wskazujac, ktore z nich maja najwicksze znaczenie dla rozwoju regionu. Wyniki
przedstawia ryc. 2.6.

Bariera rozwojowa 1: Niski poziom przedsigbiorczoSci mieszkancow

Na czym polega problem i jaka jest jego skala?

W S$wietle poréwnania z krajem, wojewodztwem, a takze z innymi obszarami
zagrozonymi marginalizacja w obszarze etckim widoczne jest mniejsze nasycenie
podmiotami gospodarczymi w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw. Wynosi ono
w przypadku sektora prywatnego 653 podmioty zarejestrowane w REGON na 10 tys.
mieszkancoéw, podczas gdy w kraju ten wskaznik przyjmuje warto$¢ 762, a w obsza-
rach uznanych za zagrozone marginalizacja wynosi przecigtnie 671.
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Ryc. 2.6. Rangi nadane barierom rozwojowym przez uczestnikOw warsztatu konsultacyjnego

Uwagi: 1 — najstabsza bariera, 5 — najsilniejsza bariera
Zrédto: na podstawie badan ankietowych.

W ujeciu dynamicznym wida¢, ze problem uwypuklit si¢ po 2011 r. kiedy przyrost
liczby podmiotéw gospodarczych w obszarze etckim okazal si¢ wyraznie wolniejszy
niz przecietnie w kraju (ryc. 2.7). Dynamike wyZsza od krajowej mozna byto odno-
towa¢ wylacznie w gminie Etk. Natomiast w miescie Etk, a takze Wydminach, Mitkach
oraz Starych Juchach wzrost nasycenia podmiotami nie odbiegat znacznie od dynamiki
wojewddzkiej. W pozostatych gminach przyrost liczby podmiotéw gospodarczych byt
znacznie stabszy wskazujac wrecz na stagnacje pod tym wzgledem, co dotyczylo
zwlaszcza Orzysza.

Wsrod przyczyn niskiego poziomu przedsigbiorczo$ci mozna dos$¢ hipotetycznie,
gdyz ich szczegdtowa weryfikacja wymagataby przeprowadzenia oddzielnych badaf,
wskaza¢ na m.in.:

* Niskg sktonnosé¢ do podejmowania ryzyka przez mieszkancow obszaru etckiego,

co moze by¢ pochodng braku odpowiednich umiejgtnosci 1 kwalifikacji.

» Brak kapitalu wlasnego i trudnos¢ w dostepie do pozyczek i kredytow potrzeb-

nych na rozwoj dziatalnos$ci gospodarcze;.

* Brak lub trudno$ci w identyfikacji nisz rynkowych, w ktorych mozna rozpoczaé

prowadzenie dziatalnosci.

W efekcie relatywnie niskiego poziomu przedsigbiorczosci mieszkancoéw rozwoj
obszaru elckiego w wigkszym stopniu zalezy od decyzji podmiotéw zewngtrznych. Te
ostatnie nie zawsze sa lub beda chcialy silnie zakorzeni¢ si¢ w lokalnej gospodarce.
Nizsze nasycenie podmiotami gospodarczymi moze tez przektadaé si¢ na mniejsze
prawdopodobienstwo osiggniecia przez cze¢$¢ z nich sukcesu wyrazonego przejSciem
od dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej osobiScie do firmy zatrudniajacej
pracownikow i/lub rozszerzenia zakresu prowadzonej dziatalnosci poza uktad lokalny.
Ponadto wynagrodzenia z pracy najemnej sg z reguly nizsze od tych osigganych
z dzialalno$ci gospodarczej, cho¢ nalezy pamigta¢ o wigkszym stopniu ryzyka w przy-
padku tej ostatnie;j.
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Ryec. 2.7. Zmiana odsetka 0s6b w wybranych grupach wiekowych w obszarze etckim w latach 2002-2017
Zrédlo: na podstawie danych GUS.
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Dotychczasowe dziafania

Podstawe dziatan publicznych zwigzanych ze wspieraniem rozwoju malej i $redniej
przedsigbiorczosci w obszarze elckim wyznaczylo utworzenie w 1996 r. podstrefy
Suwalskiej Strefy Ekonomicznej. Obecnie dziata w niej 36 przedsigbiorstw, ktore
zatrudniajg tacznie ponad 2500 osob, czyli przecigtnie na 1 podmiot przypada ok. 70
osob. Od 2014 r. w jej ramach funkcjonuje Park Naukowo-Technologiczny, ktory
oferuje inkubator przedsigbiorczosci, coworking, a takze wsparcie dla start-upow oraz
dostep do laboratoriow i druk 3-D. Z jego ustug korzysta 20 podmiotéw gos-
podarczych.

Bariera rozwojowa 2:
Odptyw mtodych mieszkancow o wysokich kwalifikacjach

Na czym polega problem i jaka jest jego skala?

Dostepne dane statystyczne nie pozwalaja na szczegdlowa analize problemu
zwigzanego z odplywem mieszkancow o najwigkszym potencjale intelektualnym i/lub
najwyzszych kwalifikacjach z obszaru etckiego. Jednak na podstawie przeprowadzo-
nych wywiadow mozna wskaza¢, ze ten problem wystgpuje, cho¢ jego skala jest trudna
do oszacowania. Zjawisko to nie wyroznia raczej obszaru elckiego na tle innych
obszaréw zagrozonych marginalizacjg. Moze o tym $wiadczyé zmiana odsetka osob
w grupach wiekowych 20-24, 25-29 i 30-34 na przestrzeni ostatnich 15 lat (ryc. 2.7).
W 2002 r. odsetek 0osob w tych przedzialach wiekowych w obszarze etckim, w Polsce
1 w woj. warminsko-mazurskim byt bardzo zblizony i wynosit dla grupy 20-24 ok. 8,2-
8,4%, dla 25-29 ok. 7,4-7,7%, a dla 30-34 ok. 6,4-6,5%. W 2015 r. odsetki te byly
wyzsze w obszarze etckim w stosunku do kraju o 1,2 pkt proc. w pierwszym przedziale,
o 1,3 pkt proc. w drugim przedziale i 0,5 pkt proc. w trzecim przedziale. Obrazuje to
z jednej strony lepsza sytuacje pod wzgledem udziatu oséb w wieku 20-35 lat w po-
pulacji obszaru etckiego, ale z drugiej moze to wskazywaé na relatywnie wigkszy
odplyw ludnosci w wieku 30-35 lat. Dopiero wyniki kolejnego spisu powszechnego
ludnosci moga pozwoli¢ ocenié, jak ten odptyw wptywa m.in. na zmiang¢ odsetka osob
z wyksztatceniem wyzszym.

Wsérod przyczyn utraty kapitatu ludzkiego mozna wskazaé po pierwsze,
ograniczone mozliwosci ksztatcenia na poziomie wyzszym w Etku. W miescie dziatajg
tylko filia Wyzszej Szkoly Finanséw i Zarzadzania z Biategostoku oraz Wydziat
Studiéw Technicznych i Spolecznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego. W oce-
nie respondentéw uczelnie te maja relatywnie stabg reputacj¢ i w efekcie rzadko
stanowig pierwszy wybor absolwentow szkot srednich w obszarze. W sytuacji, w ktorej
znaczacy odsetek mlodziezy po ukonczeniu szkot srednich decyduje si¢ na podjecie
studiow, oznacza to konieczno$¢ wyjazdu z obszaru elckiego do jednego z osrodkow
uniwersyteckich. W efekcie cze$¢ os6b po ukonczeniu studidw decyduje si¢ szukaé
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pracy odpowiadajacej zdobytym kwalifikacjom poza Elkiem. Wiaze si¢ to z druga
przyczyna odptywu, czyli niedoborem ofert pracy dla osob, ktére legitymuja si¢
wyzszym wyksztalceniem w obszarze efckim. Potencjalnie, mata atrakcyjno$¢ lokal-
nego rynku pracy pod tym wzgledem moze sprzyjac¢ decyzji o stalej emigracji z miasta
po ukonczeniu ksztatcenia 1 wybdr jednego z o$rodkow metropolitalnych (Warszawa,
Tréjmiasto) lub wojewddzkich (Olsztyn, Biatystok) na miejsce statego zamieszkania.

Skutkiem tych proceséw jest utrata zasobow kapitatu Iudzkiego, ktory stanowi
kluczowy czynnik rozwoju we wspotczesnej gospodarce informacyjnej. Wystepuje
przy tym ujemne sprz¢zenie zwrotne polegajace na tym, ze wykwalifikowani spe-
cjalisci poszukuja dobrze ptatnej pracy poza obszarem elckim. W efekcie mozliwos¢
pojawienia si¢ lokalnego popytu na wykwalifikowanych pracownikow ograniczana jest
ich mala dostgpnoscia, gdyz wickszo§¢ wykwalifikowanych specjalistow emigruje.
W efekcie uktad lokalny moze wpas¢ w tzw. putapke niskoplatnych miejsc pracy dla
0sob o nizszych kwalifikacjach.

Dotychczasowe dziafania

Sposrod licznych dziatan na polu aktywizacji zawodowej i tworzenia warunkéw do
rozwoju zawodowego tylko niewielka czes$¢ skierowana byta do mtodych os6b z wy-
sokimi kwalifikacjami. W tej kategorii miesci si¢ wsparcie start-upow, tj. projekt pn.
Platforma startowa dla nowych pomystéw Hub of Talents, realizowany w szesciu
Parkach Naukowo-Technologicznych zlokalizowanych w wigkszych miastach Polski
Potnocno-Wschodniej, w tym w Etku. Oferuje on kompleksowe ustugi inkubacji
nowych przedsigbiorstw — 5 firm zdecydowato si¢ skorzysta¢ z tych ustug lokujac si¢
w Elckim Parku Naukowo-Technologicznym. Obecnie w Parku wdrazany jest kolejny
projekt inkubacyjny, finansowany ze $rodkéw RPO, w ramach ktoérego wsparciem
zostanie objetych 8 MSP dziatajacych na rynku ponizej 3 lat.

Bariera rozwojowa 3: Stabo rozwinieta turystyka

Na czym polega problem i jaka jest jego skala?

Turystyka w obszarze elckim jest — na tle sgsiednich rejondow woj. warminsko-
-mazurskiego — stabo rozwinigta. Gléwnym potencjatem turystycznym obszaru jest
atrakcyjny pojezierny krajobraz. Wykorzystanie tego zasobu moze by¢ jednak
utrudnione, na co wskazuje pewien regres turystyki obserwowany w catym woj.
warminsko-mazurskim. Swiadczy o tym wolniejsza niz przecietnie w kraju dynamika
przyrostu liczby turystow korzystajacych z noclegéow, a takze liczby udzielnych
noclegdw. W poréwnaniu z woj. warminsko-mazurskim w obszarze elckim widaé
jeszcze wiekszy relatywny regres pod tym wzgledem i w efekcie spadek znaczenia
obszaru na turystycznej mapie Polski. Od 2006 r. liczba turystow korzystajacych
z noclegéw w obszarze etckim utrzymuje si¢ na poziomie 30-35 tys., podobnie jak
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liczba udzielonych noclegow (80-95 tys.), co oznacza przecig¢tng dlugos¢ pobytu 2-3
dni. W samym Etku liczba korzystajacych z noclegdw wynosi ok. 16 tys. 0sob rocznie.
Dla zobrazowania znaczenia turystyki w gospodarce lokalnej mozna poréwnac te
sytuacj¢ np. do Mikotajek liczacych 8,3 tys. mieszkancow, w ktorych liczba korzys-
tajacych z noclegdw wyniosta 140 tys. w 2014 r. lub tez do bardziej zblizonego pod
wzgledem liczby ludnos$ci Gizycka (29,6 tys. mieszkancow), w ktorym ta liczba wy-
niosta 47 tys. (2014 r.) i wzrosta o 50% w poréwnaniu z 2011 r. W ujeciu powiatowym
wida¢ bardzo wysoka dynamike przyrostu liczby turystow w powiatach potozonych
bezposrednio przy szlaku Wielkich Jezior Mazurskich, co w szczegdlnoséci dotyczy
powiatu gizyckiego, a w mniejszym stopniu réwniez powiatu piskiego. Natomiast
w powiatach etckim i oleckim na przestrzeni ostatnich 15 lat mozna byto
zaobserwowac stagnacje pod wzgledem liczby turystow korzystajacych z noclegow.

Przyczyny stagnacji obszaru elckiego pod wzgledem turystycznym wydaja si¢ by¢
zroznicowane:

* Brak jest rozpoznawalnych produktéw turystycznych.

* Istnieje duza konkurencja ze strony miejscowosci potozonych w Krainie Wielkich
Jezior Mazurskich (z potozenia w tym obszarze korzystajg tylko w cze$ci gminy
Mitki i Orzysz), ktore osiagnely pod tym wzgledem wyrazng przewage nad
wigkszoscig gmin obszaru elckiego.

» Brak usieciowienia produktow turystycznych, w tym potaczen z istniejacymi
sasiednimi o$rodkami turystycznymi (w tym rozpoznawalnych szlakoéw turys-
tycznych np. rowerowych), takimi jak: Gizycko, Mikolajki czy Ruciane Nida po
stronie zachodniej czy Augustow lub Rajgrod po stronie wschodnie;j.

W efekcie branza turystyczna nie odgrywa roli istotnego elementu dywersyfiku-
jacego gospodarke obszaru etckiego. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zagospodarowanie
turystyczne moze sprzyja¢ podnoszeniu jakosci zycia mieszkancoOw obszarow. Moze
tez stanowi¢ istotny migkki czynnik lokalizacyjny dla niektorych przedsigbiorstw oraz
wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Natomiast do tej pory atrakcyjnosé
turystyczna obszaru przektadata si¢ gtownie na zjawisko powstawania tzw. drugich
domow majacych relatywnie nieduzy wplyw na lokalng gospodarke.

Dotychczasowe dziafania

Projekty z zakresu rozwoju turystyki finansowane ze $rodkow europejskich byty
w okresie 2007-2013 ukierunkowane przede wszystkim na informacj¢ i promocje.
Przyktadem jest dziatanie pn. Znakowanie turystyczne Regionu Warmii i Mazur reali-
zowane w gminach Mitki i Wydminy w okresie 2008-2012. Kolejng kategorie
stanowity inwestycje w infrastrukturg turystyczng, do ktérej zalicza si¢ m.in. budowa
stanicy wodnej w gminie Orzysz, zagospodarowanie brzegow Jeziora Elckiego (finan-
sowane ze Srodkow INTERREG), adaptacja folwarku w Lekuku Matym (gm.Wyd-
miny) na os$rodek konferencyjno-wypoczynkowy, czy zakonczona w 2018 r.
rewitalizacja Elckiej Kolei Waskotorowej, ktdrej rezultatem jest powstanie produktu
turystycznego pn. Park Odkrywcow Kolei. Obecnie, trwa realizacja wielu projektow
z zakresu infrastruktury rowerowej, obejmujacych gtdéwnie gminy Orzysz, Etk oraz
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miasto Elk. Znaczenie dla wsparcia rozwoju turystyki w obszarze majg takze dzialania
szkoleniowe podnoszace kompetencje operatorow ruchu turystycznego i wyksztalcenie
pracownikéw tego sektora, m.in. realizowane w okresie 2007-2013 szkolenia dla
gospodarstw agroturystycznych w powiecie oleckim. Podejmowane byly takze proby
tworzenia zintegrowanych produktow turystycznych, np. projekt Eko Szlaku tazna
Struga oraz uruchamiania internetowych baz obiektow i atrakcji turystycznych w re-
gionie, np. przez LGD Lider w Ego.

Bariera rozwojowa 4: Ograniczona dostepnos¢ zewnetrzna regionu

Na czym polega problem i jaka jest jego skala?

Kluczowe znaczenie dla zewnetrznej dostepnosci transportowej obszaru efckiego
maja drogi krajowe nr 65 i 16 oraz linia kolejowa nr 38 (Korsze — Etk — Biatystok) oraz
nr 219 (Elk — Szczytno — Olsztyn). W aktualnym rozktadzie jazdy dalekobiezne,
polaczenia kolejowe umozliwiajg dotarcie m.in. do Warszawy, Lodzi, Trdjmiasta oraz
Wroctawia. Wedtug planu, w 2021 r. zostanie oddany do uzytku odcinek drogi
ekspresowej S61 Via Baltica przecinajacy analizowany obszar na trasie Szczuczyn-Etk
Potudnie-Wysokie-Raczki. Droga bedzie stanowi¢ gtowne potaczenie drogowe panstw
nadbattyckich z centralnym obszarem Unii Europejskiej. Najblizej potozone lotnisko
pasazerskie znajduje si¢ w Szymanach, tj. 130 km od Etku (jego dostgpnos$¢ wzro$nie
po planowanej modernizacji linii kolejowej nr 219), ale gléwne porty lotnicze obstu-
gujace obszar sg polozone w Warszawie i Modlinie.

W efekcie obszar elcki charakteryzuje si¢ niskim poziomem wskaznika dostgpnosci
czasowe] do os$rodkéw ushuigowych wyzszego rzgdu. Badania z 2013 r. zawarte
w KPZK 2030 wskazuja, ze Sredni czas podrdzy do miasta wojewodzkiego wynosi 1,5-
2h. Relatywnie lepsza jest sytuacja poludniowo-wschodniej czg$ci obszaru, pozos-
tajacej w sferze wplywow Bialegostoku. Dostepnosé transportowa z/do Warszawy jest
staba zaré6wno w transporcie kolowym (ok. 3-3,5h), jak kolejowym. Zmiany wskaznika
dostgpnosci w okresie 2008-2013 byly przy tym pozytywne, przekladajac si¢ na
ograniczenie czasu dojazdu do o$rodka wojewddzkiego lub Warszawy o ok. 10-15%.

Wspotczesnie, istotnym wymiarem dostgpnosci komunikacyjnej jest tacznosc
internetowa. Wedtug danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej $rednia dla calego
kraju penetracja budynkowa dostgpem do ushug internetu stacjonarnego wynosi obecnie
ok. 82%. Wskaznik ten oznacza stosunek liczby budynkéw, w odniesieniu do ktorych
operatorzy deklarujg mozliwos¢ podtaczenia do sieci stacjonarnej do liczby wszystkich
budynkéw na danym obszarze. Wsrdd analizowanych gmin najnizsze warto$ci
wskaznika penetracji budynkowej — ponizej 40% — notuja Kalinowo i Swietajno. Rela-
tywnie najlepsza sytuacja jest w Etku, cho¢ przewaga ta znika, kiedy wezmiemy pod
uwage penetracj¢ budynkowa Internetu o predkosci przesytu danych powyzej 30Mb/s.

Podstawowa przyczyna obecnej sytuacji pod wzgledem dostepnosci zewnetrznej
jest peryferyjne potozenie w ramach wojewodztwa i szerzej, wzgledem oS$rodkow
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metropolitalnych/wojewddzkich oraz relatywnie staba jako$¢ i zty stan techniczny
infrastruktury transportowej, widoczny zwlaszcza w przypadku linii kolejowych.

Ograniczona dostepnos¢ zewngtrzna moze stanowi¢ bariere dla naptywu inwestycji
oraz turystow. Z kolei niewystarczajacy stopien rozwoju sieci, w tym szerokopasmo-
wej, moze blokowaé zardwno inwestycje, jak i obniza¢ jako$¢ zycia mieszkancow —
przyczyniajac si¢ do poglebiania peryferyjnosci i tendencji emigracyjnych. Nalezy
jednoczesnie zaznaczy¢, ze jednym ze skutkow zwigkszonej dostgpnosci transportowe;j
moze by¢é wzmocnienie procesu wymywania zasoboéw, w tym zwlaszcza mtodych
i mobilnych oséb przyciaganych przez osrodki miejskie wyzszego rzedu.

Dotychczasowe dziafania

Z punktu widzenia dostgpnosci zewngtrznej duze znaczenie mialy inwestycje
w infrastrukture drogowa, kolejowa i w sie¢ internetowa. W okresie 2007-2013
wszystkie powiaty wchodzace w sklad obszaru elckiego zostaly objete projektami
z zakresu budowy sieci szerokopasmowej, na tagczng kwotg ponad 6 min zt. Pojawity
si¢ jednak problemy z ich realizacjg, czg$¢ nie zostala rozliczona. W okresie 2014-2020
wdrazane sa kolejne 3 projekty na laczng kwote 64 min zt. Dwa z nich sg realizowane
w powiecie oleckim i gizyckim, zakwalifikowanym w PO Polska Cyfrowa jako obszary
wykluczenia cyfrowego.

W ramach infrastruktury drogowej najwicksza inwestycja na poziomie lokalnym
byta budowa obwodnicy Etku w ciggu DK16 i DK61, sfinansowana ze srodkéw PO
Polska Wschodnia. W 2017 r. zrealizowany zostal projekt przebudowy drég lokalnych
(ul. Suwalska i ul. Kolonia) taczacych miasto Etk ze wspomniang obwodnica. Istotng
inwestycja drogowa byta takze rozbudowa drogi wojewddzkiej 667 na odcinku Biata
Piska — Nowa Wie$ Etcka.

Najwazniejsza obecnie inwestycja drogowa jest budowa trasy S61 (Via Baltica), na
odcinku Szczuczyn-Raczki, ktéra ma planowo zosta¢ oddana do uzytku w 2021 r.
Trwaja takze prace przygotowawcze do realizacji rozbudowy DK16, czyli potaczenia
Elku z Olsztynem. Kolejny duzy projekt infrastrukturalny, ktory wptynie na dostepnosé
zewngtrzng regionu to modernizacja linii kolejowej 219 na odcinku Szczytno — Etk.
Projekt o warto$ci 390 mln zt ma zosta¢ zakonczony do 2020 r. W dalszej perspektywie
czasowe] istotne sg takze plany budowy potaczenia Rail Baltica, przebiegajacego przez
analizowany obszar linig 38 Elk — Biatystok oraz dalej linig 41 w kierunku Olecka.

Bariera rozwojowa 5: Istnienie obszarow wykluczenia spotecznego

Na czym polega problem i jaka jest jego skala?
Przestrzenna koncentracja problemoéw spolecznych oznacza, ze w danej miejsco-

wosci lub czeSci miasta wystepuja wzajemnie powigzane ze sobg zjawiska ubdstwa,
bezrobocia, stabych warunkéw mieszkaniowych, trudnosci w dostepie do ustug
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publicznych, a czesto takze przemocy w rodzinie. Obszary te czesto pozostaja poza
wplywem procesow rozwojowych zachodzacych w danej gminie, co dodatkowo po-
glebia stopien wykluczenia spotecznego ich mieszkancéw. Ponadto wieloptaszczyzno-
wy 1 dhlugofalowy charakter problemu powoduje, ze standardowe, sektorowe
interwencje publiczne (np. zapomogi z pomocy spotecznej) nie sg wystarczajace do
jego przezwycig¢zenia.

Trudno doktadnie oceni¢ skale tego problemu w obszarze etckim ze wzgledu na
brak danych statystycznych na poziomie miejscowosci, czy rejondw statystycznych.
Istnieja jednak przestanki pozwalajace oceni¢ zagrozenie deprywacja w obszarze
etckim jako relatywnie wysokie. Raport Lokalna koncentracja deprywacji [Smetkow-
ski 2016] na podstawie danych z 2013 r. zaliczyt 2 z gmin obszaru (Prostki, Biata
Piska) do klasy najbardziej zagrozonych deprywacja w Polsce, a nastgpne 6 gmin — do
klasy 2 na 10, czyli o bardzo wysokim stopniu zagrozenia deprywacja. Ponadto
w wypowiedziach czgsci respondentdow pojawialy si¢ informacje, ze na terenie gmin
obszaru elckiego wystgpuja enklawy probleméw spotecznych. W poprzednich deka-
dach takie obszary czesto diagnozowano na terenach wsi popegeerowskich, ale wraz
z postgpujacymi zmianami sytuacji na wsi nastgpita pod tym wzgledem istotna po-
prawa. Narasta natomiast nowy problem spoleczny, zwiazany z samotnymi starszymi
osobami, ktore — pozbawione wsparcia rodziny — zdane sa na pomoc instytucjonalna.
Obecny system wsparcia opiera si¢ na doraznej pomocy realizowanej przez opieke
spoleczng albo na przeniesieniu danej osoby do domu opieki, brakuje rozwigzan
posrednich.

Jednym z elementow sprzyjajacych powstaniu obszarow wykluczenia, w tym
zwlaszcza na obszarach wiegjskich, jest ich dostgpno$¢ transportowa. Ocena rozwoju
lokalnej infrastruktury drogowej pokazuje, ze sytuacja w obszarze etckim nie jest pod
tym wzgledem najgorsza. Gesto$¢ utwardzonych dréog gminnych i powiatowych
w powiecie etckim jest wyzsza niz przecig¢tnie w woj. warminsko-mazurskim. Wynika
to z rozwoju infrastruktury w ostatnich latach, w efekcie ktorego gestos¢ drog wzrosta
w powiecie etckim z 32 do 46 km w okresie 2006-2016 (o 45%), a w powiatach
oleckim, gizyckim i piskim o ok. 10-13%, czyli podobnie jak w catym wojewodztwie.
Natomiast wskaznik liczby samochodéw osobowych na mieszkanca rozklada sig
odwrotnie — powiat elcki notuje zaledwie 75% s$redniej wojewddzkiej, podczas gdy
piski 89%, a gizycki i olecki nieco powyzej 100%. Na tle sredniej krajowej wartosci te
sa jednak nizsze, i zamykaja si¢ w przedziale od 67% w powiecie elckim, do 93%
w powiecie oleckim. Relatywnie niskie nasycenie samochodami podkresla znaczenie
istnienia potaczen realizowanych przez transport zbiorowy. Osobowe potgczenia kole-
jowe odbywaja sie przede wszystkim na linii Etk — Prostki — Bialystok (6 par dziennie)
oraz Etk — Stare Juchy — Wydminy — Korsze—Olsztyn (4 pary dziennie). Lokalny,
zbiorowy transport kolowy jest skoncentrowany przede wszystkim w miescie i gminie
Etk (we wspolprace przewozowa wlaczyla si¢ takze gmina Stare Juchy), poza tym
obszarem polgczenia sa rzadsze. Skrajnym przykltadem jest Swictajno, skad odjezdzaja
trzy autobusy do Olecka dziennie, ale tylko w dni nauki szkolne;j.

Wsrdd przyczyn istnienia obserwowanych obszarow wykluczenia mozna wskazac
nastepujace procesy:
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* likwidacj¢ Panstwowych Gospodarstw Rolnych i stworzenie w ten sposob enklaw
spotecznego i ekonomicznego wykluczenia na wsi;

* starzenie si¢ spoteczenstwa wraz ze zmieniajgcym si¢ modelem rodziny, ktory
skutkuje przenoszeniem odpowiedzialno$ci za opiek¢ nad osobami niesamo-
dzielnymi na panstwowy system opieki;

* reprodukcje wzorcoOw zycia ,,na marginesie”, poza strukturami spotecznymi i gos-
podarczymi, negatywny obraz biedy, napigtnowanie i izolacj¢ spoteczna;

* rozproszony charakter osadnictwa na obszarach wiejskich;

* ogolnokrajowe problemy sektora publicznego transportu zbiorowego.

Najwazniejszymi skutkami istnienia obszaréw wykluczenia spotecznego sa: a) po-

tencjalnie konfliktogenna mniejsza spojnos$¢ spoteczna, b) niewykorzystany potencjat
mieszkancdéw i1 obnizenie tempa rozwoju kapitalu ludzkiego, c) ograniczony popyt na
dobra ostabiajacy mozliwos¢ rozwoju endogennego, d) niska skutecznos¢ tradycyjnych
interwencji w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej w obszarach zagrozonych

deprywacja.

Dotychczasowe dziafania

W obszarze wykluczenia spotecznego wigkszo$¢ realizowanych projektow miata
na celu aktywizacj¢ zawodowg 0sob z grup defaworyzowanych, m.in. dtugotrwale
bezrobotnych, NEET, niepetnosprawnych. Byly to dzialania realizowane przede
wszystkim przez jednostki samorzadu lokalnego, urzedy pracy lub organizacje poza-
rzagdowe. Do najwigkszych pod wzgledem wartosci projektow w okresie 2007-2013
nalezg te realizowane przez gmine Kalinowo (4ktywnosé¢ mojg szansg, 1,3 min zt) oraz
Centrum Integracji Spolecznej w powiecie etckim. W okresie programowania 2014-
2020 najwicksze projekty aktywizacyjne byly dotychczas realizowane przez Powia-
towe Urzegdy Pracy.

Kolejng kategoriag projektow ukierunkowanych na wilaczenie spoteczne jest wspar-
cie ekonomii spotecznej. W okresie 2007-2013 w powiecie elckim funkcjonowat
Osrodek Wspierania Ekonomii Spolecznej prowadzony przez Stowarzyszenie Adelfi
(po 2015 r. wznowiony przez Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych), zrealizowany zostat takze projekt szkoleniowy pn. Poznaj biznes
i zostan przedsiebiorcq spolecznym. Istotne znaczenie dla integracji wspolnot lokalnych
moze mie¢ rozwdj infrastruktury socjalnej, m.in. $wietlic. Takie projekty zostaly
zrealizowane w okresie 2007-2013 m.in. w gminie Prostki oraz w Etku, a obecnie sa
wdrazane takze w gminach Kalinowo, Mitki, Wydminy oraz gminie Etk (2 lokalizacje).
W konteks$cie wlaczenia spotecznego warto takze wspomnie¢ o realizowanym w Elku
programie rewitalizacji. Projekt Nowe Srodmiescie Miasta Etk — wzér na rewitalizacje
otrzymal dofinansowanie w konkursiec Modelowa rewitalizacja miast ogltoszonym
przez Ministerstwo Rozwoju. Realizowane zadania obejmujg m.in. utworzenie Etc-
kiego Centrum Rewitalizacji Spotecznej oraz rewitalizacj¢ sieci miejskich podworek
zlokalizowanych na obszarze Srodmiescia.
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2.3. Plan dziatan rozwojowych

Plan dziatan dla obszaru etckiego zostat ukierunkowany zar6wno na wykorzystanie
najwazniejszych potencjalow tego obszaru, jak tez przezwyci¢zenie zidentyfikowanych
barier rozwojowych. Poza wiedza ekspercka przy jego opracowaniu wykorzystano
wyniki badan ankietowych instytucji lokalnych i mieszkancow, jak réwniez badan
fokusowych, a takze ustalenia w ramach warsztatu konsultacyjnego z interesariuszami
rozwoju lokalnego.

Badania opinii interesariuszy pozwalaja zestawi¢ opini¢ dotyczaca istotnych
probleméw rozwojowych (ryc. 2.4) z oceng faktycznie podejmowanych dziatan (ryc.
2.8). Na tej podstawie mozna wyrdzni¢ dziedziny, w ktérych z jednej strony diagno-
zowano istnienie problemow, ale jednoczesnie deklarowano podejmowanie dziatan
zaradczych (co moze oznacza¢ ich malg skuteczno$¢é w odniesieniu do skali i istoty tych
probleméw), jak réwniez takie dziedziny, w ktoérych mimo istnienia probleméw do-
tychczas nie realizowano w wigkszym zakresie przeciwdziatajagcych im przedsigwziec.

.,,,.n|ll|”H I

I..

Ryc. 2.8. Dziatania podejmowane na rzecz rozwiazania problemow

Uwagi: $rednia ocen w skali od — 2 ,,zdecydowanie nie” do +2 ,,zdecydowanie tak”
Zrédto: na podstawie badan ankietowych.

Do pierwszej grupy probleméw — postrzeganych jako istotne i jednoczes$nie ognis-
kujacych konkretne dzialania — naleza:

* matle zainteresowanie mieszkancow zakladaniem wiasnych firm,

* patologie spoteczne i niskie kwalifikacje 0s6b bezrobotnych,

* dostep do Internetu.

Nalezy przy tym zwrocié uwage, ze ten ostatni problem na tle powyzszych miat
relatywnie nieduza skale. Natomiast w sktad drugiej grupy — istotnych problemow, co
do ktorych nie podejmuje si¢ wystarczajacych dziatan — wchodza:
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* stabo$¢ lokalnej gospodarki zwigzana z niska konkurencyjno$cig przedsigbiorstw
i brakiem duzych firm, co przekladalo si¢ na niskie place,

* odpltyw ludnosci,

* niewystarczajacy transport publiczny,

* niska jako$¢ uslug ochrony zdrowia.

Natomiast z perspektywy mieszkancow do najistotniejszych dziatan, ktore

nalezatoby podja¢ w celu rozwoju ich gminy nalezaty:

» tworzenie dobrze ptatnych miejsc pracy, czego w wigkszym stopniu oczekiwano
w wyniku przyciagnigcia duzych inwestorow zewngtrznych dzigki zachetom
finansowym i rozwojowi infrastruktury transportowej, niz na skutek wzrostu
konkurencyjnosci lokalnych MSP w efekcie pomocy publicznej, czy tez dzigki
utatwieniom w zaktadaniu przedsigbiorstw przez mieszkancow;

» rozw6j kapitatu ludzkiego w rezultacie naktadéw na o$wiate i wychowanie, w tym
réwniez dzigki ograniczeniu odptywu milodych i dobrze wyksztalconych miesz-
kancow z obszaru wsparcia;

* poprawa dostepnosci transportowej w ujeciu wewnetrznym na skutek moderniza-
cji/budowy drég lokalnych, ale tez rozwoju transportu publicznego, w tym
zwlaszcza poprawiajacego dostep do Etku;

* rozwigzanie problemoéw lokalnej deprywacji, ale nie na skutek zwigkszania na-
ktadow na pomoc spoleczng, tylko bardziej skoncentrowanych dziatan dotycza-
cych pomocy wybranym grupom, takim jak rodziny z dzie¢mi, czy osoby starsze
lub tez wybranym zaniedbanym miejscowosciom.

Opracowane na podstawie wstepnych badan dziatania i narzg¢dzia, ktore mogtyby

potencjalnie shuzy¢ rozwojowi obszaru elckiego zostaly w trakcie warsztatu konsul-
tacyjnego ocenione pod wzgledem efektywnosci kosztowej (tab. 2.2).

Tabela 2.2. Ocena efektywnosci kosztowej wybranych instrumentéw wedlug interesariuszy

Ocena cfektow
Skala 1-5, gdzie:

Ocena kosztow
skala 1-5, gdzie

Ocena efektyw-

czgcie dzialalno$ci

Dziatanie 1 — bardzo mate efekty; 1;12?(22?0 nﬁ?;nligzzﬁgfj
5 — bardzo duze efekty 5_ barézo dzy (A) i (B)
(A) wysokie (B)

Przedsigbiorczosc
Tworzenie i wdrazanie innowacyj-
nych programéw nauki przedsigbior-

. 4 4 0
czo$ci w szkotach podstawowych
i $rednich
Tworzenie inkubatorow przedsig-
biorczosci/makerspacow poza Par- n
kiem Naukowo-Technologicznym
w Elku (np. szkoty $rednie)
Promocja i rozw¢j programow do-
tacyjnych i pozyczkowych na rozpo- 5 5 0
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Dziatanie

Ocena efektow
Skala 1-5, gdzie:

1 — bardzo mate efekty;
5 — bardzo duze efekty

(A)

Ocena kosztow
skala 1-5, gdzie
1- bardzo
niskie;

5 — bardzo
wysokie (B)

Ocena efektyw-
nosci kosztowej
Roznica mig-
dzy (A) i (B)

System doradztwa w zaktadaniu
i prowadzeniu dziatalnoséci gospodar-
czej dla mieszkancow

Dziatania informacyjne wsrod
mieszkancéw, w tym promowanie
sukceséw osigganych przez
lokalne start-upy

Kapitat ludzki

Stypendia dla uzdolnionej mtodziezy
pokrywajace koszty ksztalcenia aka-
demickiego z warunkiem/zachetg do
powrotu do obszaru efckiego

Zachgty dla absolwentéw uczelni
wyzszych do otwierania dziatalnosci
gospodarczej w Elku

Kontynuowanie/zwickszenie wspar-
cia dla rozwoju technologicznych
start-upow

Tworzenie warunkéw do rozwoju
uczelni wyzszych w Etku

2

Dziatania na rzecz wzmocnienia
szkolnictwa $redniego, w tym zwla-
szcza technicznego

Budowanie kompetencji migkkich,
spotecznych w szkotach podstawo-
wych i $rednich

b.d.

Wsparcie organizacji spotecznych
przez samorzad. Partnerstwa.
Wsparcie organizacji w realizacji
ustug spotecznych

Turystyka

Tworzenie oraz wspieranie powsta-
wania lokalnych produktow turys-
tycznych

Sieciowanie istniejacych i potencjal-
nych produktéw turystycznych

Specjalizacja w wybranych rodzajach
turystyki i zwigzana z tym komplek-
sowos¢ oferty
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Dzialanie

Ocena efektow
Skala 1-5, gdzie:
1 — bardzo mate efekty;
5 — bardzo duze efekty
(A)

Ocena kosztow
skala 1-5, gdzie
1- bardzo
niskie;

5 — bardzo
wysokie (B)

Ocena efektyw-
nosci kosztowej
Roéznica mig-
dzy (A) i (B)

Dostgpno$¢ zewngtrzna

Podlaczenie sieci drog lokalnych
do weztéw powstajacej trasy S61
i planowanej S16

Zintegrowanie lokalnego transportu
zbiorowego z regionalnymi i daleko-
bieznymi potaczeniami kolejowymi

Upowszechnianie dostepu do Inter-
netu szerokopasmowego

Wykluczenie spoteczne

Identyfikacja obszaréw koncentracji
problemoéw spotecznych oraz moni-
toring zachodzacych zmian

Wsparcie rozwoju ekonomii spotecz-
nej, w tym przez stosowanie klauzul
spotecznych w zaméwieniach
publicznych

Partnerstwo migdzysektorowe na
rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu oraz wykorzystanie
narzedzi partycypacyjnych w two-
rzeniu i wdrazaniu interwencji

Alternatywne modele organizacji
transportu zbiorowego na terenach
wiejskich, m.in. elastyczne trasy,
mozliwos$¢ telefonicznego uméwienia
przejazdu, wykorzystanie elementow
ekonomii wspotdzielenia

Zrédlo: na podstawie wynikéw warsztatu konsultacyjnego.

W efekcie wszystkich powyzszych prac badawczych ustalono nastepujaca liste
dziatan istotnych z perspektywy rozwoju obszaru etckiego, ktore mogg prowadzi¢ do
przetamania jego marginalizacji. Dziatania te odnosza si¢ do pigciu sfer, ktore moga
by¢ uznane za najwazniejsze potencjaly rozwojowe obszaru etckiego w przyszlosci

(tab. 2.3).
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Tabela 2.3. Potencjaty rozwojowe obszaru etckiego i dziatania stuzace ich wykorzystaniu

Przedsigbior-
czo$¢

Kapitat ludzki

Turystyka

Dostepnos¢

Spodjnos¢ spoteczna

Dziatanie 1: Pro-
mocja przedsie-
biorczosci wsrod
mieszkancow

Dziatanie 3: Ka-
riera absolwen-
tow w lokalnym
srodowisku

Dzialanie 5:
Rozwdj turystyki

Dziatanie 6:
Transportowa
dostepnosé
zewnetrzna

Dzialanie 8:
Wspotpraca samo-
rzadu z partnerami
spotecznymi

Dziatanie 2:
Rozw¢j matych
i $rednich przed-
sigbiorstw

Dziatanie 4:
Wzmocnienie lo-
kalnego systemu
szkolnictwa

Dziatanie 7:
Cyfrowa dostep-
nos$¢ zewnetrzna

Zrédto: opracowanie whasne.

Dziatanie 1: Promocja przedsigbiorczoSci wsrdd mieszkancow

Cele

Celem tego dzialania jest rozwinigcie postaw przedsiebiorczych wsréd miesz-
kancéw. Powinno to doprowadzi¢ do wzrostu liczby podmiotow gospodarczych i moze
w efekcie przetozy¢ si¢ na wigksze sukcesy rynkowe czgsci podejmowanych przed-
sigwzig¢. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze te postawy moga wptywac na caty system
gospodarczy dzigki zdobywaniu nowej wiedzy i dos§wiadczenia przez jego uczestnikow.
Mogg tez pozytywnie oddziatywaé na $ciezke kariery zawodowej nawet w przypadku
niepodjecia lub zaprzestania prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Narzedzia/instrumenty

Do realizacji tego celu mozna zaproponowac nastgpujgce instrumenty polegajace na:
» przygotowaniu i wdrazaniu innowacyjnych programoéw nauki przedsi¢biorczosci
w szkotach podstawowych i §rednich,

* tworzeniu pracowni/makerspace’ow w szkotach $rednich,

* dzialaniach informacyjnych wsrod mieszkancow, w tym obejmujacych promo-

wanie sukcesow osigganych przez lokalne start-upy.

Pierwszy instrument zaklada opracowanie innowacyjnych programoéw nauczania
przedsigbiorczosci, ktére powinny by¢ uzupelniane dziataniami praktycznymi nagra-
dzanymi w ramach odpowiednio przygotowanych konkursow. Instrument z jednej
strony bedzie sprzyja¢ zdobywaniu umiejetnosci pracy grupowej, a z drugiej zachecad
do konkurencji, co moze przyczyni¢ si¢ do ugruntowania postaw niezbednych do
rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej. Programy w formie zaje¢ pozalekcyjnych
nalezy wprowadza¢ zwlaszcza w szkotach $rednich (jako uzupehienie obowigzkowe;j
edukacji w tym zakresie), ale mozna rozwazy¢ adresowanie tego programu roéwniez do
uczniow ostatnich klas szkét podstawowych.
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Innym instrumentem wspomagajacym rozwoj postaw przedsigbiorczych moze by¢
tworzenie pracowni (tzw. makerspace '6w) w szkotach $rednich. Do ich wyposazenia
zwykle nalezy przestrzen do pracy z komputerem, prototypownia, drukarnia 3D,
pracownia elektroniczna, ale tez bardziej tradycyjne pracownie, jak krawiecka czy tez
stolarnia. Pracownie powinny pozwoli¢ z jednej strony na rozwijanie indywidualne;j
kreatywnosci, a z drugiej moga sprzyja¢ zdobywaniu umiejetnosci pracy grupowej
w efekcie realizacji wspolnych projektow. Ich funkcjonowanie powinno by¢ wzboga-
cone o organizowanie warsztatow, a takze szkolen i doradztwa dla 0so6b korzystajacych
z tych przestrzeni. Nalezy zauwazy¢, ze opracowane w ramach takich pracowni pro-
totypy lub rozwigzania moga by¢ pdzniej komercjalizowane w ramach zakladanej
dziatalno$ci gospodarczej.

Kolejnym instrumentem — stosowanym juz w obszarze etckim — sa dziatania
informacyjno-promocyjne, ktore maja zach¢ca¢ mieszkancow do zaktadania dziatal-
nosci gospodarczej. Mozna je rozszerzy¢é — poza upowszechnianiem wiedzy o sukce-
sach osiaganych przez lokalne start-upy — o propagowanie wiedzy o dwdch
powyzszych narzedziach, co moze tez shuzy¢ zwickszaniu liczby ich beneficjentow.

Gfowni aktorzy i zasoby

W realizacj¢ tego dzialania i wskazanych wyzej instrumentdw powinny byé
zaangazowane z jednej strony jednostki samorzadu terytorialnego, a takze dyrekcja
i nauczyciele szkot podstawowych i srednich, a z drugiej istniejace Instytucje Otoczenia
Biznesu, a w szczeg6lnosci Park Naukowo-Technologiczny oraz organizacje pozarza-
dowe, w tym zrzeszajace przedsiebiorcow. Pierwszy instrument powinien mie¢ charakter
systemowy i obejmowaé wszystkie szkoty w obszarze wsparcia. Jego koordynacje
mozna powierzy¢ Parkowi Naukowo-Technologicznemu w Etku lub innej powotanej do
tego celu instytucji. Drugi z instrumentdéw powinien obejmowac faze pilotazowa ogra-
niczong do wybranej szkoty $redniej o profilu technicznym przy wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzagdowymi oraz Parkiem Naukowo-Technologicznym. Rozszerzenie tego
instrumentu powinno by¢ uzaleznione od stopnia sukcesu tego przedsiewzigcia. Ostatnie
dziatanie ze wzgledu na posiadane doswiadczenie mogloby by¢ realizowane systemowo
przez Park Naukowo-Technologiczny na catym obszarze wsparcia.

Wielko$¢ zasobow niezbednych do realizacji tych instrumentow jest zroznicowana.
W przypadku pierwszego instrumentu konieczne byloby stworzenie nowego lub
adaptacja istniejacego programu nauczania przedsiebiorczosci do lokalnych uwarun-
kowan oraz odpowiedniego przygotowania nauczycieli animujacych zajecia. Srodki
trzeba byloby réwniez alokowaé na organizacje konkurséw oraz promocj¢ ich
wynikéw. W przypadku drugiego instrumentu niezbe¢dna bytaby budowa lub adaptacja
odpowiednich pomieszczen oraz ich wyposazanie zgodne ze wspodlczesnymi stan-
dardami pod tym wzgledem. Konieczne byloby réwniez zaangazowanie opiekundéw
pracowni o odpowiednich kwalifikacjach i/lub ich przeszkolenie. W przypadku ostat-
niego instrumentu naklady mogloby by¢ relatywnie niewielkie zalezne od decyzji
o adresowaniu dziatan informacyjno-promocyjnych.
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Ze wzgledu na innowacyjny charakter dziatan zwiazany z drugim instrumentem
konieczne byloby wlasciwe wsparcie eksperckie z zakresu przygotowania i zasad
dziatalno$ci pracowni np. o charakterze fab-labu.

Dziatanie 2: Rozwdj matych i Srednich przedsigbiorstw

Cele

Celem tego dziatania jest wspieranie powstawania i rozwoju matych i $rednich
przedsiebiorstw. Powinno to zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ lokalnej gospodarki
i prowadzi¢ do wzrostu poziomu zamozno$ci mieszkancéw obszaru. W efekcie tego
dziatania mozna tez oczekiwaé wigkszego wilaczenia obszaru elckiego w rozwdj
wspotczesnej gospodarki informacyjnej. Realizacja tego dziatania powinna by¢ powia-
zana z instrumentami na rzecz ograniczenia odptywu migracyjnego 0séb o najwyz-
szych kwalifikacjach z obszaru efckiego.

Narzedzia/instrumenty zmiany

Do realizacji tego celu mozna zaproponowaé nastepujace instrumenty polega-
jace na:

» zwigkszeniu wsparcia dla rozwoju technologicznych start-upow,

* tworzeniu inkubatoréw przedsigbiorczosci poza Parkiem Naukowo-Technolo-

gicznym,

 stworzeniu systemu kompleksowego doradztwa w zakladaniu i prowadzeniu

dziatalno$ci gospodarczej dla mieszkancéw obszaru.

Pierwszy instrument dotyczy zwigkszonego wsparcia finansowego dla firm planu-
jacych wdraza¢ innowacyjne rozwigzania technologiczne tzw. start-upow. Wysoka
dynamika liczby tych podmiotow w osrodkach metropolitalnych pozwala zaktada¢, ze
rowniez w miastach $redniej wielkoSci mozna probowac¢ wykorzysta¢ w tym celu
istniejgce zasoby kapitatu ludzkiego. Wsparcie dla tych przedsiewzig¢ powinno z jed-
nej strony obejmowac instrumenty finansowe w formie dotacji lub pozyczek, a z dru-
giej niezbedne ushugi szkoleniowo-doradcze.

Drugim instrumentem mogloby by¢ tworzenie inkubatorow przedsigbiorczosci
poza Parkiem Naukowo-Technologicznym w Etku. W tym celu poza tradycyjnym
modelem tworzenia inkubatoréw przedsigbiorczosci w zaadaptowanych do tego celu
pomieszczeniach i budynkach mozna rozwazy¢ tez wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan w postaci zakladania wirtualnych inkubatorow przedsigbiorczo$ci lub tez
inkubatoré6w wspierajacych ekonomi¢ spoteczna.

Trzecim instrumentem moéglby by¢ kompleksowy system doradztwa dotyczacy
zakladania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W ramach tego systemu nale-
zatoby oferowa¢ zintegrowang bazg informacji o mozliwosci uzyskania wsparcia przy
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zakladaniu oraz w rozwoju dzialalnosci gospodarczej. System powinien dziataé
w sposob analogiczny do instytucji jednego okienka obstugujacego osoby planujace
zatozy¢ dzialalno$¢ gospodarcza, ale by¢ uzupelniony o rozbudowane funkcje
informacyjne i doradcze.

Gtowni aktorzy i zasoby

W realizacje tego dzialania i wskazanych wyzej instrumentdw powinny by¢ za-
angazowane z jednej strony jednostki samorzadu terytorialnego oraz istniejace
Instytucje Otoczenia Biznesu, a w szczegdlnosci Park Naukowo-Technologiczny, a z
drugiej organizacje zrzeszajace przedsigbiorcOw oraz organizacje pozarzadowe, w tym
zajmujace si¢ wsparciem przedsigbiorczosci mieszkancow. Pierwszy proponowany
instrument powinien mie¢ charakter systemowy i obejmowac wszystkie gminy obszaru
wsparcia. Jego pierwsza faza mogtaby polega¢ na wyszukaniu tych malych i $rednich
przedsigbiorstw, ktore maja najwigkszy potencjal do prowadzenia dziatalno$ci
innowacyjnej. Jego koordynacje mozna powierzy¢ Parkowi Naukowo-Technologicz-
nemu w FEtku lub innej nowo powotanej instytucji zajmujgcej si¢ wsparciem
przedsigbiorczosci. Drugi z instrumentoéw powinien z kolei obejmowac¢ fazg pilotazowa
ograniczong do wybranego inkubatora lub pakietu innowacyjnych rozwigzan
dotyczacych inkubacji podmiotow gospodarczych. Jej rozszerzenie powinno by¢ za-
lezne od oceny sukcesu tych przedsiewzig¢. Ostatnie narzgdzie powinno by¢
realizowane systemowo we wszystkich gminach, w ktérych powinny by¢ dostepne
kompleksowe ustugi doradcze w zakresie mozliwosci otrzymania wsparcia dla rozwoju
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Skala zasobow niezbednych do zaangazowania w realizacj¢ tych instrumentow jest
zroznicowana. W przypadku pierwszego instrumentu wielko$¢ zaangazowanych
srodkow bedzie zaleze¢ od wynikow przegladu istniejacych przedsiebiorstw pod
wzgledem ich potencjalu innowacyjnego. W przypadku drugiego instrumentu nie-
zbedna bytaby budowa lub adaptacja odpowiednich pomieszczen oraz ich wyposazanie
zgodne ze wspodlczesnymi standardami pod tym wzgledem lub tez stworzenie
odpowiednich platform internetowych wspierajacych proces inkubacji przedsigbiorstw.
Konieczne bytoby tez zaangazowanie osob o odpowiednich kwalifikacjach, ktore
mogtyby wdraza¢ tego rodzaju przedsigwzigcia. W ostatnim przypadku naklady mo-
globy by¢ relatywnie niewielkie 1 ogranicza¢ si¢ do odpowiedniej bazy informacji,
a takze zatrudnienia i/lub odpowiedniego przeszkolenia 0séb zajmujacych si¢ obstuga
przedsigbiorstw w urzedach gminnych.

Ze wzgledu na innowacyjny charakter dziatan zwigzany z drugim instrumentem
konieczne byloby otrzymanie przede wszystkim wiasciwego wsparcia eksperckiego
z zakresu innowacyjnych form inkubatoréw przedsi¢biorczosci.
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Dziatanie 3: Kariera absolwentow w lokalnym Srodowisku

Cele

Celem tego dzialania jest wspieranie rozwoju Kariery absolwentéw szkél
i uczelni wyzszych w lokalnym S$rodowisku spoteczno-gospodarczym. Powinno to
sprzyja¢ ograniczeniu odptywu migracyjnego oso6b o najwyzszych kwalifikacjach
z obszaru etckiego. W efekcie moze to sprzyjaé zachowaniu niezbednego czynnika
rozwoju wspotczesnej gospodarki informacyjnej, ktorym jest wysokiej jako$ci kapitat
ludzki.

Narzedzia/instrumenty

Do realizacji tego celu mozna zaproponowac¢ nastepujace instrumenty polegaja-
ce na:

» stworzeniu funduszu stypendialnego dla uzdolnionej milodziezy, ktory bedzie
finansowat koszty ksztalcenia akademickiego z warunkiem/zach¢ta do powrotu
do obszaru elckiego;

» stworzeniu systemu zachet dla absolwentéw uczelni wyzszych do otwierania
dziatalno$ci gospodarczej w Etku;

* wspieraniu uczestnictwa uczniow szkot podstawowych i $rednich w lokalnych
inicjatywach spoleczno-kulturalnych.

Pierwszy instrument zwigzany jest z utworzeniem funduszu stypendialnego,
ktorego celem byloby wsparcie ksztalcenia akademickiego uzdolnionych absolwentow
lokalnych szkét srednich. Wymagatoby to opracowania odpowiedniego mechanizmu
selekcji kandydatow i zgromadzenia funduszy pozwalajacych finansowaé koszty ich
ksztatcenia na polskich lub zagranicznych uczelniach wyzszych. Niezbgednym ele-
mentem tego instrumentu byloby opracowanie takich warunkéw otrzymania dofinan-
sowania (w tym réwniez ewentualnie zachet), ktore doprowadzityby do rozpoczecia
kariery zawodowej po zakonczeniu ksztalcenia w obszarze etckim.

Drugi instrument polegalby na stworzeniu programu zache¢cajgcego do rozpoczy-
nania dziatalnoéci gospodarczej przez absolwentéw uczelni wyzszych w obszarze
etckim. Zachety moglyby obejmowaé m.in. preferencje w konkursach na dotacje do-
tyczace zatozenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej, jak tez zwolnienia w podat-
kach lokalnych, czy tez przeznaczenia puli mieszkan komunalnych dla uczestnikéw
tego programu.

Trzeci instrument polegalby na tworzeniu i wzmacnianiu lokalnych wiezi spo-
tecznych przez zachgcanie uczniéw szkot Srednich do uczestnictwa w inicjatywach
spoteczno-kulturalnych. W zatozeniu zdobywaliby oni w ten sposéb rowniez dos-
wiadczenia w zakresie dziatalnosci organizacji pozarzadowych i rozwijali kompetencje
migkkie. Instrument ten moéglby przyja¢ form¢ finansowania matych projektow
stuzacych realizacji celow istotnych z punktu widzenia lokalnych spotecznosci.
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Gtowni aktorzy i zasoby

W realizacje tego dzialania i wskazanych wyzej instrumentéw powinny by¢ zaan-
gazowane z jednej strony jednostki samorzadu terytorialnego, a takze dyrekcja szkot
$rednich, a z drugiej istniejace Instytucje Otoczenia Biznesu, a w szczegdlnosci Park
Naukowo-Technologiczny oraz kompetentne organizacje pozarzadowe. Pierwszy
instrument powinien mie¢ charakter systemowy i obejmowac absolwentow wszystkich
szko6t srednich dziatajacych na obszarze wsparcia. Jego koordynacje mozna powierzy¢
nowo utworzonej jednostce promujacej karier¢ zawodowa absolwentow szkot srednich.
Istotne bytoby stworzenie Rady Funduszu ztozonej z przedstawicieli §rodowisk aka-
demickich, biznesowych, organizacji pozarzadowych oraz instytucji samorzgdowych.
Drugi z instrumentdw powinien obejmowaé faze pilotazowa ograniczong np. do
jednego rocznika absolwentow. Nastgpnie po odpowiedniej ewaluacji efektow tych
dzialan w kontekscie ich trwato$ci mozna by bylo rozszerza¢ zakres wsparcia w tym
zakresie. W realizacji ostatniego instrumentu powinni by¢ zaangazowani przede
wszystkim przedstawiciele organizacji pozarzadowych, ktoérzy powinni opracowaé/
koordynowa¢ mate projekty zaspokajajace potrzeby spoleczno-kulturalne lokalnych
spolecznosci obszaru wsparcia, do realizacje ktérych zapraszani byliby uczniowie szkét
podstawowych i $rednich.

Ze wzgledu na innowacyjny charakter dziatan zwigzany z drugim instrumentem
konieczne bylo otrzymanie wlasciwego wsparcia eksperckiego z zakresu przygotowa-
nia programu zachet dla absolwentéw zamierzajacych rozpoczaé prowadzenie
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Dziatanie 4: Wzmocnienie lokalnego systemu szkolnictwa

Cele

Celem tego dzialania jest wzmocnienie lokalnego systemu szkolnictwa, ktory
stanowi niezbedny element rozwoju kapitatu ludzkiego. Niezaleznie od dziatan zmie-
rzajacych do zatrzymania utraty tego kapitatu konieczny jest wzrost jego jakosci, ktory
moze kompensowaé negatywne zjawiska migracyjne. Im wigksza bowiem bedzie
jako$¢ kapitatu ludzkiego, tym wigksza szansa na jego odpowiednie wykorzystanie
w lokalnym uktadzie spoleczno-gospodarczym. Istotne jest przy tym wiasciwe powig-
zanie ze sobg wszystkich szczebli edukacyjnych w spdjny system.

Narzedzia/instrumenty
Do realizacji tego celu mozna zaproponowaé nastepujace instrumenty polegajace na:

* specjalizacji 1 unowocze$nieniu programow ksztatcenia lokalnych uczelni wyz-
szych w powigzaniu z potrzebami lokalnej gospodarki,
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* dzialaniach na rzecz wzmocnienia szkolnictwa $redniego, w tym zwlaszcza

technicznego i szkot o profilu zawodowym,

* tworzeniu programéw motywacyjnych dla nauczycieli wszystkich szczebli

edukacji.

Pierwszy instrument dotyczy lepszego powiazania profilu ksztalcenia na poziomie
szkolnictwa wyzszego z potrzebami lokalnej gospodarki. Ponadto nalezy dazyé do
rozwoju kompetencji cyfrowych wsérod studentow i wzrostu umiejetnosci wykorzys-
tania technologii teleinformacyjnych w praktyce zawodowej. W ramach tego instru-
mentu mozna rozwazy¢ finansowanie wdrazania innowacyjnych kurséw rozwoju tych
kompetencji i umiejgtnosci, ktore beda podstawg kariery zawodowej w ksztattujacej si¢
gospodarce informacyjne;.

Drugi instrument dotyczy wzmocnienia szkolnictwa na poziomie $rednim, co
dotyczy w szczeg6lnosci szkot technicznych i zawodowych. W jego ramach dazy¢
nalezy do podniesienia poziomu kadry nauczycielskiej oraz poprawy wyposazenia
placéwek w odpowiedni sprzet. Konieczne beda w zwigzku z tym odpowiednie szko-
lenia oraz zakupy sprzetu.

Ostatni instrument powinien polega¢ na stworzeniu funduszu, z ktérego m.in. by-
tyby wyptacane premie i nagrody dla nauczycieli szczegélnie zaangazowanych
w realizacj¢ innowacyjnych programéw nauczania oraz prowadzenia zaje¢ pozalek-
cyjnych.

Gtowni aktorzy i zasoby

W realizacj¢ tego dziatania i wskazanych wyzej instrumentéw powinien by¢
zaangazowany interdyscyplinarny zespdt zlozony z przedstawicieli szkét roznych
rodzajow 1 szczebli, uczelni wyzszych, samorzadéw, przedsi¢biorstw i ich zrzeszen,
a takze organizacji pozarzadowych. Zespdt mogltby dziata¢ we wspotpracy z Powia-
towymi Radami Zatrudnienia. Jego zadaniem byloby opracowanie strategii tgczacej
aktualne i przyszte potrzeby lokalnego rynku pracy z systemem ksztalcenia, a takze
opracowanie szczegotowych plandw wsparcia poszczegdlnych szczebli edukacji.

Skala zaangazowanych zasobow w realizacje dzialania bgdzie w znacznej mierze
zaleze¢ od doktadnego zidentyfikowania potrzeb. Obejmowac bedzie glownie $rodki
finansowe przeznaczone na opracowanie programéw, przeprowadzenia szkolen,
zakupy sprzetu oraz dodatki motywacyjne dla zaangazowanych w poprawe jakosci
procesu ksztatcenia i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan.

Wsparcie zewngtrzne mogloby dotyczy¢ m.in. kwestii zwigzanych z przetamywa-
niem negatywnego wizerunku ksztalcenia zawodowego.
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Dziatanie 5: Rozwadj turystyki

Cele

Celem tego dziatania jest rozwdj turystyki w obszarze elckim. W efekcie jego
realizacji branza turystyczna powinna zacza¢ odgrywaé wigksza role w strukturze
gospodarczej obszaru prowadzac do wzrostu dywersyfikacji jego bazy ekonomiczne;.
Zagospodarowanie turystyczne moze przy tym sprzyjaé rowniez wzrostowi jakosSci
zycia mieszkancoéw. Ta ostatnia zyskuje w ostatnich latach na znaczeniu jako istotny
miekki czynnik lokalizacyjny dla niektorych rodzajow przedsigbiorstw oraz wysoko
wykwalifikowanych specjalistow.

Narzedzia/instrumenty

Do realizacji tego celu mozna zaproponowaé nastgpujace instrumenty polegaja-
ce na:

* tworzeniu oraz wspieraniu powstawania lokalnych produktow turystycznych,

* sieciowaniu istniejacych i nowych produktéw turystycznych,

» opracowaniu strategii specjalizacji w wybranych rodzajach turystyki.

Instrument pierwszy powinien polega¢ na tworzeniu lokalnych produktéw
turystycznych zaré6wno przez instytucje publiczne, jak tez wspieraniu prywatnych ini-
cjatyw pod tym wzgledem. Rozwoj produktéw moze bazowaé zardéwno na istniejacych
zasobach (np. ruin zamku krzyzackiego w Elku, organizowane imprezy tematyczne np.
Piknik Ja¢wieski, inscenizacja bitwy pod Prostkami), jak tez na tworzeniu nowych
atrakcji. Instrument ten moze obejmowac zarowno inwestycje jednostek samorzadu
terytorialnego, jak tez wspierania inicjatyw prywatnych w formie pomocy publicznej
lub partnerstwa publiczno-prywatnego.

Instrument drugi powinien stuzy¢ sieciowaniu istniejacych 1 wigczaniu do tej sieci
nowych lub poszerzonych produktéow turystycznych. To sieciowanie moze przyjacé
rézne formy poczawszy od tworzenia fizycznych powigzan o charakterze infrastruktu-
ralnym miedzy obiektami np. w formie Sciezek rowerowych, przez szlaki tematyczne,
ktére same w sobie moga stanowi¢ produkty turystyczne, a kofnczac na systemie zachet/
znizek dla turystoéw odwiedzajacych usieciowione obiekty. W procesie sieciowania
nalezy uwzgledni¢ rowniez istniejgce produkty turystyczne w obszarach sasiednich
1 dazy¢ do peinienia przez obszar efcki funkcji zwornikowej np. migdzy Kraing
Wielkich Jezior Mazurskich a Pojezierzem Augustowskim.

Instrument trzeci powinien polega¢ na opracowaniu strategii rozwoju okreslonych
form turystyki i zwigzanej z tym kompleksowosci oferty turystycznej. Kompleksowo$é
nalezy rozumie¢ jako dopasowanie bazy noclegowej, gastronomicznej i atrakcji do
potrzeb okreslonego rodzaju turystyki np. aktywnej (rowerowa, zeglarstwo itd.).
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Gtowni aktorzy i zasoby

W realizacj¢ tego dziatania i wskazanych wyzej instrumentéw powinny by¢
zaangazowane z jednej strony jednostki samorzadu terytorialnego (gminne i powiatowe),
a z drugiej przedstawiciele branzy turystycznej, a takze organizacje pozarzadowe.
Ponadto konieczna jest wspolpraca z juz istniejacymi Lokalnymi Organizacjami
Turystycznymi, ktore swoim dzialaniem obejmuja niektére gminy obszaru wsparcia.
Pierwszy instrument powinien mie¢ charakter systemowy i obejmowaé inwentaryzacje
najwazniejszych istniejacych atrakcji turystycznych wraz z okre$leniem koniecznych
inwestycji wspierajacych ich rozwdj po stronie samorzadu terytorialnego. Nalezaloby
tez rozwazy¢ stworzenie systemu zachet dla inwestoréw prywatnych do tworzenia no-
wych produktow turystycznych uzupetniajacych istniejace braki pod tym wzgledem.
Koordynacje mozna powierzy¢ nowo utworzonej organizacji zajmujacej si¢ rozwojem
turystyki w obszarze, ktora bylaby zlozona z przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego, przedsigbiorstw branzy turystycznej oraz organizacji pozarzadowych. Ta
sama instytucja powinna tworzy¢ ramy do sieciowania produktéw turystycznych oraz
opracowaé szczegodtowe strategie rozwoju okre§lonych form turystyki, ktore powinny
uwzglednia¢ dziatania realizowane w obszarach sgsiadujacych.

Zasoby potrzebne na stworzenie lokalnej organizacji turystycznej oraz jej dziatania
zwigzane z zadaniami pozainwestycyjnymi, w tym promocyjnymi, nie wymagaja duzych
naktadéw finansowych. Natomiast elementy inwestycyjne lub zwigzane z wsparciem
finansowym projektow realizowanych przez sektor prywatny wymagalyby poniesienia
znacznie wigkszych naktadoéw. Ich zasadno$¢ nalezy ocenia¢ z perspektywy oczekiwa-
nych korzysci zwigzanych z powstawaniem sieciowego produktu turystycznego.

Ze wzgledu na innowacyjny charakter dziatan zwigzany z drugim instrumentem
konieczne byto otrzymanie przede wszystkim wlasciwego wsparcia eksperckiego z za-
kresu przygotowania i rozwoju sieciowego produktu turystycznego.

Dziatanie 6: Transportowa dostepnos$c¢ zewnetrzna
Cele

Celem tego dzialania jest poprawa dostepnosci zewnetrznej regionu w wymia-
rze fizycznym, tj. ruchu oséb i towarow. Dziatanie to powinno by¢ komplementarne
z projektami inwestycyjnymi realizowanymi na szczeblu regionalnym i centralnym,
tak by maksymalnie wykorzysta¢ potencjal nowej lub zmodernizowanej infrastruktury
drogowej i kolejowej. W efekcie nalezy oczekiwaé zmniejszenia czasow przejazdu
mi¢dzy obszarem etckim a kluczowymi o$rodkami ponadregionalnymi, w tym zwtasz-
cza Warszawg, Olsztynem i1 Bialymstokiem. Osadzenie w sieci powigzan infrastruk-
turalnych powinno wykreowaé korzystniejsze warunki do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, a takze zwigkszy¢ dostepnos$c czgsci ustug wyzszego rzedu i przez to
przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakos$ci zycia na analizowanym terenie.
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Narzedzia/instrumenty

Do realizacji tego celu mozna zaproponowac nastgpujgce instrumenty:
* podiaczenie sieci drog lokalnych do weztdow powstajacej trasy S61 i planowane;j
S16,

* powigzanie lokalnego transportu zbiorowego z kolejowymi i autobusowymi

potaczeniami regionalnymi i dalekobieznymi.

Pierwszy instrument wymaga natozenia istniejacej siatki potaczen drogowych na
zaplanowany przebieg i lokalizacje weztow tras S61 i S16 oraz analizy potokow ruchu.
Biorgc pod uwage wysokie koszty budowy drog, uzasadniona jest koncentracja
rozproszonych dotychczas $rodkéw budzetowych na inwestycjach drogowych
optymalizujacych schemat sieci przeplywow. Istotna jest takze koordynacja planowa-
nych i podejmowanych dziatan inwestycyjnych miedzy sgsiadujgcymi gminami, ze
wzgledu na ograniczong liczbe weztow drogowych. W przypadku S61 na analizowa-
nym obszarze znajda si¢ tylko 3 wezty: Etk Potudnie (gm. Etk), Etk Wschod (gm. Etk)
oraz Wysokie (gm. Wieliczki). Finalny wariant trasy S16 nie zostal jeszcze wybrany,
co oznacza, ze w pierwszej kolejnosci inwestycje drogowe powinny by¢ opracowane
dla wschodniej czg$ci analizowanego obszaru, ktoredy przebiega znajdujaca si¢ juz
w fazie realizacji trasa S61.

Drugi instrument zaktada powigzanie tras i rozktadow lokalnego transportu zbio-
rowego funkcjonujacego na terenie analizowanego obszaru z dalekobieznymi
potaczeniami kolejowymi, a takze autobusowymi. Trwajaca modernizacja infrastruk-
tury liniowej doprowadzi do zmniejszenia czasu przejazdu na istotnych trasach, m.in.
do Szczytna (linia kolejowa 219) i znajdujacego si¢ niedaleko lotniska w Szymanach,
a w dhuzszej perspektywie takze do Olsztyna i Warszawy. Istnienie komplementarne;j
sieci transportu zbiorowego w skali lokalnej bedzie mialo istotne znaczenie w gene-
rowaniu potokéw ruchu dalekobieznego, zmniejszajac jednocze$nie intensywnosé
ruchu pojazdéw indywidualnych, wraz z jego negatywnymi efektami zewnetrznymi.
Dodatkowo, odpowiednia siatka polaczen koncentrujaca si¢ w Elku odpowiada na
zidentyfikowany w badaniu deficyt potaczen realizowanych przez transport zbiorowy,
a moze wplyna¢ takze na zwigkszenie ruchu turystycznego i jego dyspersj¢ na terenie
analizowanego obszaru.

Gtowni aktorzy i zasoby

W realizacj¢ tego dziatania i wymienionych wyzej instrumentéw powinny by¢
zaangazowane przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na
potrzebe koordynacji dziatanh wskazane jest zaangazowanie samorzadow szczebla
powiatowego. Specyfika wielopoziomowego systemu zarzadzania siecig drogowa
moze oznacza¢ takze konieczno$¢ wiaczenia aktoréw ze szczebla wojewodzkiego.
Odpowiednie rozplanowanie lokalnych potaczen z projektowana trasa S16 bedzie
wymagato wspoélpracy takze z GDDKIA, tak by aktywnie uczestniczy¢ w wyborze
najkorzystniejszego wariantu przebiegu trasy oraz lokalizacji weztéw. W przypadku
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drugiego instrumentu, dotyczacego lokalnego transportu zbiorowego, kluczowe zna-
czenie beda miaty samorzady lokalne lub ich zwiazki (zamawiajacy) oraz zewngtrzni
operatorzy transportowi. Istotnym zadaniem dla samorzadow — jako organizatoréw
lokalnego transportu publicznego — bedzie koordynacja i zapewnienie spdjnosci siatki
potaczen migdzy réznymi przewoznikami.

Skala zasobow niezbednych do realizacji pierwszego instrumentu jest relatywnie
duza i obejmuje przede wszystkim $rodki finansowe oraz, ewentualnie, ziemi¢. Koszt
budowy infrastruktury transportowej przekracza zwykle mozliwosci budzetow
lokalnych samorzadow, stad znaczenie pozyskiwania funduszy zewnetrznych — np.
z RPO lub Rzagdowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regiondéw
poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej. Dla powodzenia inwestycji
wazne sg takze kompetencje urzednikdw. Wigkszos¢ jednostek samorzadu ma rela-
tywnie duze dos§wiadczenie w prowadzeniu inwestycji drogowych, wigc ten aspekt nie
powinien stanowic istotnej bariery. W przypadku drugiego z proponowanych instru-
mentow wymagane naktady finansowe sg mniejsze, zwlaszcza jesli zadanie bgdzie
realizowane we wspolpracy kilku samorzadéw (tak jak jest to obecnie w przypadku
miasta i gminy Etk oraz gminy Stare Juchy). Wcigz pozostaje to jednak istotny koszt,
zwlaszcza jesli bedzie wymagatl zakupu nowego taboru.

Koniecznos$¢ przeprowadzenia analizy stanu obecnej sieci transportowej i potokow
ruchu oraz osadzenia ich w szerszym konteks$cie rozwoju regionu wigze si¢ z potrzeba
wsparcia strategicznego. Kluczowe znaczenie bedzie miato wsparcie planistyczne,
pozwalajace na zaprojektowanie zoptymalizowanej sieci potaczen lokalnych i stwo-
rzenie adekwatnej do potrzeb specyfikacji przedsigwzigcia. Istotne bedzie takze
wsparcie w zakresie finansowym, tak aby modc pozyska¢ zewnetrzne $rodki na
realizacj¢ inwestycji oraz dobra¢ odpowiednie instrumenty jej finansowania.

W odniesieniu do drugiego instrumentu, potrzebne bedzie wsparcie planistyczne,
operacyjne oraz komunikacyjne. Pozwoli to na rozplanowanie efektywnej sieci pota-
czen oraz dobranie odpowiedniego do mozliwo$ci modelu ich realizacji. Wsparcie
operacyjne moze by¢ istotne takze ze wzgledu na wymog elastycznosci — biezacego
dostosowania do zmieniajagcych si¢ warunkoéw, m.in. siatki i rozkladow potgczen
dalekobieznych. Wsparcie w zakresie komunikacji bedzie potrzebne, by odwrdci¢
negatywny trend w postrzeganiu transportu zbiorowego, jego jakosci i stopnia dopa-
sowania do potrzeb réznych grup odbiorcow.

Dziatanie 7: Cyfrowa dostepnosS¢ zewnetrzna

Cele

Celem tego dzialania jest poprawa dostepnosci zewnetrznej regionu w wy-
miarze cyfrowym, tj. faczno$ci internetowej. Dziatanie to powinno prowadzi¢ do
zlikwidowania obszarow wykluczenia cyfrowego w analizowanym regionie. Przetozy
si¢ to zar6wno na podniesienie poziomu zycia mieszkancow, jak i na zapewnienie
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fundamentalnych warunkéw do rozwoju nowoczesnej dziatalnoSci gospodarcze;j.
Dostepno$¢ stabilnego i relatywnie szybkiego polaczenia internetowego stala sie¢
bowiem podstawa aktywnos$ci zardwno na polu spolecznym, jak i gospodarczym.

Narzedzia/instrumenty

Do realizacji tego celu potrzebny jest nastgpujgcy instrument:

a) Upowszechnianie dostgpu do Internetu szerokopasmowego.

Instrument ten ma po pierwsze, wymiar inwestycyjny, wymagajacy rozbudowy
infrastruktury dostgpowej. Na analizowanym obszarze istnieje sie¢ szkieletowa zbu-
dowana w cz¢séci dzigki inwestycjom z PO Polska Wschodnia, natomiast penetracja
budynkowa szerokopasmowym Internetem jest wcigz ograniczona przez deficyt sieci
dostepowych. Drugi wymiar ma charakter szkoleniowy i polega na wzmacnianiu
kompetencji cyfrowych, zwlaszcza w grupach zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz wsrdd ucznidw szkot.

Gtowni aktorzy i zasoby

Wdrozenie proponowanego instrumentu wymaga wspotpracy miedzy samorzadem
lokalnym, operatorami sieci oraz jednostkami edukacyjnymi i szkoleniowymi. Ope-
ratorzy sieci moga korzysta¢ ze $rodkéw finansowych w Programie Operacyjnym
Polska Cyfrowa na rozwdj sieci dostgpowych w obszarach wykluczonych cyfrowo.
Dziatania szkoleniowe powinny by¢ prowadzone zarowno w ramach edukacji for-
malnej, skierowanej do ucznidow szkot wszystkich szczebli, jak i przez podmioty ze-
wnetrzne majace kompetencje potrzebne we wspélpracy z grupami zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym. Punktem odniesienia dla szkolen dla oséb dorostych po-
winien by¢ Ramowy Katalog Kompetencji Cyfrowych oraz ustugi dla obywateli ofe-
rowane w ramach e-administracji publicznej. Szkolenia beda wymagaé zasobow
finansowych (mozliwo$¢ pozyskania srodkoéw z PO Polska Cyfrowa) oraz merytorycz-
nych, zapewnianych przez partneréw spolecznych. Rolg samorzadu lokalnego bytaby
koordynacja dziatah inwestycyjnych i szkoleniowych oraz zaangazowanie we
wzmacnianie kompetencji cyfrowych podlegtych mu instytucji, tj. szkot, bibliotek,
domoéw kultury.

Istotne znaczenie dla powodzenia proponowanego dziatania ma wsparcie doradcze
w wymiarze operacyjnym, eksperckim oraz komunikacyjnym. Wsparcie operacyjne
jest zwigzane z koniecznoS$cia biezacej wspolpracy z prywatnymi operatorami sieci,
ktorzy realizuja aspekt infrastrukturalny dziatania oraz koordynacji dzialan infras-
trukturalnych i mickkich. Wsparcie eksperckie ma znaczenie przy opracowaniu i rea-
lizacji programow szkoleniowych z zakresu kompetencji cyfrowych, m.in.
w jednostkach podleglych samorzadom lokalnym, np. szkotach. Wsparcie komunika-
cyjne jest istotne z punktu widzenia tworzenia popytu na ustugi internetowe.
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Dziatanie 8: Wspotpraca samorzadu
Z partnerami spotecznymi

Cele

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu ma na celu wzmocnienie spojnosci
spotecznej, aktywizacj¢ i1 pelniejsze wykorzystanie potencjatu mieszkancow analizo-
wanego obszaru. Wykluczenie spoleczne, deprywacja stanowi koszt zaré6wno na
poziomie spotecznoséci — zwigzany z nierdéwnoscia, niepelnym wykorzystaniem poten-
cjatu jej cztonkéw, transmisja niekorzystnych wzorcow, jak i na poziomie indywidual-
nym, zwigzanym z niska jakoscia zycia, pozbawieniem dostepu do podstawowych dobr
i ustug. W analizowanym regionie zjawisko wykluczenia spotecznego tradycyjnie
wigzane bylo z upadkiem PGR-6w, jednak — jak wynika z oceny przedstawicieli orga-
nizacji spotecznych — obecnie zmienia si¢ model i przestrzenna dystrybucja tego
zjawiska, a to oznacza konieczno$¢ zredefiniowania dziatah podejmowanych w tym
zakresie.

Narzedzia/instrumenty

Do realizacji powyzszego celu mozna zaproponowaé nastepujace instrumenty:
a) identyfikacja obszarow koncentracji probleméw spotecznych i monitoring
zmian,
b) wspolpraca samorzadu z partnerami spolecznymi — partnerstwo miedzysektoro-
we 1 ekonomia spoteczna,

¢) alternatywne modele organizacji transportu zbiorowego na terenach wiejskich.

Pierwszy instrument ma charakter diagnostyczny, jego wdrozenie pozwoli na
stworzenie spojnego obrazu problemu, a w konsekwencji na lepsze ukierunkowanie
i koordynacje dalszych dzialah w zakresie wlaczenia spotecznego. Obecnie wiedza
o obszarach kumulacji problemoéw spotecznych jest rozproszona mig¢dzy instytucje
samorzadowe roznych szczebli (Osrodki Pomocy Spotecznej, Centra Pomocy Rodzi-
nie, Urzedy Pracy), organizacje pozarzagdowe oraz shuzby interwencyjne (Policja).
Potrzebny jest zatem mechanizm zbierania i systematyzowania posiadanej wiedzy.
Uwzgledniane wskazniki powinny dotyczy¢ szerokiego spektrum problemow, m.in.
dochodu, aktywnosci zawodowej, warunkdw mieszkaniowych, jakosci edukacji, przes-
tepczosci i przemocy domowej. Kluczowa jest mozliwo$¢ analizy przestrzennej ww.
wskaznikow na poziomie mikro, tzn. solectw, miejscowosci lub — w gminach miejskich
— rejondw spisowych, a nawet ulic. Pilotazowe badanie majace na celu diagnoze stanu
deprywacji w skali mikro zrealizowal w gminach powiatu sandomierskiego
Smetkowski et al. [2017]. Po przeprowadzeniu diagnozy, drugim krokiem jest
wdrozenie systemu monitorowania zmian, co daje mozliwo$¢ analizowania skutecz-
no$ci podejmowanych interwencji.

Wspotpraca samorzadu z partnerami spolecznymi ma strategiczne znaczenie dla
realizacji dziatan w zakresie wigczenia spotecznego. Mozna wymieni¢ dwa kluczowe
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pola wspodlpracy. Pierwsze to tworzenie partnerstw migdzysektorowych i wykorzys-
tanie partycypacyjnych narzedzi w tworzeniu i wdrazaniu interwencji majacych
przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu. Drugim polem dziatan jest ekonomia spo-
leczna (ES), tj. wsparcie tworzenia podmiotow ES oraz stosowanie klauzul
spolecznych w zaméwieniach publicznych, jako formy wsparcia rozwoju ekonomicz-
nego tych organizacji.

Tworzenie partnerstwa migdzysektorowego w obszarze wykluczenia spolecznego
ma zapewni¢ instytucjonalizacj¢ dialogu i wspotpracy miedzy samorzadem i sektorem
spotecznym oraz synergi¢ podejmowanych dziatan. Polgczenie réznych perspektyw
i lepsza reprezentacja interesow poszczegolnych grup spotecznych, pozwala uniknaé
czegsci konfliktéw towarzyszacych odgérnemu wdrazaniu programoéw pomocowych
(np. rewitalizacji). Z drugiej strony, samorzady moga wnie$¢ potrzebna perspektywe
strategiczng, dlugoterminowa, gwarantujaca spojnos¢ realizowanych projektow.
Warunkiem pogtebionej wspolpracy — w ktorej zadania sg wspolnie wypracowywane,
realizowane, dzielona jest takze odpowiedzialno$¢ za ich rezultaty — jest istnienie
autonomicznych podmiotéw w sektorze spolecznym oraz gotowos$¢ samorzadéw do
przezwyci¢zania zbiurokratyzowanych $ciezek dziatania.

Ekonomia spoleczna jest narzgdziem aktywizacji spoteczno-zawodowej, ktadagcym
nacisk na wspotprace i reintegracje zamiast konkurencji. Tworzone podmioty gos-
podarcze sa mocno zakorzenione w lokalnych spolecznosciach, co sprzyja wytwarzaniu
spotecznej wartos$ci dodanej. Wyzwaniem pozostaje natomiast finansowa stabilno$§¢
takich przedsigwzie¢, odnalezienie i utrzymanie niszy rynkowej. Naprzeciw temu
wychodzi mechanizm klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych, pozwalajacy
uzyska¢ takim podmiotom preferencyjng pozycje w ubieganiu si¢ o zlecenia finan-
sowane z publicznych $rodkéw. Wazne jest takze wsparcie sieciowania podmiotow
ekonomii spotecznej oraz zwigkszanie ich widocznosci, tak by utatwiac¢ ich funk-
cjonowanie na konkurencyjnym rynku.

Trzeci instrument ma charakter finansowo-koordynacyjny i polega na wsparciu
rozwoju alternatywnych modeli transportu zbiorowego pozwalajacych przezwycigzy¢
wykluczenie transportowe peryferyjnych fragmentéw analizowanego obszaru. Dotych-
czasowe podejscie do transportu zbiorowego, oparte na kryterium rentownoSci,
skutkuje redukcja liczby potaczen, a w rezultacie, ograniczeniem dostgpu do wielu
istotnych uslug (m.in. ochrony zdrowia, edukacji) dla 0oséb pozbawionych wilasnego
srodka transportu. Alternatywne modele organizacji moglyby opieraé¢ si¢ m.in. na
wprowadzeniu mozliwosci telefonicznego umoéwienia przejazdu, elastycznosci tras,
wykorzystaniu elementéw ekonomii wspotdzielenia, czy zbiorowych negocjacji kilku
samorzadéw z funkcjonujacymi na danym terenie przewoznikami. Jak wskazywali
respondenci, system wzajemnego podwozenia (czyli wspoétdzielenie ushugi trans-
portowej) funkcjonuje juz w niektorych gminach, ale tylko nieformalnie. Rola
samorzadu mogloby by¢é wsparcie w instytucjonalizacji takiego rozwigzania (np. baza
kontaktow, platforma on-line) oraz materialnej gratyfikacji ,,ustugodawcow”.
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Gtowni aktorzy i zasoby

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ pierwszego instrumentu (diagnozy)
powinien by¢ samorzad powiatowy, ktory zbieratby i opracowywat dane od réznych
jednostek — Urzedow Gmin, Policji, Powiatowego Urzgdu Pracy, Urzedu Skarbowego,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Os§rodkow Pomocy Spotecznej. Prowadzenie
diagnozy na poziomie powiatu pozwolitoby dostrzec powiazania funkcjonalne
wykraczajace poza granice gmin oraz wykorzysta¢ mozliwo$¢ usystematyzowanego
poréwnywania wynikow osigganych w poszczegdlnych gminach. Zasobem niezbed-
nym do realizacji tego dzialania jest czas poswigcony przez pracownikoéw jednostki
samorzadu na gromadzenie i agregacj¢ danych oraz opracowanie wynikow. Kolejnym
zasobem — wymaganym na wstepie — jest wiedza ekspercka, pozwalajaca na opra-
cowanie powtarzalnej procedury badawczej. Srodki finansowe na tego rodzaju dzia-
fania moglyby pochodzi¢ z funduszy przeznaczonych na rewitalizacje — jako ze
skuteczna interwencja w tym obszarze wymaga uprzedniej diagnozy.

W przypadku drugiego instrumentu gospodarzem dzialania powinny by¢ instytucje
publiczne odpowiedzialne za reintegracje spoteczna, tj. Osrodek Pomocy Spotecznej
lub Urzad Gminy, jesli celem jest budowa szerokiej platformy wspotpracy, integrujace;j
wiele zagadnien spolecznych. Niezbedny jest udziat podmiotéw sektora spotecznego —
lokalnych lideréw i organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze wiaczenia
spotecznego, ktore lacza oddolny charakter z autonomig wobec instytucji samo-
rzadowych. Wyksztalcenie takiego partnera spolecznego moze wymaga¢ wsparcia od
instytucji publicznych, w tym $rodkow finansowych na rozwdj potencjatu i kom-
petencji (np. w obszarze dywersyfikacji zrodet przychodu), ale nie powinno to pro-
wadzi¢ do instytucjonalnego uzaleznienia. Na poziomie regulacji pomocne bytoby
zmniejszenie obcigzen finansowych dla partneréw spotecznych, np. zniesienie wymogu
finansowego wktadu wtasnego przy aplikowaniu o §rodki publiczne oraz dostosowanie
terminéw oglaszania konkurséw na partnera spolecznego do cyklu planowania finan-
sowego w organizacjach pozarzadowych.

Wsparcie rozwoju ekonomii spolecznej to zadanie, ktére moze by¢ realizowane
w ramach opisanego wyzej partnerstwa, np. zbudowanego wokot Osrodka Wspierania
Ekonomii Spotecznej. Waznym czynnikiem sukcesu jest przynajmniej réwne
zaangazowanie instytucji publicznych, zwlaszcza wola polityczna stosowania klauzul
spotecznych. Srodki finansowe na rozwdj sektora moga bowiem pochodzi¢ czesciowo
z zasobow jednostek samorzadu (zamdwienia publiczne), ale takze ze zrddet
zewngetrznych, np. roéznych programoéw bazujacych na Europejskim Funduszu
Spotecznym.

Odpowiedzialno$¢ za wdrozenie alternatywnych modeli organizacji transportu
zbiorowego spoczywataby na urzedach gmin lub ewentualnie zwigzkach samorzadow.
Istotna jest wspotpraca z partnerami zewnetrznymi, tj. przewoznikami. Mozliwe jest
takze wsparcie lub wspotuczestnictwo w stworzeniu podmiotu ekonomii spolecznej,
ktorego rolg bylaby realizacja zadan przewozowych zleconych przez samorzad. Skala
potrzebnych $rodkéw finansowych jest zréznicowana zaleznie od przyjetego modelu.
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W przypadku wsparcia ekonomii wspoldzielenia gtowne naklady to zainicjowanie
i rozpropagowanie takiego modelu, samo utrzymanie generowatyby niewielkie koszty.
W pozostalych przypadkach najwigkszy koszt wiaze si¢ z utrzymaniem pracy przewo-
zowej 1 ewentualnie zakupem nowego taboru (mniejszego, napgdzanego np. silnikiem
elektrycznym). Inwestycja w tabor mogtaby zosta¢ wsparta srodkami z funduszy euro-
pejskich na zréwnowazong mobilnos¢. Doptata z publicznych srodkéw do przewozow
powinna docelowo male¢, wraz z upowszechnianiem oferty transportowej i wyksztat-
caniem nowych wzorcéw mobilno$ci.

Wdrozenie instrumentu diagnostycznego wymagaloby wsparcia eksperckiego na
etapie opracowania narzg¢dzia badawczego, tj. procedury zbierania, agregacji i obrobki
danych. Wsparcie doradcze w aspekcie strategicznym byloby natomiast pomocne
w wykorzystaniu stworzonego mechanizmu do ksztattowania interwencji publicznych
ukierunkowanych na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Wspotpraca samorzadu z partnerami spolecznymi wymaga wsparcia doradczego
w zakresie operacyjnym, tak aby procesy wspotpracy byly dostosowane do potrzeb
i mozliwosci obu stron, a zarazem gwarantowaly efektywnos$¢ dziatan. Potrzebne
byloby takze wsparcie w aspekcie finansowym, by pozyska¢ §rodki na zadania, ktore
pozwola w praktyce zastosowaé zasade partnerstwa oraz wesprze¢ rozwdj potencjalu
lokalnych partnerow spotecznych, w tym takze podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Pomocne byloby takze wsparcie w komunikacji, tak by zwigksza¢ poziom uczes-
tnictwa, a w efekcie wzmacnia¢ partycypacyjny charakter podejmowanych dziatan.

W przypadku alternatywnych modeli transportu zbiorowego istotne byloby
wsparcie eksperckie, pozwalajagce na wypracowanie rozwigzan dopasowanych do
lokalnych potrzeb i osadzonych w istniejagcym konteks$cie prawnym. Wazne byloby
takze wsparcie w zaplanowaniu i przeprowadzeniu partycypacyjnego procesu
wypracowania siatki potgczen oraz w upowszechnieniu nowego modelu, zdobyciu
przychylnosci mieszkancow, a w efekcie — stworzeniu podstaw finansowej stabilnosci
projektu.

292





