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Rozdziat 5
Plan dziatania dla obszaru

potnocno-biatostockiego

5.1. Wstep — portret obszaru potnocno-biafostockiego

Obszar potnocno-biatostocki, obejmujacy 8 podlaskich gmin, nazywany dalej
réwniez ,,Obszarem Wsparcia” lub ,,Obszarem”, zostal wybrany do pilotazowych
badaf w ramach projektu Wykonanie poglebionej analizy obszaréw zagrozonych
trwala marginalizacja oraz §wiadczenie ushug doradczo-konsultacyjnych w zakresie
dziatan naprawczych na rzecz przelamania barier rozwojowych na tych obszarach.
Obszar poélnocno-biatostocki jest polozony we wschodniej cze$ci woj. podlaskiego
i od wschodu graniczy z Biatorusig. Odcinek graniczny znajduje si¢ na terenie gminy
Nowy Dwor. Oprocz niej na terenie Obszaru znajdujg si¢ gminy: Dagbrowa
Biatostocka, Sidra, Janow, Korycin, Suchowola, Jaswily i Jasionowka (ryc. 5.1).
Gminy nalezace do Obszaru naleza do 2 powiatéw — monieckiego (2 gminy) oraz
sokolskiego (6 gmin). Obszar Wsparcia zajmuje powierzchnie ok. 1412 km? i jest
zamieszkany przez 40,1 tys. osdb, co oznacza ggsto$¢ zaludnienia na poziomie
ok. 23% sredniej krajowej (28,41 os/km?).

Obszar pédinocno-biatostocki jest stabo zurbanizowany. Zdecydowanie dominuja
w nim tereny wiejskie. Najwickszym osrodkiem miejskim jest Dgbrowa Biatostocka,
ktora zamieszkuje 6,1 tys. osob (w calej gminie miejsko-wiejskiej mieszka 11,6 tys.
osob). Drugim miastem na tym obszarze jest Suchowola (2,2 tys. mieszkancow).
Wsrdéd gmin na terenie obszaru podinocno-biatostockiego tylko gmina Jaswily ma
wigcej niz 5 tys. mieszkancow. Populacja pozostatych gmin waha si¢ od 2.7 tys. (Nowy
Dwor) do 4,1 tys. (Janow).

Taki uktad osadniczy determinuje bardzo niska gesto$¢ zaludnienia we wszystkich
gminach obszaru. Najnizsza gestos¢ wystepuje w gminie Sidra (20 os./km?), a naj-
wyzsza w gminie Dabrowa Biafostocka (44,2 os./km® biorgc pod uwage zaréwno
miasto, jak otaczajace je tereny wiejskie).
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Jasiandwha

Ryc. 5.1. Mapa péinocno-biatostockiego obszaru wsparcia i jego lokalizacja na tle kraju

Zrodto: opracowanie wlasne.

Sytuacja demograficzna

Wedhig rejestrow liczba mieszkancow obszaru potnocno-biatostockiego zmniej-
szyta si¢ w latach 2005-2017 o 7,8%. Spadek populacji nastgpit we wszystkich
gminach obszaru, przy czym najsilniejszy miat miejsce w gminie Sidra — az o 10,3%.
W najliczniejszej gminie Dabrowa Biatostocka liczba ludno$ci obnizyta si¢ o 9,1%.
Nalezy zauwazy¢, ze zmiana liczby ludnosci nie uwzglednia czgéci odptywu migra-
cyjnego ludnos$ci, w tym zwlaszcza osob w wieku produkcyjnym, ktore nie zawsze sg
rejestrowane przez oficjalne statystyki.

Podobnie jak w catym kraju, w obszarze pétnocno-biatostockim ma miejsce proces
starzenia si¢ spoteczenstwa. Jednak struktura demograficzna, a takze dynamika zja-
wiska jest korzystniejsza, niz w populacji kraju, a nawet w poréwnaniu do woje-
wodztwa podlaskiego. W latach 2002-2017 udziat ludnosci w wieku 60-69 lat
zwigkszyt si¢ z 9,9% do 11,7%, czyli o 1,8 pkt proc. Dla poréwnania, w calym
wojewddztwie podlaskim wzrost ten wynidst az 3,7 pkt proc. i obecnie udzial populacji
w wieku 60-96 lat ksztaltuje si¢ na poziomie 12,2%. To nadal mniej niz w skali catego
kraju (13,3%). W obszarze pdétnocno-biatostockim najwigkszy udziat populacji w wie-
ku przekraczajacym 60 lat wystepuje w gminie Sidra (12,3%), a najmniejszy w Ja-
sionéwce (10,6%). Catkowity udzial oséb w wieku poprodukcyjnym w populacji gmin
waha si¢ od 19,8% w Korycinie do 23,1% w Sidrze.
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Korzystng cechg demograficzng obszaru jest relatywnie wysoki odsetek mtodych
mieszkancow. W 2017 r. 7,9% populacji stanowily osoby w wieku 20-24 lata. To
znacznie wigcej niz wynosi analogiczny udziat dla wojewodztwa podlaskiego (6,3%)
oraz dla catego kraju (5,7%).

Sytuacja gospodarcza

Za miarg rozwoju odzwierciedlajacg dochody ludnos$ci i przedsigbiorstw mozna
uzna¢ poziom dochodéw wiasnych gminy per capita. Jest to miara o tyle utomna, ze
w niewielkim stopniu uwzglgdnia dochody ludnosci z rolnictwa (jako zZe rolnicy nie
ptaca podatku od dochoddéw, ani podatku od nieruchomosci). Jednak w skali gminnej
jest to najlepsze mozliwe przyblizenie.

Poziom rozwoju gospodarczego gmin nalezgcych do obszaru poimocno-biatos-
tockiego jest dos¢ zréznicowany. Najbogatszg gming w obszarze jest Korycin, ktory
w 2017 r, osiggnat dochody wilasne na mieszkanca na poziomie 1116 zt. W poréwnaniu
do $redniej krajowej sa to nadal dochody niskie. Dochody wtasne wszystkich polskich
gmin wynosza §rednio per capita 2509 zi, a dla gmin wojewodztwa podlaskiego —
1987 zt.

Najbiedniejszg gming obszaru potnocno-biatostockiego pozostaje Nowy Dwor,
o dochodach wiasnych per capita na poziomie 731 zt, czyli 65% dochodéw Korycina,
37% wskaznika wojewodzkiego i1 zaledwie 29% wskaznika ogoélnopolskiego.

Stabg strong obszaru jest niska liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON,
w tym rowniez 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow. W 2017 r. w obszarze poinocno-biatostockim istniato nieco
ponad 1,8 tys. podmiotow gospodarczych, czyli na kazde 10 tys. mieszkancoéw przy-
padato 458 podmiotow. To prawie dwukrotnie mniej niz wynosi §rednia wojewodztwa
podlaskiego (854) i zaledwie 40% $redniej ogolnopolskiej (1121). Aktywnosé
gospodarcza jest naturalnie zroéznicowana miedzy gminami obszaru. Nie jest zaska-
kujace, ze relatywnie duza liczba podmiotdw per capita wystepuje w gminie zawie-
rajacej najwicksze miasto — Dabrowie Biatostockiej. Zdecydowanie najmniejsza
aktywnos$¢ podmiotow gospodarczych wystepuje w Nowym Dworze (277 podmiotow
na 10 tys. mieszkancow).

Struktura podmiotow gospodarczych wedhig sekcji PKD wskazuje, ze gospodarka
obszaru poétnocno-biatostockiego ma, w porownaniu do calego wojewodztwa, charakter
bardziej rolniczy (6,9%). Ponadprzecigtny jest takze udzial podmiotow w sekcji F
(budownictwo) — 17,8%. Natomiast relatywnie niski jest udziat dzialalnosci profe-
sjonalnej, naukowe;j i technicznej — 4,7%. Zaskakujacy, w kontekscie podkreslania przez
interesariuszy waloréw turystycznych obszaru, jest bardzo niski udziat podmiotow
w sekcji I (dziatalno§¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustlugami gastronomicznymi).
Poziom 2,1% jest nizszy zaréwno od $redniej wojewodzkiej 2,4%, jak krajowej 3,1%.

Sytuacja na rynku pracy w obszarze poéinocno-biatostockim — podobnie jak w catym
kraju — ulegala po 2012 r. zdecydowanej poprawie, co doprowadzito do spadku
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wskaznika bezrobocia (zarejestrowani bezrobotni do liczby osob w wieku produkcyj-
nym'’) z 8,5% do 5,6% w 2017 r. W 2017 r. najnizszy wskaznik bezrobocia odnotowano
w Jaswitach (2,5%) i1 Jasionowce (3,8%). Zdecydowanie najwyzszy wskaznik
bezrobocia wystepuje w gminie Nowy Dwor (7,9%) i w Dabrowie Biatostockiej (6,8%).

Sytuacja spoteczna

Mimo poprawy sytuacji na rynku pracy, nadal wiele osob w obszarze p6inocno-
-biatostockim korzysta z pomocy spotecznej. Najwiecej — w Suchowoli, Jasionowce
i Korycinie — odpowiednio 17,5%, 16,4% oraz 15,4% populacji tych gmin. W Da-
browie Biatostockiej ze Swiadczen pomocy spolecznej korzysta 8,8% mieszkancow
i jest to najnizszy wynik wsréd gmin obszaru potnocno-biatostockiego.

Jednocze$nie znacznie poprawita si¢ dostepnos¢ edukacji przedszkolnej w gminach
obszaru. Liderem pod tym wzgledem jest Korycin, gdzie, dzigki niedawno oddanemu
do uzytku nowemu przedszkolu, udziat dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do
przedszkola przekroczyt 80%. Jednak sytuacja gmin obszaru p6inocno-biatostockiego
jest pod tym wzgledem zréznicowana. Wysoki poziom uprzedszkolnienia wykazuja
Dabrowa Biatostocka i Jaswily (odpowiednio 73% i 67%), ale w Sidrze do przedszkoli
uczeszeza tylko 32% dzieci, a w Nowym Dworze — tylko 26%.

Sytuacja infrastrukturalna

Stopien skanalizowania gmin obszaru pétnocno-biatostockiego jest zroznicowany.
Udzial ludnosci korzystajacej z sieci waha si¢ od 13,9% w Sidrze do 44,2% w Da-
browie Bialostockiej. Niektore gminy wdrozyly jednak na masowa skale program
oczyszczalni przyzagrodowych, ktéry rozwigzat problem oczyszczania §ciekdw bez
konieczno$ci rozwijania sieciowej infrastruktury. Najlepszym przyktadem jest gmina
Korycin, w ktorej dziataja az 352 oczyszczalnie przydomowe (czyli w przyblizeniu
jedna oczyszczalnia na 10 mieszkancoéw) oraz jedna oczyszczalnia komunalna. W Ja-
nowie dziata 150 oczyszczalni przydomowych, a w Jasionowce — 70.

Jedng z dziedzin, w ktérych dobrze funkcjonuje wspotpraca miedzygminna
w ramach obszaru pétnocno-biatostockiego jest gospodarka odpadami komunalnymi.
Az 6 gmin (wszystkie oprocz Jasiondwki i Sidry), wraz ze zwigzkiem komunalnym
»Biebrza” zatozylo w 2003 r. spotke BIOM, odpowiedzialng za odbior, wywoz
i recykling odpadéw komunalnych z terenéw gmin czlonkowskich. W latach 2012-
2016 nastepowatl sukcesywny wzrost iloSci odpaddéw zebranych we wszystkich
gminach obszaru pdinocno-biatostockiego (mimo spadku populacji), co przektadato
si¢ na poprawe stanu Srodowiska naturalnego i ograniczenie nielegalnego sktadowania.

!5 Zgodnie z metodyka GUS przez ludnosé w wieku produkeyjnym rozumie si¢ ludnos¢ w wieku
zdolnos$ci do pracy. Dla mezczyzn przyjeto wiek 15-64 lata, dla kobiet — 15-59 lat.
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Tabela 5.1. Wybrane wskazniki charakteryzujace gminy wchodzace w sktad
obszaru péinocno-biatostockiego w 2017 r.

Jasio- L Dabrowa . . | Nowy . Sucho-
nowka Jaswity Biatostocka Janow | Korycin Dwor Sidra wola
Ludnos¢ 2817 5035 11659 4170 3256 2700 3542 6945
Powierzchnia 97 175 264 208 117 121 174 256
(km®)
Gestosé 29,0 28,8 44,2 20,0 27,8 22,3 20,4 27,1
zaludnienia
os/km?
Udzial os6b 21,0%| 23,0% 22.2%| 22,0%| 19,8%| 22,7%| 23,1%| 22,4%
w wieku popro-
dukcyjnym
Saldo rejestro- -1,06 -6,20 -6,23 -3,83 -7,90 2,22 -0,85 -4,02
wanych migracji
(na 1000
mieszk.)

Dochody wtasne| 934,63 844,64 1054,18| 824,61| 1116,18| 731,02| 1107,77| 810,33
per capita

Podmioty 47,9 40,1 55,3 45,1 47,3 27,8 33,6 46,2
REGON na
1000 mieszkan-
coOw

Udziat bezrobot-|  3,8%| 2,5% 6,8%| 43%| 4,5%| 79%| 63%| 6,5%
nych w popula-
cji w wieku
produkcyjnym
(%)

Udziat os6b ko- | 16,4%| 14,0% 8,8%| 13,6%| 154%| 11,9%| 13.,5%| 17,5%
rzystajacych

Z pomocy spo-
tecznej

Udziat ludnosci | 21,70%| 30,10% 44,21 18,30%| 14,30%| 23,40%| 13,90%| 27,80%
korzystajacej z
kanalizacji (%)*

Powierzchnia 29,7 31,5 26,6 34,5 30,2 27,2 31 31,2
uzytkowa

mieszkan per

capita*

Dzieci w przed- 557,4| 6739 732,8| 475,77 804,06/ 258,1| 325,8| 3516

szkolach (na
1000 dzieci w
wieku 3-5 lat)*

*dane z 2016 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS.
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5.2. Potencjaty i bariery rozwojowe
w obszarze potnocno-biatostockim

Potencjaty rozwojowe

Portret obszaru, przygotowany w ramach diagnozy problemowo-potencjatowe;,
a takze pozniejsze poglgbienie tej analizy, nie pozwalaja zidentyfikowaé oczywistych
potencjalow, ktére umozliwiatyby dynamiczny rozwoj spoteczno-gospodarczy obszaru
potnocno-biatostockiego. Pod wzgledem wigkszosci kluczowych kapitatéw rozwojo-
wych sytuacja obszaru jest niekorzystna. Dotyczy to ksztattu sieci osadniczej, zmian
demograficznych, rozwoju spoteczno-instytucjonalnego oraz przedsiebiorczo$ci miesz-
kancow.

Nieco bardziej optymistycznie wypada wstepna analiza jako$ci szkolnictwa. Mimo
relatywnie niskich wynikoéw osigganych przez ucznidow miejscowych szkol, uwage
zwraca wysoka edukacyjna warto§¢ dodana (EWD) mierzona w gimnazjach, wska-
zujaca na dobrg pracg szkot i zaangazowanie kadry nauczycielskiej. Szansy mozna
takze upatrywa¢ w walorach przyrodniczych obszaru, cho¢ w sporzadzonym portrecie
podkresla sie, ze potencjat ten jest ograniczony przez stabo rozwinigtg infrastrukture
turystyczng.

Obserwacje te znajduja dos¢ dobre odzwierciedlenie w wynikach badania ankie-
towego mieszkancow oraz w wywiadach z przedstawicielami lokalnych instytucji (por.
ryc. 5.2). Pytani o najsilniejsze atuty obszaru mieszkancy zdecydowanie najczgsciej
wskazywali na walory przyrodnicze i turystyczne (w tym blisko$¢ parku narodowego,
lasow, cisze i tereny sprzyjajace pieszym i rowerowym wycieczkom)'¢.

Niewatpliwe walory turystyczne i przyrodnicze obszaru nalezy jednak okresli¢ jako
potencjat nietatwy do wykorzystania. Nie wystepuja tu spektakularne obiekty
przyrodnicze (choéby takie, jak Biebrzanski Park Narodowy, z ktorym obszar graniczy
na pélnocy). W Polsce Wschodniej z tatwoScig mozna wskazaé tereny o silniejszej
marce turystycznej i lepiej rozwinigtej infrastrukturze (Roztocze, Bialowieski Park
Narodowy, Pojezierze Augustowskie, Beskid Niski, Bieszczady). W tej sytuacji wy-
korzystanie mozliwo$ci rozwoju obszaru pétnocno-biatostockiego jako regionu turys-
tycznego wymaga wspdlnych dziatan wielu interesariuszy, sieciowania produktow,
promocji obszaru oraz jego materialnego doinwestowania. Potencjat przyrodniczo-
-turystyczny obszaru do$¢ trafnie zilustrowal jeden z wojtow, z ktérym przeprowa-
dzono wywiad pogtebiony:

'6 Pytanie o atuty obszaru miato charakter otwarty. Respondenci byli proszeni o podanie trzech
najwazniejszych atutéw. Przedstawione na wykresie wyniki obrazuja klasyfikacje potencjatow po ich
zakodowaniu przez badaczy.
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Ryc. 5.2. Potencjaty obszaru pétnocno-biatostockiego najczesciej wskazywane przez mieszkancow
(liczba wskazan)

Zrodto: badanie wlasne N=248.

Na pewno przyroda, chociaz Park Biebrzanski u nas dopiero si¢ zaczyna, ale tam koncéwka
no to juz mozna pooglgdal, powiedzmy. Turystyki w zasadzie u nas nie ma tutaj. Nie ma
zadnego gospodarstwa agroturystycznego. Nie — jedno jest, przepraszam, ale nie dziala

Charakter przyrodniczy obszaru poéinocno-biatostockiego sprawia, ze jest on
atrakcyjny raczej dla turystow poszukujacych spokojnego wypoczynku z dala od naj-
bardziej popularnych szlakow, oraz dla mieszkancéw Biategostoku sktonnych
zamieszkac¢ na wsi i dojezdza¢ wahadtowo do pracy lub pracowaé zdalnie. Uzywajac
stow jednego z wojtow z zachodniej czgéci obszaru:

Czyli dla ludzi, ktorzy cenig cisze, spokdj i czyste powietrze to jest takie, dobra odskocznia,
ktorzy chcq mieszkal,ktorzy kochajq wies. To mysle, Ze to jest taki, ze to jest taka odlegtosé
dopuszczajgca. Powiem szczerze, ze szybciej si¢ dojedzie do pracy z naszej gminy do Bia-
tegostoku, niz w Warszawie pare kilometrow.

Drugim najcze$ciej wymienianym przez mieszkancéw potencjalem obszaru jest
jego polozenie, przy czym czg$¢ respondentdw odnosita si¢ do tej kwestii bardzo
ogolnie (Srodek Europy, atrakcyjna lokalizacja), a czg¢§¢ wskazywala wyraznie na
blisko$¢ granicy panstwa (obszar graniczy od wschodu z Bialorusig) jako na kluczowy
atut. Zeby jednak korzysci z przygranicznego polozenia si¢ zmaterializowaly, na
terenie obszaru poéinocno-biatostockiego musialoby najpierw powstaé przejscie
graniczne. Trwaja w tej sprawie migdzynarodowe negocjacje, ale ich efekt i termin
zakonczenia pozostajg trudne do przewidzenia. Szczegolnie duze nadzieje w przejsSciu
granicznym poktadajg interesariusze z gmin potozonych we wschodniej czesci obszaru,
co stycha¢ w wypowiedzi wojta jednej z gmin:

Jestesmy gming potozong najblizej Grodna i zeby tu przejscie takie gramiczne powstato
nawet dla matego ruchu takiego osobowego, to mysle, ze to podniostoby na pewno zycie po
prostu dla mieszkancow, a tak w zasadzie, co tutaj jeszcze — no gmina typowo rolnicza, czyli
nie mamy zadnych zaktadow, nie ma. No ona jest typowo rolnicza i bardzo biedna. O tak.
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Niektore z potencjatéw rozwojowych identyfikowanych przez mieszkancow maja
Scisle lokalny charakter. Stanowig relatywnie silng stron¢ ich najblizszego otoczenia,
ale w innych czgéciach badanego obszaru moga stanowi¢ raczej bariere, niz atut.
Zdarzato si¢, ze wsrod potencjatéw obszaru wymieniano rolniczy charakter i rolnicza
tradycje tych terenow, jednak byty to glosy pochodzace gtéwnie z gminy Janéw, ktora,
jako jedyna spos$rod o$miu badanych gmin, wyraznie postawila na hodowle bydta
i produkcje mleka jako priorytetowy kierunek rozwoju. Podobnie, zaréwno
mieszkancy, jak i1 przedstawiciele instytucji wspominali niekiedy o potencjale regio-
nalnych produktéw spozywczych i witokienniczych. Jednak potencjal ten jest
dostrzegany i1 §wiadomie eksploatowany przede wszystkim w gminie Korycin.

Bariery rozwojowe i dziatania sfuzgce ich przetamaniu

Na podstawie analizy danych statystycznych, a takze przeprowadzonych wywiadow
z przedstawicielami wtadz gmin wchodzacych w sktad podobszaru, badania fokusowego
z elementami warsztatu z przedstawicielami wybranych organizacji/instytucji zaanga-
zowanych w procesy rozwoju obszaru poinocno-biatostockiego, a takze wstepnych
wynikoéw ankiet instytucjonalnych i ankiet w§rod mieszkancow obszaru, zidentyfiko-
wano zestaw probleméw rozwojowych obszaru. Problemy te obejmujag szerokie spek-
trum zjawisk spoleczno-gospodarczych. Ponizej przedstawiono szczegétowo wybrane
z nich, co powinno umozliwi¢ wskazanie adekwatnych dziatan na rzecz przelamania
istniejacych barier lub tez lepszego wykorzystania istniejgcego potencjatu rozwojowego.

Identyfikacja najwazniejszych barier rozwojowych zostata dokonana na podstawie
analizy przeprowadzonych wywiadoéw, badania ankietowego instytucji oraz indywi-
dualnych mieszkancéw, a takze warsztatow i spotkan konsultacyjnych na terenie
obszaru. Ryc. 5.3 i tab. 5.2 przedstawiaja odpowiednio: procent respondentéw
wskazujacych na istotno$¢ poszczegélnych wyzwan rozwojowych oraz hierarchi¢ ba-

[Brak duzych przedsigbiorstw] 76,21%
[Emigracja z gminy] 74,60%
[Starzenie sie ludnosci gminy (wigksza liczba 0sob starszych w... 72,58%
[akoé¢ ustug ochrony zdrowia] 66,94%
[Mate zainteresowanie mieszkaricéw zaktadaniem wiasnych... 64,11%
[Niewystarczajaca jakos¢ drég na terenie gminy] 58,06%
[Niewystarczajacy transport publiczny na terenie gminy] 57,66%
[Bezrobocie] 56,45%

[Niewystarczajacy dostep do szybkiego internetu] IEEEEEG—G——————— 49,19%
[Niewystarczajaca infrastruktura drogowa faczaca gmine z... EEEEEEE———— 4 7,08%
[Zbyt mata liczba mieszkari] I 47,18%

[ g 1 41,94%
[Brak sieci telefonii komérkowej lub niska jakos¢ sygnatu] I 37,10%
[Brak ztobkow i i 33,47%

[Jakosc¢ lokalnych szkot]  nG—— 29,03%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Ryc. 5.3. Problemy w ocenie mieszkancoéw - procent gtosow ,,zdecydowanie tak” oraz ,,raczej tak”
(tacznie)

Zrodlo: badanie whasne N=248.
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Tabela 5.2. Przecigtne rangi nadane barierom rozwojowym przez uczestnikow
warsztatu konsultacyjnego w Dabrowie Biatostockiej 7.11.2018 r.

Koo | il
Niska dostepno$¢ transportowa 1,125
Depopulacja i starzejace si¢ spoteczenstwo 2,375
Niewykorzystany potencjal turystyczny 2,500
Stabo rozwinigte pozarolnicze sektory gospodarki 2,125

Zrodlo: opracowanie wiasne.

rier rozwojowych uzgodniong przez uczestnikow warsztatu konsultacyjnego w Dabro-
wie Biatostockie;.

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ bariery rozwojowe sa w tym rozdziale omawiane
odrebnie, jedna po drugiej, to pierwsza z niech — niska dostepno$¢ transportowa — ma
charakter horyzontalny i oddzialuje na inne ograniczenia rozwojowe, a takze na jako$¢
zycia mieszkancow obszaru. Przyktadowo, bez poprawy dostepnosci wschodniej czesci
omawianego obszaru nie bedzie mozliwe wzmocnienie jego potencjalu turystycznego,
ani rozwo0j gospodarki w sektorze pozarolniczym. Trudno takze mysle¢ o poprawie
dostepnosci niektérych ustug — w tym do czesto wymienianej przez respondentéw
indywidualnych opieki zdrowotnej. Warto zauwazy¢, ze ograniczony dostep do wyso-
kiej jakosci ustug zdrowotnych sam w sobie nie zostal wymieniony jako bariera
rozwojowa w niniejszym planie dziatania. Jest to bowiem zjawisko wtdrne w stosunku
do niskiej jakosci drog i stabo rozwinigtego transportu publicznego.

Jezeli nawet fabryka jakas by powstata, czy jakas firma wigksza, ktora by cos tam zaczela
produkowaé (...), to przeciez stqd trzeba to wywiezé, prawda, gdzies tam, w Polske, czy
nawet w Swiat. A jak wywiez¢, jezeli mamy stabe drogi? Nikt tu nie chce jezdzi¢ (burmistrz
jednej z gmin obszaru).

Kluczowy charakter bariery transportowej i jej powiazanie z innymi barierami jest
przedstawiony na ryc. 5.4.

Bariera rozwojowa 1: Niska dostgpnos¢ transportowa

Na czym polega problem i jaka jest jego skala?

Bariera ta ma charakter kluczowy i horyzontalny. Jej wystepowanie powoduje
wiele innych ograniczen rozwojowych, stad jej niwelowanie jest priorytetowe. Na
barier¢ niskiej dostepnosci transportowej sktada si¢ kilka wzajemnie powigzanych
elementéw. Po pierwsze, braki w infrastrukturze drogowe;j i staba jako$¢ drog istnieja-
cych. Po drugie, braki w komunikacji publicznej. Dodatkowa bariera w dostgpnosci
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Ryc. 5.4. Bariery rozwojowe obszaru poinocno-biatostockiego

Zrodlo: opracowanie wilasne.

o charakterze transgranicznym jest brak przejscia granicznego z Bialorusia, z ktora
obszar sgsiaduje na terenie gminy Nowy Dwor.

Stan rozwoju lokalnej infrastruktury drogowej pokazuje, Ze sytuacja na obszarze
potnocno-biatostockim jest zta i w ostatniej dekadzie uleglta pogorszeniu. Gestosé
utwardzonych drog gminnych i powiatowych w powiecie monieckim stanowita 70%,
a w powiecie sokolskim 86% $redniej dla woj. podlaskiego w 2017 r. Na tle $redniej
krajowej te wielko$ci sa zdecydowanie nizsze, i wynosza odpowiednio: 47% i 59%.
Mimo rozwoju infrastruktury drogowej w Polsce w ostatnich dziesieciu latach, w efek-
cie naplywu srodkéw zewnetrznych, wskaznik gestosci drog w powiatach monieckim
i sokolskim ulegt pogorszeniu na tle Sredniej krajowej, mimo pozytywnej tendencji
w tym wzgledzie dla wojewodztwa podlaskiego. W efekcie w powiecie monieckim
gesto$¢ drog na tle Sredniej krajowej spadta w latach 2006-2017 o 4 pkt proc., a w
sokélskim o 3 pkt. proc.

Natomiast wskaznik liczby samochodéw osobowych na mieszkanca w obydwu
powiatach jest bliski $redniej wojewoddzkiej — powiat moniecki notuje 95% S$redniej
wojewddzkiej, podczas gdy sokdlskie 105%. Na tle $redniej krajowej wartosci te sa
jednak nizsze: 82% w powiecie monieckim, do 92% w powiecie sokolskim. Relatywnie
wysokie nasycenie samochodami rekompensuje niedostatek w zakresie istniejacych
potaczen realizowanych przez transport zbiorowy. Polaczenia kolejowe odbywajg si¢
na linii Suwaltki —Augustow — Dabrowa Biatostocka — Sokotka — Biatystok: 5 par
potaczen osobowych i 2 pary potaczen pospiesznych.

Podstawowe problemy w ramach bariery niskiej dostepnosci transportowej to:

* Niska jakos¢ drog dojazdowych do gospodarstw, zwlaszcza w sezonie zimowym,
utrudniajgca zarowno dojazdy do pracy i szkoly, jak i prowadzenie dziatalno$ci
rolniczej 1 gospodarcze;j.

* Niska jako$¢ drog taczacych gminy nalezace do obszaru.

* Utrudniony dojazd z niektéorych gmin obszaru do kluczowych osrodkéw
miejskich (np. z Dabrowy Biatostockiej i Nowego Dworu do Sokotki).
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* Niski poziom bezpieczenstwa na drodze krajowej nr 8 prowadzacej do Biale-
gostoku.

» Bardzo ograniczona i stale pogarszajaca si¢ dostepnos¢ komunikacji publiczne;.
Zamykane sg kolejne potgczenia autobusowe, a tylko dwie miejscowosci w obsza-
rze (Dabrowa Biatostocka i Sidra) maja stacje kolejowe.

Wazng cechg bariery niskiej dostepnos$ci transportowej w obszarze poédinocno-
-biatostockim jest znaczne zréznicowanie stopnia jej wystgpowania w poszczegdlnych
gminach. Najwigksze poczucie izolacji majg liderzy i mieszkancy wschodniej czgsci
obszaru, w tym gmin: Nowy Dwor, Dabrowa Biatostocka, Sidra. Znacznie lepsza
sytuacja wystepuje w gminach potozonych bezposrednio przy drodze nr 8 (Augustow-
-Biatystok), gdzie zdarzaly si¢ nawet pojedyncze glosy uznajace dostgpno$¢ trans-
portowa za atut obszaru (cho¢ podnoszono z kolei problem bezpieczenstwa na dro-
gach). Ta niejednorodno$¢ terytorialna moze utrudni¢ uzgodnienie wspolnych dziatan
dotyczacych poprawy dostgpnosci transportowej w Obszarze Pdinocno-Biatostockim.

Dotychczasowe dziafania

W ostatnich latach, w celu przetamania bariery niskiej dostgpnosci transportowej
na obszarze dokonano glownie inwestycji budowy i modernizacji drég. W zakresie
dziatan na poziomie wojewodzkim waznym dziataniem jest budowa drogi wojewddz-
kiej nr 673 laczaca Dgbrowe Bialostockg z Sokotka.

Na poziomie powiatowych dziatan, powiaty moniecki i sokolski rowniez inwes-
towaly i planuja inwestowa¢ w budowe i modernizacj¢ drog. Powiat moniecki zrea-
lizowal takze projekty budowy S$ciezek rowerowych oraz poprawy jakosci drog na
pograniczu z Biatorusia. Wspodtpraca miedzy powiatem a gminami przy remontach
i budowie drég powiatowych byla jednym z najwazniejszych wymiarow lokalnej
wspolpracy samorzgdowej wymienianej przez uczestnikow badan.

Wszystkie badane gminy realizowaly inwestycje modernizacji i budowy drég.
Ponadto warto wspomnie¢ o nastgpujacych dziataniach:

* Gmina Monki i Gmina Jasionéwka — podpisaly umowe z prywatnym
przewoznikiem na transport publiczny na trasie Knyszyn, Jasionowka Monki.
Celem inwestycji jest potaczenie gmin z siedziba powiatu.

* Projekty wspolne Dabrowy Biatostockiej i Nowego Dworu — wspolna inwestycja
drogowa ‘Schetynowka’.

* Gmina Sidra planuje przebudowe i poprawe jakosci przestrzeni publicznej
w Sidrze oraz modernizacj¢ o§wietlenia ulicznego.

* Gmina Nowy Dwor: podejmowane dziatlania w kierunku utworzenia przejscia
granicznego z Biatorusiag w Chworoscianach.

» Dabrowa Bialostocka planuje budowe $ciezki rowerowe;.

* Gmina Krypno — plany inwestycyjne na zakup nowych pojazdéw do transportu
publicznego, w tym autobusu szkolnego.

* Gmina Janow — zrealizowane: podsypywanie gmin zwirem; budowa rond
w Janowie i Trzciance, osuszanie drég i poprawa bezpieczenstwa na drodze
wojewaodzkie;j.
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Bariera rozwojowa 2: Depopulacja i starzejace sie spoteczenstwo

Na czym polega problem i jaka jest jego skala?

Bariera dotyczy dwoch sprzgzonych zjawisk: emigracji osob mtodych i zwigksze-
nia udziatu w populacji os6b w wieku powyzej 60 lat. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
w poroéwnaniu z catym wojewodztwem, nawet z przecietnymi wskaznikami dla kraju,
proces starzenia si¢ populacji obszaru przebiega relatywnie wolno (por. ryc. 5.5).
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Ryc. 5.5. Zmiana odsetka os6b w wybranych grupach wiekowych w obszarze péinocno-biatostockim
w latach 2002-2017

Zrodho: na podstawie danych GUS.

Dzieje si¢ tak dzigki wysokiemu poziomowi dzietno$ci. Jednoczesnie jednak
depopulacja jest odczuwalna. W skali catego obszaru, biorgc pod uwage tylko oficjalne
dane meldunkowe, w ostatnim dziesi¢cioleciu ubyto blisko 10% ludnosci. Przeprowa-
dzone w ramach niniejszego projektu badania wykazaly takze, ze emigracja z obszaru
jest postrzegana jako powazna bariera rozwojowa zardwno przez przedstawicieli
lokalnych instytucji, jak przez mieszkancow. Wskazalo na nig ponad 80% ankie-
towanych.
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Bariera depopulacji jest niezwykle trudna do przelamania, bowiem interes lokalnej
spotecznosci jest czgsto sprzeczny z indywidualnymi aspiracjami miodziezy, ktore
mogg by¢ realizowane tylko w $rodowisku miejskim lub wielkomiejskim. Instytucje
lokalne, nawet przy wsparciu z zewnatrz, nie dysponujg narzedziami, ktére moglyby
zasadniczo wptyngé na zmiany demograficzne w obszarze pdinocno-biatostockim.
Mozliwe sa jednak dziatania, ktére moglyby potencjalnie zmniejszy¢ odptyw ludnosci.
Co wazne, na zwigkszong emigracje wptywaja takze inne bariery rozwojowe, i by¢
moze niwelowanie ich miatoby wigkszy wptyw na strukture¢ demograficzng obszaru,
niz instrumenty bezposrednio adresowane do mtodziezy.

Dotychczasowe dziafania

Dziatania planowane i realizowane w zakresie bariery rozwojowej Depopulacja
i starzejgce sie spoleczenstwo w ostatnich latach mozna zaliczy¢ do nastgpujacych
kategorii:

* projekty edukacyjno-kulturalne,

* projekty aktywizacji 0sob starszych i niepelnosprawnych oraz tworzenie centrow

aktywnosci lokalnej/domoéw seniora/$wietlic,

» budowa placowek opiekunczych,

* wynajem sprzetu rehabilitacyjnego,

* budowa przedszkoli,

» zamykanie szkot (konsolidacja szkot).

Przyktady dotychczasowych i potencjalnych dziatan:

» Zwigzek Gmin Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego: Zrealizowany projekt
Technika i tradycja lqczy pokolenia w Gminie Korycin — projekt edukacyjny
faczacy seniorow i mtodziez

* Fundacja Sokdlski Fundusz Lokalny, Zrealizowane: stypendia dla uczniow i stu-
dentow

* Gmina Dabrowa Biatostocka: w jednej z miejscowosci zmiana kierownictwa
szkoly na stowarzyszenie — dziatanie adaptacyjne do zmieniajacej si¢ demografii,
ktore jednoczesnie aktywizuje mieszkancow.

* Gmina Suchowola: zrealizowane: boisko wielofunkcyjne; planowane utworzenie
domu seniora i §wietlic wiejskich.

* Gmina Sidra: planowanie projektow w Programie Rewitalizacji 2017-2023,
w tym program aktywizacji spoteczno-zawodowej Wspolnie Aktywni; utworzenie
centrum aktywnos$ci lokalnej w wyremontowanym budynku parafialnym, oraz
otwarcie wypozyczalni sprzgtu rehabilitacyjnego 1 pielegnacyjnego.

* Gmina Jan6éw: w trakcie realizacji jest: budowa nowego przedszkola. Planowane
dziatania w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Janow na lata 2016-2025 obejmuja
utworzenie Centrum Integracji Aktywnosci Spotecznej, dostosowanie budynkow
publicznych do potrzeb osob starszych i niepetnosprawnych, a takze wspieranie
partycypacji spotecznej 1 aktywizacja mieszkancow.

* Gmina Korycin: zrealizowane zostalo zmniejszenie liczby szkél — utworzenie
jednego duzego centrum edukacyjnego oraz budowa przedszkola. W trakcie
realizacji jest prywatna inwestycja — budowa osrodka opieki dla oséb starszych.
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Planowane inwestycje (w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Korycin na lata
2016-2022) obejmuja rozbudowe i doposazenie OPS, utworzenie srodowiskowe-
go domu pomocy, programy aktywizacji osob starszych, utworzenie Klubu
Integracji Spotecznej, inwestycje w rehabilitacje i polityke zdrowotna.

* Gmina Jaswily: planowane inwestycje w Strategii Rozwoju Gminy Jaswity 2015-
2020 1 Wieloletnim Planie Inwestycyjnym (2015-2020) obejmuja dostosowanie
budynkdéw publicznych do potrzeb osob starszych i niepetnosprawnych, projekty
aktywizujace osoby zagrozone wykluczeniem, utworzenie punktu integracji
spolecznej w Dolistowie Starym.

* Gmina Jasionowka: zrealizowana zostata przebudowa §wietlicy wiejskiej w miej-
scowosci Milewskie.

* Gmina Krypno: plany inwestycyjne 2016-2023 w Planie Rozwoju Lokalnego
obejmujg budowe swietlic wiejskich.

* Powiat Moniecki: zrealizowany zostal program Determinacjia — Aktywna
integracja — Akceptacja — 5. edycji (2011-2015 r). W Strategii Rozwigzywania
Problemow Spolecznych w Powiecie Monieckim na Lata 2009-2019 uwzgled-
niono nast¢pujace cele: aktywizacje ludzi starszych, integracje instytucji
publicznych w dziataniach z zakresu pomocy spolecznej, a takze podnoszenie
kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracownikoéw stuzb spolecznych i wo-
lontariatu.

» Powiat sokolski: realizowane jest wsparcie dla chéréow senioralnych — aktywizacja
0s6b starszych. W Programie Rozwoju Powiatu Sokolskiego na lata 2015-2022 ze
cel postawiono m.in. podniesienie efektywno$ci systemu ochrony zdrowia
i pomocy spoteczne;.

Bariera rozwojowa 3: Staba widocznos¢ atrakciji turystycznych
i niedorozwoj infrastruktury turystycznej

Na czym polega problem i jaka jest jego skala?

Turystyka w obszarze pétnocno-biatostockim jest — na tle sasiednich rejondéw woj.
podlaskiego — bardzo stabo rozwinigta. Jest to obszar nierozpoznawalny jako turys-
tyczny, cechujacy si¢ deficytem atrakcji i produktow turystycznych, o niskim poten-
cjale kulturowym. Gléwnym potencjatem turystycznym jest atrakcyjny krajobraz
(kompleksy lesne w krajobrazie rolniczym), brak obcigzen przemysltem oraz potozenie
w sgsiedztwie turystycznie atrakcyjnych obszaréw Biebrzanskiego Parku Narodowego,
Pojezierza Augustowskiego i — cho¢ w mniejszym stopniu — Parku Krajobrazowego
Puszczy Knyszynskiej. Na terenie obszaru znajduje si¢ korytarz ekologiczny taczacy
obszary chronione wojewodztwa podlaskiego, jednak tylko czes¢ gminy Jaswity nalezy
do Biebrzanskiego Parku Narodowego. Potencjalnych impulséw rozwojowych moga
dostarczy¢ znane juz (cho¢ w ograniczonym zakresie) produkty regionalne.
W szczegolnosci mowa o janowskiej tkaninie dwuosnowowej i zabytkowych
warsztatach tkactwa, ktore taczy szlak turystyczny pod nazwg Kraina Wqtku i Osnowy.
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Inne potencjalne produkty regionalne to wyroby spozywcze, np. ser korycinski (odby-
wa si¢ Swieto Sera w Korycinie), miejsca kultu religijnego (Suchowola, Réznanystok,
Sokotka — cho¢ potozona poza obszarem) czy ostatnie miejsca waznych odkry¢
archeologicznych/stanowiska archeologiczne (Janow, Jasionowka, Korycin — gdzie od
br. na tej bazie funkcjonuje Park Kulturowy Korycin — Milewszczyzna). Blisko$¢
Biategostoku potozonego w strefie codziennych i weekendowych wyjazdow rekrea-
cyjnych mieszkancow Biategostoku moze wplywac pozytywnie na wykorzystanie
potencjatu turystycznego obszaru w zakresie turystyki wypoczynkowej i aktywne;.
Potencjalnym atutem w przyszto$ci moze by¢ sasiedztwo z Biatorusia — obecnie ze
wzgledu na brak przej$¢ granicznych i obostrzenia w ruchu granicznym element ten ma
marginalne znaczenie. Wykorzystanie zasobow turystycznych obszaru i odgrywanie
roli ustugowej wobec obszaréw o$ciennych jest jednak trudne gtownie ze wzgledu na
brak bazy noclegowej oraz gastronomicznej. Ponadto jakos¢ infrastruktury drogowej
i brak komunikacji publicznej utrudnia petnienie przez obszar funkcji turystycznych.

Deficyty obszaru poinocno-biatostockiego pod wzgledem turystycznym sa
zréznicowane:

* Nierozpoznawalny na zewnatrz potencjal turystyczny obszaru i niedostatek
wyrozniajacych si¢ na tle wojewodztwa atutow turystycznych, w tym charakte-
rystycznych produktow turystycznych.

+ Staba jako$¢ infrastruktury drogowej i niedostatki komunikacji publicznej, ktore
moglyby pozwoli¢ obszarowi petni¢ funkcje zaplecza noclegowego dla turystéw
odwiedzajacych obszary o$cienne, w tym szczegélnie Biebrzanski Park
Narodowy.

* Bardzo skromne zasoby bazy turystycznej, w tym noclegowej i gastronomicznej.

* Duza konkurencja ze strony miejscowosci potozonych w Biebrzanskim Parku
Narodowym (z polozenia w tym obszarze korzysta tylko w czeSci gmina
Jaswity).

* Brak usieciowienia produktow turystycznych, w tym polaczen z istniejgcymi
sasiednimi osrodkami turystycznymi (szlaki turystyczne np. rowerowe), takimi
jak: Goniadz czy Augustow.

Obecnie branza turystyczna nie odgrywa roli istotnego elementu dywersyfikuja-
cego gospodarke obszaru poinocno-biatostockiego. Nalezy takze zauwazy¢, ze zagos-
podarowanie turystyczne moze sprzyjaé podnoszeniu jakos$ci zycia mieszkancoéw
obszaro6w. Moze tez potencjalnie stanowi¢ wazny migkki czynniki lokalizacyjny dla
niektorych przedsiebiorstw oraz wysoko wykwalifikowanych specjalistow.

Dotychczasowe dziafania

Do najbardziej popularnych dziatan majacych promowaé i prowadzi¢ do rozwoju
turystyki na badanym obszarze zaliczaja si¢: konserwacja zabytkow, tworzenie nowe;j
oferty turystycznej, organizacja wydarzen promujacych lokalng kulture wsrod
mieszkancow oraz turystow, rewitalizacja przestrzeni publicznej oraz szkolenia dla
mieszkancoéw z zakresu pracy w turystyce.

Przyktady dotychczasowych dziatan:
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LGD Fundusz Biebrzanski/Fundacja Biebrzanska. Zrealizowane projekty:
Zwierza w tkaninie ludowej — XVIII Konkurs na tkaning dwuosnowowa Jandéw
(2010 r1.); edukacja ekologiczna dla mtodziezy i dzieci.

Gmina Nowy Dwor realizuje co roku Dni Nowego Dworu. Ponadto nawigzano
wspotprace z Instytutem Pamigci Narodowej wokdt odkrycia grobu zotnierza na
terenie gminy. Planowane dzialania w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Nowy
Dwor na lata 2016-2020 r. (s. 46-50) obejmuja konserwacje zabytkéw — Kaplicy
cmentarnej 1 cmentarza rzymsko-katolickiego w Nowym Dworze, a takze pro-
mocj¢ gminy oraz okolic.

Gmina Dabrowa Biatostocka zrealizowata przebudowg parku w centrum
Dabrowy Bialostockiej. Planowane Inwestycje w Planie Rozwoju Lokalnego
Gminy Dgbrowa Biatostocka na lata 2016-2020, (s. 51-52) obejmuja rewitaliza-
cje przestrzeni publicznej, w tym lasku komunalnego przy ul. im. M. C. Skto-
dowskiej i terendw sportowo-wypoczynkowych oraz skwerku w Dabrowie
Bialostockiej. Dodatkowo w planach jest rewitalizacja ‘parku szpitalnego’
z amfiteatrem, podniesienie jakoS$ci oficjalnej strony internetowej gminy i prace
nad strategia rozwoju obszaru gornej Biebrzy.

Gmina Suchowola utworzyta Centrum Trzech Kultur i wybudowata boisko
wielofunkcyjne w Suchowoli. Planowane inwestycje w Strategii Rozwoju Gminy
Suchowola na lata 2014-2020 (s. 43-46) obejmuja utworzenie Muzeum
Sw. Ks. Jana Popietuszko.

Gmina Sidra: planowane inwestycje w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Sidra
na lata 2016-2020 (s. 27) obejmuja rewitalizacj¢ zalewu i dawnego osrodka
sportu i rekreacji w Sidrze.

Gmina Jandéw utworzyta Muzeum Tkactwa. Planowane dziatania w Planie
Rozwoju Lokalnego Gminy Janow na lata 2016-2025 (s. 58-62) obejmujg budowe
targowiska, miejsc postojowych i1 boisk. Dodatkowo ogdlnie zarysowano
kierunki dziatan: tworzenie bazy noclegowej, utworzenie punktu informacji tu-
rystycznej, tworzenie infrastruktury turystycznej (np. tablice informacyjne);
konserwacja zabytkow 1 rekonstrukcja zabytkéw, szkolenia dla mieszkancow
z branzy turystycznej; rewitalizacja przestrzeni miejskiej. Planowana jest rowniez
budowa stadionu i domu kultury.

Gmina Korycin zalozyla Stowarzyszenie Producentow Sera i zorganizowata
promocj¢ sera korycinskiego. Zainicjowano tez dziatanie Lokalnej Organizacji
Turystycznej Puszczy Knyszynskiej. Projekty turystyczne zrealizowane w latach
2005-2015 (Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Korycin na lata 2016- 2022 s. 18-22;
60-62) obejmuja projekty skierowane do dzieci i mlodziezy, projekt Amatorski
ruch artystyczny wezoraj i dzis - w roku Jubileuszu 40-lecia dzialalnosci osrodka
kultury w Korycinie, konserwacj¢ zabytkow, badania archeologiczne
w Milewszczyznie, budowe wiatraka, oraz projekt Pogranicze Polsko-Litewskie-
-tygiel wspolnych smakow. Planowane inwestycje w Planie Rozwoju Lokalnego
Gminy Korycin na lata 2016-2022 obejmujg utworzenie Ogrodéw Krolowych
w Korycinie, Parku Kulturowego w Korycinie (w realizacji) i Amfiteatru przy
zbiorniku wodnym w Korycinie. W dalszych planach jest obwodnica Korycina.
Gmina Jaswily promowata haslo Brama na Bagna — przez Jaswily przeptywa
Biebrza. Planowane dziatania w Strategii Rozwoju Gminy Jaswily 2015-2020
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(s. 164-167) obejmuja rewitalizacje przestrzeni publicznej (centrum miejscowosci
w Zabielu, staw w Dzigciolowie, parking w Jaswitach, parking przy zabytkowej
kaplicy w Dolistowie).

* Gmina Jasionowka planuje utworzenie Izby Pamigci (Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Jasionowka na lata 2017-2023).

Bariera rozwojowa 4: Stabo rozwinigte pozarolnicze
sektory gospodarki

Na czym polega problem i jaka jest jego skala?

W porownaniu z krajem, wojewodztwem, a takze innymi obszarami zagrozonymi
marginalizacjag w obszarze podtnocno-biatostockim widoczne jest mniejsze nasycenie
podmiotami gospodarczymi w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw. Wynosi ono
w przypadku sektora prywatnego 458 podmiotow zarejestrowanych w REGON na
10 tys. mieszkancow, podczas gdy w wojewddztwie przyjmuje wartos¢ 854, a w kraju
jest blisko 2,5-krotnie wyzsza. Dynamika nasycenia podmiotami gospodarczymi w obsza-
rze utrzymuje si¢ na podobnym poziomie jak wskazniki dla wojewodztwa i kraju.

Dabrowa Biatostocka wyrdznia si¢ najwyzszymi wskaznikami nasycenia pod-
miotami gospodarczymi, cho¢ nadal sg one zdecydowanie nizsze niz w wojewddztwie
podlaskim. Korycin, Jasionéwka, Suchowola i Janéw osiagaja wyniki przecigtne dla
obszaru, natomiast zdecydowanie najstabiej wypadajg gminy Jaswity, Sidra i Nowy
Dwor. Najwyzszy przyrost liczby podmiotow gospodarczych cechuje Korycin 1 Jas-
wity. W pozostatych gminach dynamika jest stabsza, w przypadku Sidry mozna mowié
o stagnacji, a w przypadku Jasiondwki i Nowego Dworu wrecz o spadku liczby
podmiotow (ryc. 5.6).

1200 == "Polska

e e o Woj. podlaskie
1000

= Jasionowka
Jaswity
800

Dabrowa Biatostocka

600 — JANOW

em— KOryCin
00 w
s NOWY DWOT

em— Sidra

200

e Suchowola

o essse Obszar pétnocno-biatostocki
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 razem

Ryc. 5.6. Dynamika nasycenia podmiotami gospodarczymi na 10 tys. mieszkancow

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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W ujeciu strukturalnym (tab. 5.3) mozna zaobserwowaé nastgpujace zjawiska:

* Zdecydowanie wyzsze niz przecictnie w kraju i przecigtnie w wojewodztwie
nasycenie podmiotami zaangazowanymi w dzialalno$¢ rolnicza per capita i ich
udziatl w liczbie podmiotow ogdtem (Sekcja A). Natomiast w ujeciu dynamicz-
nym szybszy niz w kraju i regionie spadek liczby firm dziatajacych w tej sekcji.

» Wyzszy niz przecigtnie w kraju i przecietnie w wojewodztwie odsetek firm branzy
budowlanej (Sekcja F) i rowniez wyzsza dynamika w tym wzgledzie na tle re-
gionu i — szczegolnie — kraju.

* Podobny, jak w kraju i w regionie udzial podmiotow przetworstwa przemysto-
wego (Sekcja C) 1 podmiotow zajmujacych si¢ handlem i naprawa pojazdow
mechanicznych (Sekcja G) z jednocze$nie zdecydowanie nizszym nasyceniem (na
10 tys. mieszkancow) i przecigtng dynamika.

* Niewielki udzial i nikle nasycenie podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ zwia-
zane z zakwaterowaniem i gastronomig (Sekcja I), stabsza dynamika niz w kraju
i w regionie.

 Bardzo niskie nasycenie i odsetek firm $§wiadczacych ustugi profesjonalne (Sekcja
M), z dynamika przyrostu podmiotow w tej sekcji na poziomie wojewodzkim.

Wsrdd przyczyn stabego rozwoju sektoréw pozarolniczych na obszarze péinocno-
-biatostockim mozna wskaza¢ na m.in.:

* Podazanie tradycyjng $ciezkg rozwoju regionu oparta na rolnictwie. Brak roz-
poznanych nisz dziatalno$ci pozarolniczej, poza agroturystyka, budownictwem
i handlem.

* Niski poziom przedsigbiorczo$ci mieszkancow wynikajacy z braku kwalifikacji,
niskiej sklonnosci do podejmowania ryzyka, a takze z przyczyn finansowych
(braku kapitatu wlasnego, niedostatku informacji o dostgpnych zrodtach kapitatu,
trudnos¢ w dostepie do pozyczek i kredytow potrzebnych na rozwoj dziatalnosci
gospodarczej).

» Niewielki i zmniejszajacy si¢ potencjat ludzki wynikajacy z wyludniania si¢ re-
gionu i procesOw starzenia si¢ populacji.

» Brak inwestycji zewngtrznych wynikajacy w duzej mierze ze slabej dostepnosci
regionu, niedoboréw kapitatu ludzkiego i — w pewnym stopniu (wyniki wywiadow)
—niechgci spoleczenstwa obszaru do inwestorow, bedacej efektem obaw przed
konsekwencjami inwestycji o nieznanym profilu: farmy wiatrowe, spalarnie $mieci.

Jedna z cech rynku pracy na obszarze jest deficyt miejsc pracy o wyzszych zarob-

kach i miejsc pracy dla kobiet.

Dotychczasowe dziafania

Dziatania w badanym terenie adresujgce problem stabo rozwinigtych pozarolni-
czych sektorow gospodarki w ostatnich latach skupialy si¢ wokoét 3 typoéw dziatan:
programy szkoleniowe i warsztaty aktywizujace mieszkancéw; przygotowywanie
terenow pod inwestycje oraz budowa targowisk. Do dzialan tego typu warto rowniez
doda¢ podane wyzej dziatania z zakresu rozwoju turystyki.

Przyktady dotychczasowych i potencjalnych dziatan:
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Tabela 5.3. Podmioty gospodarcze wedtug wybranych Sekcji PKD
w obszarze poocno-biatostockim

Sekcja PKD Podmioty w REGON Polska Woj. pod- | Obszar potnocno-
laskie -biatostocki razem
Sekcja A — Rolnic- |na 10 tys, mieszkancow 19 23 32
two, Lesnictwo, Lo-fo, "0 g1y 1,7% 2,7% 6,9%
wiectwo i Rybactwo
zmiana 2009-2017 84 76 77
(2009=100)
Sekcja C — Prze- na 10 tys, mieszkancoéw 99 69 39
tworstwo przemy-  fo " o 1o 8,9% 8,1% 8,6%
stowe
zmiana 2009-2017 111 108 111
(2009=100)
Sekcja F — na 10 tys, mieszkancow 133 112 81
Budownictwo % ogolem 11,9% 13,1% 17,8%
zmiana 2009-2017 115 123 150
(2009=100)
Sekcja G — Handel |na 10 tys, mieszkancow 268 207 102
hurtowy i detalicz-fo "0 5 23.9% 24.3% 22.2%
ny; Naprawa pojaz-
déw Samochodo_ zmiana 2009-2017 96 95 93
wych (2009=100)
Sekcja I — Dziatal- |na 10 tys, mieszkancow 35 21 9
nosé zwigzana fo. o0 5tem 3,1% 2,4% 2,1%
z zakwaterowaniem
1 us}ugami gastro_ zmiana 2009-2017 113 122 106
nomicznymi (2009=100)
Sekcja M — Dziatal-|na 10 tys, mieszkancow 114 74 22
nos¢ profesjonalna, fo,"00 g1y 10,2% 8,7% 47%
naukowa i tech- ’ ’ ’
niczna zmiana 2009-2017 141 132 130
(2009=100)

Zrédto: na podstawie danych GUS.

» Zwigzek Gmin Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego realizowal kursy podno-
szace kwalifikacje pracownikoéw samorzadowych.

* Gmina Nowy Dwor planuje budowg targowiska w Nowym Dworze oraz spalarni
medycznej — zewnetrzny inwestor (planowane dzialania w Planie Rozwoju
Lokalnego Gminy Nowy Dwor na lata 2016-2020 r., s. 46-50).

* Gmina Dgbrowa Biatostocka planuje przygotowanie terendw inwestycyjnych
w Dabrowie Biatostockiej (planowane inwestycje w Planie Rozwoju Lokalnego
Gminy Dgbrowa Bialostocka na lata 2016-2020, s. 51-52).

* Gmina Sidra planuje realizacj¢ programow aktywizacji spotecznej: Wspdlnie
aktywni, projekty odnawiania tradycyjnych rzemiosl, oraz art.bus — mobilna
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pracownia mozliwoséci. Planowane jest tez Rolnictwo od-nowa — pilotazowy
program przeksztalcania rolnictwa tradycyjnego we wspolczesne rolnictwo
ekologiczne (planowane programy i inwestycje na lata 2018-2023 w Programie
Rewitalizacji Gminy Sidra 2017-2023, s. 82-107).

* Gmina Jandéw planuje szkolenia w zakresie kompetencji zawodowych, w tym
w zakresie turystyki oraz nauki nowych technologii. W planach jest takze two-
rzenie programu wspoltpracy przedsigbiorstw — np. w obszarach turystyki i re-
kreacji (planowane dzialania w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Janow na lata
2016-2025, s. 58-62).

* Gmina Korycin planuje podniesienie jakosci oferty edukacyjnej poprzez zajecia
dodatkowe, prowadzenie dziatan w zakresie pozyskania inwestoréw celem
rozwoju przedsigbiorczosci, wspieranie dziatalnosci NGO’s, szkolenia w zakresie
technologii cyfrowych skierowane do mieszkancéw gminy, a takze szkolenia
rolnikéw 1 przedsigbiorcow.

* Projekty realizowane przez powiat moniecki (2010-2015):

o Wykwalifikowane kadry gwarancjq rozwoju jst (2014 1.)

* Budowa hali sportowej z zapleczem (2014 r.)

o Szkoly Zawodowe gwarancjg sukcesu (2012-2013 r.)

 Inwestuj w Siebie! (2012 1.) projekt aktywizacji zawodowej bezrobotnych

* Ambitna Kobieta to TY! 2 edycje (2011-2012): integracja zawodowa
kobiet bezrobotnych i pracujacych w rolnictwie

* Wiasna firma — droga do osiggniecia sukcesu (2012)

* przygotowanie 40 uczniow do egzaminu ECDL (European Computer
Driving Licence) (2010 r.)

Projekty realizowane przez powiat sokélski (program podwyzszania kwalifikacji):

Szkolenia z brukarstwa, pszczelarstwa.

Wspieranie Centrum ksztalcenia Rolniczego w Janowie.

Bony na szkolenia — ksztalcenie ustawiczne z Unii Europejskiej w par-

tnerstwie z miastem Biatystok — na studia podyplomowe albo kwalifikacyjne kursy.

5.3. Plan dziatan rozwojowych

Po dokonaniu analizy opinii lokalnych lideréw i mieszkancoéw, eksperci zapropo-
nowali zestaw ok. 25 dzialan, ktére nastgpnie poddano konsultacji z lokalnymi inte-
resariuszami (w formie warsztatu konsultacyjnego oraz spotkania z mieszkancami). Na
tej podstawie wyltoniono dziatania, ktéore w najwigkszym stopniu pomogtyby
ograniczy¢ bariery rozwojowe obszaru. Sg wsrdd nich propozycje wymagajace przede
wszystkim aktywnosci lokalnych spotecznosci, ale takze dzialania, ktérych intere-
sariusze oczekuja od podmiotdow na szczeblu regionalnym lub krajowym, gdyz
ich przeprowadzenie wykracza poza mozliwo$ci instytucjonalne i finansowe gmin
i powiatow.

Szczegoblnie pozadane dziatania, omoéwione bardziej szczegdélowo w nastepnej
czesdci opracowania, sg oznaczone w tab. 5.4 kolorem zielonym.
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Tabela 5.4. Dziatania przedstawione interesariuszom w fazie konsultacyjnej
(Dziatania wskazane przez interesariuszy jako potencjalnie najbardziej efektywne
zaznaczono kolorem zielonym)

DOSTEPNOSC DEMOGRAFIA

TURYSTYKA

GOSPODARKA

Powigzanie zasitkow
zasiedleniowych
z imigracja do obszaru

Budowa Multimedial-
nego Muzeum Przy-
rodniczego

Uruchomienie progra-
mu pozyczkowego na
rozpoczgeie dziatalno$-
ci gospodarczej

w dziatalnos$ci okoto-
rolniczej

Utworzenie programu
stypendialnego taczace-
go wsparcie dla mto-
dziezy wyjezdzajacej
na studia z koniecznos-
cig pracy (przez okres-
lony czas) na rzecz
lokalnej spotecznosci

Ksztattowanie zamowien
publicznych w sposob
promujacy wspotprace
miedzygminng w zakre-
sie budowy infrastruktury
transportowe;j

Zmiana organizacji funk-
cjonowania ,,gimbusoéw”
w kierunku ich wyko-
rzystania takze przez
szkoty $rednie

Poprawa polaczen
transportowych gmin
obszaru z Bialym-
stokiem 1 Sokotka

w celu zamiany
migracji permanentnej
na wahadlowa

Sieciowanie istniejg-
cych i potencjalnych
produktéw turystycz-
nych za pomocg
inwestycji infrastruk-
turalnych

Wigksza elastyczno$é
wydatkowania funduszy
na aktywizacj¢ bezro-
botnych, np. na zakup
srodkow transportu

Budowa przejscia gra-
nicznego Chworoscia-
ny—Dubnica w gminie
Nowy Dwor

Zagospodarowanie ist-
niejacych zbiornikow
wodnych i o§rodkow
sportowych (Korycin,
Sidra, Nowy Dwor,
Szumowo)

Specjalistyczne
doradztwo w zakresie

tworzenia lokalnych
produktow turystycz-
nych

Wicksza elastycznos¢
wydatkowania fundu-
szy na aktywizacje
bezrobotnych, np.
wydatki zwigzane ze

zmiang wizerunku

Réznicowanie stawki
VAT w zaleznosci
od przeznaczenia
(lokalizacji)

Wsparcie doradcze

i eksperckie w zakresie
zmiany miejscowych
planow zagospodaro-
wania przestrzennego
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Dziatania 1a i 1b: Wsparcie budowy infrastruktury drogowe;j
na obszarze niezamoznych gmin

Cele i uwarunkowania

Celem tego dzialania jest ominigcie kluczowej przeszkody na drodze do poprawy
stanu drog w obszarze potnocno-biatostockim, jakg jest brak mozliwosci sfinansowania
przez gminy wkladu wilasnego, wymaganego przy projektach infrastrukturalnych
wspomaganych przez $rodki UE lub $rodki krajowe. Temat ten byl wielokrotnie poru-
szany w trakcie wywiadow z liderami instytucjonalnymi, szczegoélnie we wschodniej
czeSci omawianego obszaru. Podkreslano, ze niemozno$¢ skutecznego dziatania na
rzecz poprawy stanu drog nie wynika z braku programéw publicznych w tym zakresie
(bo takie programy istnieja), ale z ich niedostosowania do realiow finansowych matych
gmin o niskich dochodach wtasnych.

Nalezy podkresli¢, ze jest to problem niemozliwy do rozwiagzania bez zapropo-
nowania nowych instrumentéw wsparcia rozwoju infrastruktury na szczeblu krajowym.
Realizacja niektorych postulatow interesariuszy bedzie takze trudna z powodu obo-
wigzujacych warunkéw wykorzystania srodkéw w ramach Polityki Spdjnosci, ktére sa
okreslone przez Komisje Europejska. Niemniej jednak nalezy rozwazy¢ nowe warianty
wsparcia rozwoju infrastruktury w obszarach zmarginalizowanych, poniewaz bariera
infrastrukturalna ma w duzej mierze charakter horyzontalny, oddzialujacy na pozostate
uwarunkowania rozwoju i skutecznos$¢ potencjalnych dziatan prorozwojowych.

Narzedzia/instrumenty zmiany

Mozna rozwazy¢ kilka alternatywnych instrumentéw zmiany, ktére mogg znalez¢

zastosowanie w zalezno$ci od zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan prawnych.

* Zmniejszenie wymaganego wkladu wlasnego w projektach infrastruktural-
nych realizowanych w obszarach zmarginalizowanych.

Taki instrument mialby charakter podmiotowy (skierowany do konkretnych,
zidentyfikowanych w odrebnym dokumencie obszaréw terytorialnych), ale takze
przedmiotowy (inwestycje infrastrukturalne). Gminy, powiaty, lub zwigzki gmin
realizujace inwestycje drogowe na tych obszarach korzystalyby z obnizonego
wymogu wktadu wlasnego. Wariant ten wydaje si¢ najtrudniejszy do zrealizowania
w $wietle obowigzujacego prawa UE.

* Krajowy lub regionalny program wspolfinansujacy wklad wlasny gmin
stabych ekonomicznie w projektach infrastrukturalnych.

W tym wariancie wsparcie miatoby takze charakter podmiotowo-przedmioto-
wy, jednak wariant ten nie wymaga formalnego obnizenia granicy wktadu wias-
nego w projektach infrastrukturalnych. Zamiast tego cze$¢ wkiladu bylaby
finansowana z odrgbnego programu ulokowanego na szczeblu regionalnym Iub
centralnym. Inaczej, niz w przypadku bezwarunkowego obnizenia wkladu wlas-
nego, jego wspotfinansowanie przez wojewddztwo lub panstwo wymagatoby
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kazdorazowo aplikowania przez inwestujacg jednostke o dodatkowe wsparcie.

Miatoby to zalet¢: pozwolilby na selekcje projektow i skierowanie pomocy do

najbardziej potrzebujacych obszarow.

* Krajowy lub regionalny fundusz gwarancyjny, umozliwiajgcy gminom
wykazanie wkladu wlasnego dzi¢ki instrumentom dhluznym.

Jednostka wystepujaca o dofinansowanie budowy lub modernizacji drég mo-
glaby zaciagna¢ kredyt w celu dokonania wlasnego, przy czym splata zobowigzania
bytaby objeta gwarancjg funduszu. Takie rozwigzanie mogltoby pomédc jednostkom,
ktore nie sg zagrozone przekroczeniem ustawowych limitoéw zadtuzenia, a ktére do
tej pory nie finansowaly wkladu wlasnego w projektach infrastrukturalnych oba-
wiajac si¢, ze niskie dochody wlasne uniemozliwig splate zadtuzenia.

Gtowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodfa finansowania

W przypadku omawianego dziatania konieczny jest udzial aktorow na szczeblu
centralnym i regionalnym. Zmiana wymagan dotyczacych wkladu wtasnego w projek-
tach infrastrukturalnych wymagataby uregulowania na poziomie krajowym, przy czym
istnieje zagrozenie, ze formalne obnizenie wymagan dla niektdrych podmiotéw bytoby
niezgodne z regulacjami na poziomie Unii Europejskiej (co jest istotne, jesli instrument
bytby finansowany w ramach Polityki Spojnosci). Utworzenie funduszu zasilajacego
wklad wlasny lub funduszu gwarancyjnego wymagatoby zapewnienia odpowiednich
zasobow finansowych, ktorych zrodtem moze by¢ Polityka Spojnosci UE (np. przyszie
Regionalne Programy Operacyjne) Iub $rodki krajowe. W kazdym tych przypadkéw
wydaje si¢ pozadane, by ogdlne zasady funkcjonowania instrumentu byty uregulowane
na szczeblu krajowym, za$ szczegdlowy sposdb wdrozenia byt specyficzny dla po-
szczegblnych regionow. Oznacza to zaangazowanie rzadu i samorzadu wojewodzkiego.
Rola samorzadu wojewodzkiego mogtaby polegac takze na zapewnieniu doradztwa przy
planowaniu wniosku o dofinansowanie oraz samej inwestycji. Przedstawiciele samo-
rzadow Obszaru Pétnocno-biatostockiego zwracali w czasie warsztatu konsultacyjnego
uwagg, ze potrzebne byloby zwlaszcza wsparcie strategiczne (opracowanie zalozen
projektu), finansowe (skonstruowanie budzetu dziatan), oraz komunikacyjne (promocja
realizowanych dziatan). Bezposrednim beneficjentem instrumentu powinny by¢ gminy
o niskim poziomie dochodéw wiasnych oraz powiaty ziemskie.

Dziatanie 2. Wdrozenie alternatywnego modelu organizacii
| finansowania transportu zbiorowego na trenach wiejskich

Cele i uwarunkowania
Celem dzialania jest poprawa dostgpnosci miejscowosci w obszarze potnocno-

-biatostockim dzieki podtrzymaniu i rozwojowi transportu zbiorowego, w tym jego
alternatywnych form.

382



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

S~

Niewystarczajacy dostep do transportu zbiorowego stanowi powazny deficyt
obszaru pdtnocno-biatostockiego. Wptywa negatywnie na jako$¢ zycia mieszkancow,
dostep do kluczowych ustug (np. shuzba zdrowia i o§wiata na poziomie ponadpod-
stawowym), ale takze przyczynia si¢ do uwydatnienia innych barier rozwojowych:
depopulacji oraz niewykorzystanego potencjalu turystycznego. Mozna powiedzieé, ze
mamy do czynienia ze zjawiskiem kumulatywnej przyczynowosci: depopulacja
obszaru powoduje zamykanie kolejnych potaczen transportowych, co z kolei przyczy-
nia si¢ do depopulacji. Do ograniczenia dost¢pu do transportu zbiorowego przyczynia
si¢ tez niska jako$¢ lokalnych drég. Podnosi ona koszt utrzymania taboru przez
przewoznikow autobusowych i sprawia, ze potrzebne z punktu widzenia mieszkancow
obszaru potaczenia sg nierentowne dla firm transportowych. Nawet w trakcie trwania
badania terenowego w obszarze poéinocno-bialostockim interesariusze informowali
badaczy o zamykaniu przez przewoznikow kolejnych potaczen.

Dojazdy kolejowe nie sg realnym rozwigzaniem alternatywnym w stosunku do
autobusow 1 transportu prywatnego. Tylko dwie gminy maja stacje kolejowe, a sie¢
polaczen nie umozliwia regularnych dojazdéw (np. do pracy lub szkoty).

Gminy obszaru péinocno-biatostockiego podejmowaty i podejmuja roézne inicja-
tywy majace na celu poprawe dostgpu do transportu zbiorowego. Na przyklad gmina
Jasionowka (wspdlnie z lezaca poza omawianym obszarem gming Monki) — podpisala
umowe z prywatnym przewoznikiem na transport publiczny na trasie Knyszyn, Jasio-
nowka Monki. Celem bylo umozliwienie dojazdow z terenu gminy do siedziby
powiatu.

Narzedzia/instrumenty zmiany

W ramach dziatania nalezy rozwazy¢ kilka roéznych instrumentow, przy czym
w zalezno$ci od lokalnego kontekstu i uwarunkowan moga one by¢ wdrazane alter-
natywnie lub komplementarnie.
e System podwozek sasiedzkich stymulowany zachetami finansowymi dla
$wiadczacych ushugi.

Rozwigzanie to mogloby funkcjonowaé w ramach jednej gminy lub na wigk-
szym terytorium, na mocy porozumienia mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego. Podwozki sasiedzkie majg oczywiscie miejsce takze obecnie i w niektorych
miejscowosciach stanowig jedyng forme transportu dla osob nieposiadajacych
wlasnego samochodu. Wprowadzenie instrumentu opartego na podwozkach i ofe-
rujagcego osobom S$wiadczacym takie ustugi materialng gratyfikacje pozwolitoby
rozszerzy¢ skalg zjawiska, a przy okazji zaktywizowaé zawodowo osoby bez pracy,
ale dysponujace samochodem. Gratyfikacja mogtaby przyjmowac rézne formy, np.:
ryczattowe wynagrodzenie, bony na darmowy serwis mechaniczny, bony znizkowe
na paliwo kupowane na lokalnych stacjach benzynowych, itp.

* Uruchomienie w ramach porozumienia miedzygminnego wlasnej linii
autobusowej.

Do tej pory gminy (np. Dabrowa Biatostocka) wykorzystuja niekiedy wtasne
pojazdy w celu zorganizowania przejazdu z miejscowosci ,,odcigtej” od sieci
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transportowej do wigkszego osrodka. Dziatanie to ma jednak charakter doraznej,
interwencyjnej pomocy w sytuacjach awaryjnych. Wybrane gminy obszaru, w kto-
rych problem niskiej dostgpno$ci do transportu zbiorowego jest szczegdlnie
dotkliwy (np. Nowy Dwor, Dabrowa Biatostocka, Sidra) mogltyby rozwazyé
wspolng inwestycje w autobus(y) i wprowadzenie regularnego polaczenia, ktorego
celem byloby umozliwienie mieszkancom mniejszych miejscowosci docieranie do
pracy i miejsc $wiadczenia waznych ustug. Zaleta tego rozwigzania bylaby
mozliwos$¢ optymalnego zaplanowania tras, tak by maksymalizowalby one korzysci
dla mieszkancoéw. Wada — relatywnie wysoki koszt, na ktéry skladatby si¢ koszt
zakupu autobusu, utrzymania go, oraz koszt zatrudnienia kierowcy.

* Dofinansowanie nierentownych, ale koniecznych dla gmin polaczen utrzy-
mywanych dotad przez prywatnych lub publicznych przewoznikéw autobu-
sowych.

Na terenie obszaru potnocno-biatostockiego dziataja przewoznicy autobusowi:
m.in. firmy PKS Nova Biatystok, VoyagerTrans, Kurier S.C. Jankowscy. Jednak
w ich decyzjach dotyczacych otwierania lub zamykania polaczen decydujacg role
odgrywa rentowno$¢ poszczegbdlnych tras, co dziala na niekorzys¢ wielu
miejscowosci na terenie obszaru. Jednym z mozliwych rozwigzan bytyby zbiorowe
negocjacje gmin nalezacych do obszaru (lub niektérych z nich, a dodatkowo takze
gmina spoza obszaru) z istniejacymi przewoznikami i ustalenie korzystniejszej
siatki potaczen autobusowych w zamian za dofinansowanie. Do tej pory tego ro-
dzaju umowy byly zawierane tylko migdzy pojedynczymi gminami a przewozni-
kiem, co ostabiato pozycj¢ negocjacyjng samorzadéw i zmniejszato atrakcyjnos¢
umowy dla przewoznika. W omawianym obszarze prawdopodobnym partnerem do
rozméw bylaby spotka PKS Nova S.A., ktérej wilascicielem jest samorzad
wojewddztwa podlaskiego. Wydaje sig, ze program dofinansowania nierentownych
przewozow i zrodto jego finansowania takze powinny by¢ ulokowane na szczeblu
wojewodztwa.

Gtowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodfa finansowania

W przypadku pierwszego z instrumentow, czyli systemu podwozek sasiedzkich,
inicjatywa musi by¢ po stronie lokalnych instytucji, w tym przede wszystkim urz¢dow
gmin. Wymaga to wylonienia lidera. Moglby nim by¢ np. burmistrz Dabrowy
Biatostockiej — najwigkszej gminy obszaru péinocno-bialostockiego i zarazem gminy,
ktérej mieszkancy i liderzy czesto wskazywali na ograniczony dostgp do transportu
publicznego jako barier¢ rozwojowa. Podmiotem wdrazajacym instrument moze by¢
nowo utworzony zwigzek gmin, ale mozna takze rozwazy¢ wykorzystanie juz
istniejagcego zwigzku komunalnego ,,Biebrza” (cho¢ nie obejmuje on wszystkich gmin
obszaru). Finansowanie tego rodzaju projektu mogloby si¢ odbywac¢ ze $rodkow
wojewodztwa w ramach przysziego regionalnego programu operacyjnego lub
ewentualnie programu operacyjnego dotyczacego Polski Wschodniej. W takiej sytuacji
musiatby to jednak by¢ projekt dtugotrwaty (np. pigcioletni), by inicjatywa zdotata si¢
zakorzeni¢ 1 zdoby¢ zaufanie indywidualnych uzytkownikéw. Czas ten zostalby takze
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wykorzystany na zaplanowanie podtrzymywalnego zrodta finansowania inicjatywy po
zakonczeniu finansowania ze $rodkow zewnetrznych. W trakcie wdrazania projektu
interesariusze potrzebowaliby wsparcia doradczego zarowno w dziedzinie zwigkszania
uczestnictwa w projekcie, jak planowania docelowego modelu finansowania.

Uruchomienie wtasnej linii autobusowej przez gming, lub porozumienie gmin
wymagatoby znacznej inwestycji w pierwszym etapie wdrazania (zakup taboru).
W zaleznosci od liczby zaangazowanych gmin mogtoby to nastgpi¢ na bazie Srodkow
wiasnych lub zrédel zewnetrznych, w tym przede wszystkim regionalnego programu
operacyjnego. Faza przygotowawcza projektu musiataby polegaé na zaprojektowaniu
optymalnej trasy. Jest to trudne zadanie, bo wymaga wybierania miedzy sprzecznymi
interesami mieszkancow réznych gmin i miejscowosci. Na tym etapie konieczne byto-
by wsparcie doradcze z zewnatrz, ktére pomagatoby pogodzi¢ partykularne interesy
interesariuszy. By¢ moze wskazane byloby zatrudnienie mediatora.

Dofinansowanie nierentownych przewozow istniejacych przewoznikow jest zada-
niem, ktére wymaga wspOtpracy samorzadu wojewddztwa i zainteresowanych gmin.
Rola koordynacyjna powinna prawdopodobnie by¢ udziatem samorzadu regionalnego,
jako ze jest on wiascicielem najwickszego regionalnego przewoznika autobusowego.
Takze glownym zrodlem finansowania powinien by¢ budzet wojewodztwa. Wkiad
wlasny samorzadéw gminnych powinien by¢ obowiazkowy, ale jego wysoko§¢ moze
by¢ zmienna, zaleznie od wielkosci lokalnej bazy podatkowej. Model wypracowany dla
Obszaru pdétnocno-biatostockiego moglby stanowi¢ rozwigzanie modelowe dla innych
obszaréw charakteryzujacych si¢ niska dostgpnoscia do transportu zbiorowego.

Dziatanie 3a i 3b. Wsparcie doradcze i materialne
dla pozarolniczych przedsigwzigc

Cele i uwarunkowania

Dziatanie polegajace na wsparciu doradczym i materialnym pozarolniczych przed-
sigwzig¢ gospodarczych adresuje jednoczesnie dwie bariery zidentyfikowane
w obszarze poOinocno-biatostockim. Stanowi remedium na niedorozwdj sektoroéw
pozarolniczych w tym obszarze, a jednoczes$nie posrednio adresuje problemy zwigzane
z wyludnianiem si¢ gmin obszaru, a wynikajace z emigracji zarobkowej. Problematyka
braku miejsc pracy poza rolnictwem w obszarze, w szczegdlnosci dotyka kobiety
i dotyczy miejsc pracy wysokiej jakosci. Mozliwos¢ tworzenia atrakcyjnych miejsc
pracy stanowila centralng o§ wypowiedzi zaréwno mieszkancow, jak i1 wiodarzy.
Troska o miejsca pracy, ktore zatrzymaja emigracje zarobkowa wybrzmiewala
w glosach wojtéw i1 burmistrzow, ktorzy jako pierwszy z celow czesto stawiajg sobie
przyciaggnigcie jednego duzego inwestora zewnetrznego do regionu. Alternatywa dla
tego — trudnego z wielu powoddéw zadania (m.in. rynek pracy, infrastruktura,
peryferyjne potozenie) — moze sta¢ si¢ dobrze zaprojektowany system instrumentow
promujacy istniejacych pracodawcow i nowo powstajace (mniejsze) firmy z zakresu
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agroturystyki, przetworstwa spozywczego (w tym oferujace produkty regionalne i ich
dystrybucje), obstugujace rolnictwo (np. naprawa sprzetu rolniczego w terenie) czy
zapewniajace opiekg/asyste starzejacej sie populacji. Wsparcie pozarolniczych
przedsiewzig¢ gospodarczych powinno mie¢ dwa wymiary: 1) wymiar materialny rea-
lizowany w postaci instrumentéw zwrotnych (pozyczek) lub podatkowych (ulg dla
istniejacych firm zwigkszajacych zatrudnienie), a takze 2) wymiar niematerialny
przyjmujacy forme¢ wsparcia doradczego w zakresie nowych rodzajow dziatalno$ci,
dostepnosci funduszy zewnetrznych, identyfikacji nisz dziatalnosci gospodarcze;.

Dodatkowo dziatanie to wigze si¢ z barierg niklej rozpoznawalnosci produktow
i atrakcji turystycznych regionu. Pozarolnicze rodzaje dziatalnoséci naturalnie obejmuja
dziatalno$¢ zwigzang z turystyka.

Narzedzia/instrumenty zmiany

Zaproponowane dziatania majg charakter komplementarny, realizowane wycinko-
Wwo mogg przynie$¢ mniejsze rezultaty niz oczekiwano:
* Tworzenie inkubatoréw przedsi¢biorczosci.

Gminy obszaru potnocno-biatostockiego powinny w porozumieniu z powiatami
i urzgdem marszatkowskim zdecydowaé o powotaniu inkubatora przedsigbior-
czo$ci dzialajacego w obszarze. Inkubator zapewniatby kompleksowa pomoc
i obsluge nowych firm: oferowalby tanig przestrzen dla funkcjonowania przed-
sigbiorstw, zapewnialby profesjonalne zaplecze obstugowe (m.in. ksiegowe,
podatkowe, finansowe, z zakresu zasobow ludzkich, identyfikacji nisz dziatalnosci
biznesowej w regionie, marketingu) oraz dostep do pozyczek na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Inkubatory powinny do minimum ograniczy¢ zaanga-
zowanie wlasciciela firmy w sprawy niezwigzane z gtdwnym nurtem jego dzia-
falnos$ci. Przestrzen na inkubatory powinna zostaé wygospodarowana z zasobow
gmin (by¢ moze moglyby si¢ nimi sta¢ budynki po likwidowanych szkotach
podstawowych). Inkubatory powinny aktywnie promowac¢ swoje ustugi w szkotach
zawodowych na terenie wojewddztwa i nawigzaé z nimi statg wspolprace.

* Wsparcie informacyjne i doradztwo.

Ushugi informacyjne i doradztwo powinny by¢ dostepne nie tylko dla nowo
powstajacych firm (ktore znajda swoje miejsce w inkubatorze przedsigbiorczosci),
ale takze dla juz istniejacych firm. Wsparcie to powinno by¢ zindywidualizowane,
tak aby adresowac konkretne potrzeby przedsi¢biorstw. Mozna wymieni¢ wiele
potencjalnych obszaréw doradztwa, np. w zakresie dostgpu do finanséw, w zakre-
sie rynku pracy (pozyskiwanie pracownikow, rekrutacja, HR), digitalizacji, nowych
technologii, tworzenia sieci wspotpracy z innymi firmami z branzy, poszukiwania
partneréw w sektorze naukowym, rozszerzenia dzialalnosci i rynkdéw, marketingu.
» Ulgi podatkowe i doradztwo dla przedsiebiorstw zwigekszajacych zatrudnienie.

Firmy dzialajace w regionie powinny by¢ objete szczegdlng opieka. Gtownie
w sytuacjach planowanego zwigkszenie zatrudnienia przedsigbiorstwa takie
powinny mie¢ szybka Sciezke dostepu do informacji oraz doradztwo w zakresie
potencjalnych pracownikdw.
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Kazde zwigkszenie zatrudnienia powinno taczy¢ si¢ z mozliwoscig uzyskania
ulg w podatku CIT (w zalezno$ci od wielkosci zatrudnienia i planowanego wzrostu) lub
innego rodzaju zwolnien od podatkéow i oplat lokalnych.

Gfowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodta finansowania

Specyfika kazdego z zaproponowanych instrumentow jest inna. W przypadku ulg
podatkowych zwigzanych ze zwigckszeniem zatrudnienia potrzebne sa zmiany
legislacyjne, nowe prawo wprowadzajace takie rozwigzania w obszarach zmarginali-
zowanych oraz decyzje administracyjne. Natomiast powolanie i zapewnienie
funkcjonowania inkubatora przedsigbiorczo$ci jest zadaniem ztozonym angazujacym
wielu aktoréw instytucjonalnych. Funkcjonowanie inkubatora wymaga nie tylko
pomieszczen, ktore moze zapewni¢ gmina, ale takze kadr, ktore moga pochodzi¢
zaréwno z Urzedu Marszatkowskiego, jak i z osrodkéw doradztwa rolniczego czy szkot
zawodowych w wojewddztwie oraz finansow, ktore powinien zapewni¢ Urzad
Marszatkowski lub ewentualnie wspomdc gminy w procesie poszukiwania zewnetrz-
nych zrédet finansowania. Rola Urzedu Marszatkowskiego moze okaza¢ si¢ kluczowa
juz na etapie inicjowania procesu powstawania inkubatora ze wzglgdu na stabg
wspolprace instytucjonalng w regionie oraz na etapie kompletowania zespotu pracow-
nikow. Problem braku wyksztatconej kadry zostat w trakcie warsztatu konsultacyjnego
zidentyfikowany jako najwazniejszy, obok bariery finansowej. Rowniez, podobnie jak
w przypadku innych dziatan, zidentyfikowano barier¢ w postaci braku wspotpracy
miedzy instytucjami réznych szczebli w regionie.

Dziatanie 4. Uruchamianie nowych kierunkow
ksztaicenia zawodowego i utatwianie dostepu do juz istniejgcych

Cele i uwarunkowania

Celem dzialania jest osiggnigcie wyzszej skutecznosci ksztalcenia zawodowego
jako instytucji wspomagajacej realizacj¢ zyciowych plandw uczniéw oraz stymulujacej
rozwdj gospodarczy obszaru poinocno-biatostockiego.

Jedna z przyczyn ograniczonego rozwoju gospodarki obszaru w sektorach poza-
rolniczych jest brak wykwalifikowanych pracownikéw. Interesariusze wskazywali na
istniejacy w tym zakresie mechanizm btednego kota — dopdki nie ma duzych praco-
dawcow, nie wiadomo, w jakich zawodach ksztalci¢ mtodziez, a z kolei mata podaz
pracownikéw z odpowiednimi kwalifikacjami jest barierg dla inwestycji ze strony
duzych firm. Taka petla jest trudna do przerwania, a efektywne dzialania w tym
zakresie wykraczaja poza mozliwosci poszczegolnych gmin, a nawet powiatow.

Eksperci wskazujg, ze nieodzowna jest systemowa reforma ksztalcenia zawodo-
wego w Polsce w celu poprawy jego efektywnos$ci, mierzonej stopa zatrudnienia
absolwentow szkol. Problemem systemowym, nie tylko w wojewddztwie podlaskim
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jest takze zbyt mata rola samorzadu regionalnego w ksztattowaniu polityki rynku pracy,
w tym polityki ksztatcenia zawodowego. Instytucjonalna stabo$¢ powiatéw i ich nie-
zdolno$¢ do koordynowania kierunkéw ksztatcenia zawodowego migdzy soba utrud-
niajg wychodzenie obszarow zmarginalizowanych z kryzysu zatrudnieniowego.
Tlustracjg tego problemu jest bardzo niska aktywnos$¢ powiatowych rad rynku pracy
w obu powiatach, ktorych fragmenty leza w obszarze poéinocno-biatostockim.
W Zadnym z przeprowadzonych wywiadow z interesariuszami nie wymieniono tych
instytucji jako istotnych partneréw w rozwigzywaniu probleméw rozwojowych. Takze
w roli organéw prowadzacych szkoly zawodowe dziatania powiatow nie byty postrze-
gane jako efektywne.

Cho¢ wiele problemow szkolnictwa zawodowego ma ponadlokalne przyczyny, to
opracowanie koncentruje si¢ na instrumentach mozliwych do zastosowania w skali
wojewoddzkiej lub mniejszej. Wydaje si¢, ze potrzebny jest caly zestaw dziatan podej-
mowanych wspoélnie przez gminy, powiaty i samorzad wojewddzki. Dlatego trzeba
rozwazy¢ kilka réznych instrumentdéw, ktére angazujg wszystkie szczeble samorzadu
terytorialnego.

Narzedzia/instrumenty zmiany

* Wzmocnienie roli doradztwa zawodowego w szkotach branzowych (w tym
wspolpraca ze stuzbami zatrudnienia i pracodawcami).

Na trudnym rynku pracy wojewodztwa podlaskiego konieczne jest wypraco-
wanie efektywnego modelu doradztwa zawodowego. Obecny model jest nisko
oceniany przez interesariuszy, a korzys$ci z niego sg umiarkowane. Potrzebne jest
zwigkszenie liczby doradcow, indywidualna praca z uczniem juz na etapie szkoty
podstawowej oraz podtrzymanie relacji migdzy doradca a uczniem na p6zniejszych
etapach, Sci§lejsza wspotpraca doradcow zawodowych z pracodawcami i rodzicami
uczniow. Wszystko to wymaga wypracowania nowego modelu doradztwa zawo-
dowego dla problemowego rynku pracy, ktory powinien powsta¢ we wspotpracy
doradcoéw ze szkotami, uczniami, urzedami pracy i samorzadem terytorialnym.

» Zwigkszenie aktywnoS$ci i kompetencji Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy
jako instytucji okreslajacej strategie ksztalcenia zawodowego.

Obecnie rola WRRP polega w duzej mierze na zatwierdzaniu kierunkow
ksztalcenia w szkotach zawodowych na wniosek organdéw prowadzacych. Z wczes-
niejszych badan, a takze wywiadéw przeprowadzonych w obszarze pdinocno-
biatostockim wynika, ze wojewoddztwo powinno przejawia¢ wigkszg aktywno$é
w dziedzinie strategicznej koordynacji zawodow oferowanych w regionalnych
szkotach, doradztwa zawodowego, wspotpracy z przedsigbiorcami, a takze rozwi-
jania systemu dualnego w ksztalceniu zawodowym. Wiedza o systemie dualnym
jest nadal ograniczona, a obecne rozwigzania instytucjonalne powodujg nieufno$é
zardwno pracodawcow, jak nauczycieli i dyrektorow szkét. Promocja ksztalcenia
dualnego, jego koordynacja, a nawet negocjacje z pracodawcami wydaja si¢
zadaniem, ktdére najlepiej powierzy¢ samorzagdowi wojewodztwa.
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« Sci§lejsza wspélpraca dyrektoréw, samorzadéw gminnych i powiatowych
w dziedzinie ksztalcenia zawodowego.

Jednym z problemow ksztalcenia zawodowego w omawianym obszarze jest
niewystarczajaca koordynacja wysitkéw dyrektorow szkoét oraz samorzaddéw na
szczeblu powiatowym i gminnym. W obszarze pétnocno-biatostockim funkcjonuje
Liceum i Szkota Branzowa 1 stopnia w Dabrowie Biatostockiej, Liceum
Ogo6lnoksztatcace 1 Technikum w Suchowoli, a takze Zespdt Szkot Ksztalcenia
Rolniczego w Janowie. Ta ostatnia szkota podlega bezposrednio Ministerstwu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, za§ organem prowadzacym pozostale placowki jest
powiat sokolski. Potrzebe silniejszej wspdtpracy i koordynacji dziatan dostrzegaja
zwlaszcza przedstawiciele urzgdow gminnych, ktoérzy nie maja bezposredniego
wptywu na szkolnictwo zawodowe. Wojt jednej z gmin podkreslal w trakcie wy-
wiadu, ze tatwiej mu si¢ wspdlpracuje ze szkola zawodowa podlegajaca
ministerstwu, niz z placowkami powiatowymi, chociaz powiat jest znacznie blizej
niz ministerstwo. Wydaje sig, ze instytucja, ktora moglaby sta¢ si¢ realnym forum
wspolpracy szkot, samorzadu i pracodawcow obszaru poéinocno-biatostockiego jest
Powiatowa Rady Rynku Pracy w Sokoélce (a takze analogiczna instytucja
w powiecie monieckim, cho¢ powiat ten nie prowadzi zadnych szkét w oma-
wianym obszarze). Obecnie rada ta ma do$¢ fasadowy charakter, a o braku jej
powigzania z ksztalceniem §wiadczy fakt, Ze nie zasiada w niej zaden przedsta-
wiciel miejscowych szkot zawodowych.

Gtowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodfa finansowania

Wzmocnienie roli doradztwa zawodowego w szkolnictwie wyzszym obszaru
péinocno-biatostockiego powinno by¢ koordynowane na szczeblu powiatowym lub
jako wspoélne przedsiewziecie kierowane przez dwa powiaty (sokolski i moniecki).
zawodowych, pracodawcy 1 przedstawiciele gmin. Wypracowanie efektywnego modelu
doradztwa, dostosowanego do lokalnej specyfiki wymaga naktadow finansowych.
Finansowanie projektu mogloby si¢ odbywa¢ w ramach regionalnych Programéw
Rynku Pracy lub przysztego Regionalnego Programu Operacyjnego.

Wzmocnienie Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy wymaga odejscia od obowigzu-
jacej praktyki, zgodnie z ktora rada ta rutynowo opiniuje kierunki ksztalcenia
w szkotach i nie pelni funkcji strategicznych ani koordynacyjnych. Zmiana tego stanu
rzeczy wymaga aktywnosci samorzadu wojewodztwa, ale takze zmiany niektorych
przepisow na szczeblu ogdlnopolskim. W szczeg6lnosci, samorzad wojewoddztwa
powinien dysponowa¢ $rodkami finansowymi na organizacje praktyk zawodowych
(w trybie dualnym oraz stazowym) i opracowanie strategii ksztatcenia zawodowego na
terenie wojewddztwa, zawierajacej rekomendacje dla kazdego powiatu. Srodki na
organizacj¢ praktycznego ksztalcenia zawodowego mogtyby pochodzi¢ z czgéci oswia-
towej subwencji ogdlnej (wymagaloby to modyfikacji algorytmu podzialu tej
subwencji) lub z nowej dotacji celowej dla samorzadu wojewodztwa. Opracowanie
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strategii ksztalcenia zawodowego wojewddztwa moze by¢ finansowane ze $rodkow
wiasnych samorzadu wojewddztwa.

Zacie$nienie wspoélpracy interesariuszy zwigzanych z ksztalceniem zawodowym
w obszarze poétnocno-biatostockim moze si¢ odbywaé pod egida Powiatowej Rady
Rynku Pracy (lub ew. innej instytucji powotanej wspdlnie przez powiat sokolski
i powiat moniecki). Wazne jest, by instytucja ta objela wszystkich dzialajacych
w obszarze interesariuszy, a wigc takze szkote w Janowie, prowadzong przez Minis-
terstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zakres wspolpracy interesariuszy obejmowatby
wymiang¢ dobrych praktyk, wymiang informacji o przedsigbiorstwach zainteresowa-
nych praktycznym ksztatceniem milodziezy, koordynacje oferowanych zawodow,
wymiane kadrowa. W pierwszym okresie instytucja ta nie potrzebowataby dodatko-
wego finansowania.

Dziafanie 5a i 5b. Wsparcie sieciowania produktow turystycznych

Cele i uwarunkowania

Celem tego dziatania jest przezwyci¢zenie deficytow w zakresie rozpoznawalnosci
na zewnatrz potencjatu turystycznego obszaru poéinocno-biatostockiego. Brak roz-
poznawalnosci dotyczy dostepnej oferty produktéw regionalnych i szlakow/obiektow
turystycznych. Tematyka niewykorzystanego potencjatu turystycznego wielokrotnie
powracala, zar6wno w okreslaniu atutow regionu przez mieszkancow (ankieta), jak i w
rozmowach z liderami instytucjonalnymi (wywiady, warsztaty). Podkreslano, ze region
posiada ciekawe produkty turystyczne (niektdre z nich unikalne w skali krajowej —
tkanina dwuosnowowa), ktore sa niemal zupehie nierozpoznawalne lub/i bardzo stabo
dostepne dla os6b z zewnatrz. Wizyty zespotu badawczego na miejscu potwierdzity, ze
zorientowanie si¢ w ofercie turystycznej regionu wymaga duzego wysitku. Przy czym
mowa nawet o potencjalnych odwiedzajacych z Biategostoku, tj. najblizszego poten-
cjalnego obszaru naptywu turystow weekendowych. Poprawa tej sytuacji mozliwa jest
za pomocg dziatan sieciujgcych produkty turystyczne w taki sposdb, ze powstanie
wspolna oferta turystyczna obszaru, ktéra nastepnie powinna by¢ dowigzana do oferty
obszaréw o$ciennych o wigkszej rozpoznawalnos$ci turystyczne;.

Dziatanie w zakresie sieciowania produktow turystycznych laczy si¢ z dwiema
pozostatymi barierami: z barierg infrastrukturalng oraz barierg przedsigbiorczosci, przy
czym zalezno$ci przyczynowo-skutkowe sa odmienne. Zalezno$¢ migdzy bariera
infrastrukturalng a turystyczng jest jednokierunkowa. Brak infrastruktury i powigzan
infrastrukturalnych np. w zakresie $ciezek rowerowych poglebia bariere turystyczna,
nie mozna jednak mowi¢ o zalezno$ciach o odwrotnym kierunku. Natomiast zalezno$ci
migdzy turystyka i przedsigbiorczos$cig maja charakter dwukierunkowy: wzmocnienie
dziatan w zakresie sieciowania produktow turystycznych moze mie¢ pozytywny wplyw
na poprawe przedsigbiorczosci i odwrotnie, dzialania w zakresie przedsigbiorczosci
(W turystyce), moga i§¢ w parze z przezwyci¢zeniem bariery dostepnosci produktow
turystycznych.
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Narzedzia/instrumenty zmiany

Zaproponowane dziatania majg charakter komplementarny i sa r6znorodne, przede
wszystkim w zakresie konieczno$ci angazowania $rodkow finansowych i zakresu
niezbednych partnerstw.

» Zwigkszenie dostepnosci produktow regionalnych.

Dziatanie dotyczy po pierwsze, zwigkszenia powszechnej dostgpnosci oferty
wytworow regionalnych, w tym produktéw spozywczych: serow (korycinski
podpuszczkowy, klinek dabrowski), chlebéw, masta oraz produktow tekstylnych
(tkanina dwuosnowowa, koronka). W tej chwili, np. produkty spozywcze dostepne
sa wylacznie u producentéw, rozsianych po terenie obszaru. Korzystajac z juz
istniejacych do§wiadczen gminy Korycin nalezy udostgpnia¢ produkty regionalne
w ,kioskach regionalnych” lub w oznakowanych miejscach w istniejacych
sklepach na terenie obszaru, a w dalszej kolejnosci takze poza nim (na terenie
wojewoddztwa, w wigkszych osrodkach miejskich w Polsce). Udostepnianiu
produktéw powinno towarzyszy¢ szkolenie sprzedawcow w zakresie produktow
regionalnych oraz materiaty informacyjne.

* Zwigkszenie widocznosci obiektow i szlakow turystycznych.

Dzialanie polega na lepszym oznakowaniu obiektow turystycznych (bardziej
znanych: Izba Tkactwa Dwuosnowowego Janowie, mniej znanych: Izba Regko-
dzieta w Miejsko-Gminnym O$rodku Kultury w Dabrowie Bialostockiej) oraz
szlakow turystycznych przebiegajacych przez teren obszaru (np. Szlak Rekodzieta
Ludowego: Janow, Nowokolno, Kraina Watku i Osnowy: Janow i Korycin). Cho-
dzi doktadnie o tablice informacyjne nie tylko w miejscach przebiegu szlakéw, ale
tez w gminach, miejscowosciach os$ciennych. Zwigkszy to widocznos¢ atrakceji
regionu dla oséb odwiedzajacych obszar). Atrakcyjne i ujednolicone opisy obiek-
tow 1 szlakow powinny by¢ udostepnione na stronach internetowych i portalach
spotecznosciowych gmin obszaru.

* Sieciowanie istniejgcych i potencjalnych produktéw turystycznych.

Dzialanie dotyczy wdrozenia kompleksowej strategii sieciowania produktow
turystycznych regionu opracowanej wspolnie z ekspertami w zakresie marketingu
lokalnego i1 turystyki. Strategia powinna identyfikowaé/wykreowaé produkty
turystyczne, na istniejacych atrakcjach, m.in. szlakach turystycznych (opartych
np. na dziedzictwie sakralnym czy archeologicznym regionu, elementy tychze
szlakow sa/powstajg w poszczegdlnych gminach) czy wydarzeniach kulturalnych
odbywajacych si¢ w obszarze (z wykorzystaniem juz istniejacych potencjatow np.
Festiwal Dziedzictwa Kulturowego Korycina, Regionalna Parada Strachow
Polnych w Jaswitach). Strategia powinna oferowaé plan zintegrowanej promocji
tych produktéw poza regionem. Jednym z pomystow jest dolaczenie obszaru
poéinocno-biatostockiego do istniejacej oferty bardziej rozpoznawalnych miejsc/
atrakcji potozonych w otoczeniu obszaru, np. Biebrzanskiego Parku Narodowego,
np. przez portal internetowy dostepny ze stron internetowych poszczegdlnych gmin
obszaru, wspdlna promocj¢ na targach turystycznych, przygotowanie sprofilowanej
oferty turystycznej, np. dla wycieczek szkolnych.
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* Integracja z Green Velo.

Dziatanie dotyczy inwestycji infrastrukturalnej polegajacej na rozbudowaniu
szlaku Green Velo na obszarze poéinocno-biatostockim. Taka inwestycja pozwoli na
powigzanie obszaru z atrakcjami Biebrzanskiego Parku Narodowego czy Szlaku
Tatarskiego, wzmocni promocj¢ obszaru przez portal Green Velo, wpisze obszar
w ofert¢ Polski Pétnocno-Wschodniej i w perspektywie da szans¢ na pobudzenie
przedsigbiorczo$ci w dziatalnoS$ci turystycznej (ustugi noclegowe i gastronomiczne).

Gfowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i Zrodta finansowania

W przypadku trzech pierwszych instrumentéw wystarczajacy jest udziat aktoréw
gminnych i powiatowych. Wskazany byltby takze udzial Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego w zakresie zapewnienia doradztwa w temacie marketingu
terytorialnego, w tym promocji produktow lokalnych i opracowywania strategii oraz
integracji dzialan obszaru z dziataniami prowadzonymi na poziomie wojewodztwa.
Wskazany jest udzial stowarzyszen produktu lokalnego (Dabrowskie Stowarzyszenie
Produktu Lokalnego). Specyfika instrumentu nr 3 wymaga udzialu aktoré6w na szczeblu
centralnym i regionalnym. Czwarty instrument, ze wzgledu na swoj infrastrukturalny
charakter, ro6zni si¢ takze zdecydowanie pod wzgledem koniecznych naktadow
finansowych. W trakcie warsztatu konsultacyjnego dziatanie to zostato odrzucone ze
wzgledu na jego wysokie koszty, cho¢ dobrze wpisuje si¢ w proponowane dzialanie.
Jest to element najsilniej nawigzujacy do bariery infrastrukturalne;j.

Przedstawiciele samorzadow obszaru potnocno-biatostockiego zwracali w czasie
warsztatu konsultacyjnego uwage, ze oprocz braku funduszy zagrozeniem dla realizacji
zadan z zakresu sieciowania produktow regionalnych moze by¢ brak mobilizacji
wewnetrznej aktoréw i wspotpracy miedzygminnej. Dlatego dobrym rozwigzaniem jest
okreslenie lidera dziatania w obszarze. Kandydatem jest gmina Korycin, ktéra ma
najwicksze dos§wiadczenie i sukcesy w kreowaniu i promocji produktow regionalnych.
Nalezy przewidzie¢ system motywujacy dla liderow w zakresie promocji produktow
regionalnych w taki sposob, aby dzielili si¢ swoim do§wiadczeniem i wsparli pozostate
gminy obszaru.

Dziatanie 6. Tworzenie i wdrazanie innowacyjnych programow nauki
przedsiebiorczosci w szkotach

Cele i uwarunkowania

Interesariusze zwigzani z edukacjg oraz shuzbami zatrudnienia zgodnie wskazywali
na konieczno$¢ unowoczes$nienia i uatrakcyjnienia programu nauki przedsigbiorczos$ci
w szkotach. Podkreslali takze, ze innowacyjny program stymulujacy przedsigbiorczosé
mtodziezy powinien by¢ dobrze osadzony w lokalnych realiach gospodarczych i spo-
fecznych, a takze taczy¢é wymiar teoretyczny z praktycznym. Niska aktywno$é
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zawodowa i brak wiary we wlasne mozliwosci powoduje, ze absolwenci szkot popadaja
w zawodowa bierno$¢ albo migruja do wigkszych o$rodkéw miejskich. Oba scena-
riusze sg niekorzystne dla rozwoju obszaru poélnocno-biatostockiego. Ograniczona
przedsigbiorczo$¢ mieszkancow obszaru byla wskazywana jako jedna z glownych
barier rozwojowych w badaniach ankietowych (ryc. 5.7 i 5.8). Jest takze wyraznie
widoczna w statystykach nasycenia podmiotami gospodarczymi (tab. 5.3). Jak ujat to
jeden z przedstawicieli samorzadéw gminnych, pomysty na przedsigbiorstwa czesto
zaczynaja si¢ i koncza na otwarciu sklepu.

Ludzie gdzies tam wyjezdzajq do pracy, czy do Augustowa do British American Tobacco, czy
do mebli Forte w Suwatkach, czy do Metal-Fachu do Sokétki. A u nas raczej to juz jest tak...
ta miejscowos¢ zrobita sie taka sklepowa. Same sklepy (burmistrz jednej z gmin obszaru).

Celem dzialania jest opracowanie i wdrozenie innowacyjnego programu nauczania
przedsigbiorczosci w szkotach obszaru péinocno-biatostockiego.

Narzedzia/instrumenty zmiany

Dzialanie polegatoby w pierwszej kolejnosci na powotaniu zespotu ds. koncepcji
programu nauki przedsigbiorczo$ci w lokalnych szkotach. Zadaniem tego zespotu
byloby opracowanie ramowych zalozen, harmonogramu i budzetu przedsigwzigcia.
Wreszcie, zespdl powinien by¢ odpowiedzialny za wylonienie grona autorskiego
przysztego programu. By skutecznie zrealizowaé to zamierzenie grono autorskie
powinno taczy¢ doswiadczenie dydaktyczne, zrozumienie dla perspektywy mlodziezy,
praktyczne do§wiadczenie w prowadzeniu przedsiebiorstw i wiedze o lokalnym i regio-
nalnym rynku pracy (w tym o dostgpnych formach wsparcia dla przedsigbiorcéw).
Pozadany jest udzial oséb o kreatywnym podejsciu do dydaktyki i innowacji w szko-
leniach. Wydaje si¢ bardzo wazne, by zaréwno zespo6t ds. zatozen, jak grono autorskie
pozostawaty w roboczym kontakcie z dyrektorami szko6l podstawowych i ponadpod-
stawowych w catym obszarze pétnocno-biatostockim. Jest to kluczowe dla skutecznego
wdrozenia programu w placéwkach.

Po opracowaniu pierwszej wersji programu powinny si¢ odby¢ szkolenia
nauczycieli oraz zajecia pilotazowe w szkotach. Postuzylyby one do zidentyfikowania
stabos$ci programu i opracowania kolejnej jego wersji. W nastepnej kolejnosci program
zostalby wdrozony we wszystkich placowkach obszaru. Bardzo wazne jest utrzymanie
cigglosci relacji nauczycieli przedsiebiorczosci z uczniami takze po zakonczeniu przez
nich nauki w szkole, zwlaszcza w przypadku, gdy podejma ryzyko rozpoczgcia wlasnej
dziatalnosci gospodarczej. Jest pozadane, by absolwenci uzyskali wsparcie doradcze,
gdy zechca wykorzysta¢ w praktyce umiejetno$ci nabyte na szkolnych ,lekcjach
przedsiebiorczosci”.

393



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

Gtowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodfa finansowania

Projekt powinien by¢ wspolnym przedsiewzigciem samorzadéow gminnych, samo-
rzagdow powiatowych, dyrektoréw szkédt oraz shuzb zatrudnienia. Doktadna struktura
zespohu koncepcyjnego oraz zespotu autorskiego jest niemozliwa do okreslenia na tym
etapie. Ze wzgledu na zasigg terytorialny projektu wydaje sie, ze formalny lider
i inicjator projektu powinien si¢ znajdowaé na szczeblu powiatu. Ulatwiloby to
zarzadzanie projektem. Jednak mozliwe sa inne rozwiazania, gdyby naturalnym
liderem okazal si¢ np. dyrektor jednej ze szkol, lub wojt jednej z gmin obszaru.

Finansowanie projektu moze si¢ odbywa¢ w kilku wariantach. W jednym z nich
kluczowymi zrédtami finansowania moglyby by¢ programy rynku pracy na szczeblu
powiatu, lub wojewddztwa. Mozliwe jest takze aplikowanie w drodze konkursowej
o $rodki Regionalnego Programu Operacyjnego. Charakter projektu sprawia, ze mozna
rozwazac takze wystgpienie do Ministra Edukacji Narodowej o przyznanie dotacji
celowej na opracowanie innowacyjnego programu nauki przedsi¢biorczosci. Zew-
netrzne wsparcie finansowe moze dotyczy¢ fazy opracowania programu, a takze fazy
prowadzenia zajg¢ w szkotach. W przypadku nie uzyskania finansowania zewnetrznego
na prowadzenie zaje¢, konieczne bgdzie finansowanie zaje¢ szkolnych bezposrednio
z budzetow gmin i powiatow.
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