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Streszczenie: Artykut przedstawia krytyczne ujecie historii planowania przestrzennego i pla-
nowania regionalnego w Polsce w latach 1918-2022. Prezentowane s najwazniejsze ujecia
planistyczne konfrontowane nastepnie z procesami przestrzennymi zachodzacymi w Polsce.
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1. Wprowadzenie

Polskiemu czytelnikowi nie trzeba przypomina¢ skomplikowanej historii
ziem polskich w XX w. Po pierwsze koniecznos¢ scalenia po 1918 r. obszarow
odziedziczonych po trzech zaborcach, ktérzy kolejno dokonali rozbioréw tery-
torium Rzeczpospolitej w 1772, 1793 i wreszcie w 1795 r. Po drugie juz prawie
30 lat poézniej, po zakonczeniu II wojny $wiatowej, koniecznos¢ integracji Ziem
Zachodnich i Pélnocnych, bedacej konsekwencja przesuniecia wiekszosci granic
o0 ok. 400-500 km na zachdd, co wymagalo ogromnych wysitkow, aby scali¢ nowe
terytoria na zachodzie oraz sprosta¢ wyzwaniom spowodowanym wielomilionowy-
mi migracjami ze wschodu na zachdd (wysiedlenie Niemcow, przyjecie repatriantow
z obszaréw utraconych na rzecz ZSRR). Trzeba takze pamieta¢, ze I wojna swiatowa
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Rysunek 1. Linie kolejowe w Polsce, 1918 r.
Figure 1. Railways in Poland, 1918
Zrédto: http://pck.malopolska.pl/dzialania/100-lecie-pck/linie-kolejowe-w-polsce-1918 (dostep: 22.11.2021).

Source: http://pck.malopolska.pl/dzialania/100-lecie-pck/linie-kolejowe-w-polsce-1918 (access: 22nd November
2021).

powstrzymatla ambitne plany rozwoju regionalnego i przestrzennego, ale tez, co
wazniejsze, doprowadzita do dramatycznych strat zaréwno w liczbie ludnosci, jak
i w strukturze materialnej kraju.

W gospodarce socjalistycznej forsowna industrializacja — cho¢ byta gtéwnym
czynnikiem urbanizacji (méwiono wrecz o ,,miastotwodrczej roli przemystu”) - to
jednak prowadzita do urbanizacji ,,ulomnej’, z niedostatkiem mieszkan, ustug spo-
tecznych i infrastruktury komunalnej tak w miastach, jak i na obszarach wiejskich
(Jatowiecki 1982). Centralizacja administracji panstwowej podporzadkowanej
monopartii prowadzila do hierarchizacji planowania przestrzennego oraz planowa-
nia rozwoju w ukfadach terytorialnych i nie pozostawiala miejsca na autentyczne,
zdecentralizowane planowanie rozwoju regionéw czy ukladéw lokalnych.
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Odrodzenie samorzadu lokalnego i (pdZniejsze) regionalnego oraz przejécie
do gospodarki rynkowej po 1990 r. umozliwito nowe podejscie do planowania
przestrzennego i planowania rozwoju regionalnego, wzmocnione nastepnie przez
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej (UE) od 2004 r.

2. Okres miedzywojenny
2.1. Ponowne zjednoczenie terytorium

Odrodzona Polska zostata ztozona z trzech odrebnych czesci, ktére od 1815 r.,
zgodnie z porozumieniem kongresu wiedenskiego, znajdowaly si¢ pod panowaniem
trzech mocarstw europejskich: Austrii, Prus i Rosji. Zréznicowane trajektorie rozwo-
ju gospodarczego, kultury administracyjnej i politycznej, wyznan religijnych itd. tych
mocarstw silnie wplynely na terytoria polskie i tak juz zréznicowane pod wzgledem
gospodarczym i narodowosciowym. W rezultacie w 1918 r. trzy czesci Polski miaty
odmienne systemy administracyjne, edukacyjne, sgdowe, byty w réznym stopniu
wyposazone w infrastrukture techniczng (transportowa), mialy rézne waluty itd.
Zjednoczenie tych trzech terytoriéw i systeméw w jedna spdjna i funkcjonalng
calo$¢ zajelo pare lat, a w kilku aspektach — w tym w najwazniejszym z nich, krajo-
wym - zadanie to nie zostalo zrealizowane az do konca okresu miedzywojennego.

Infrastruktura transportowa stanowila najbardziej palaca kwestie przestrzenno-
-funkcjonalng. Rysunek 1 przedstawia odziedziczong w 1918 r. sie¢ kolejowa.
Réznice miedzy bylymi cze$ciami pruska i rosyjska byly dramatyczne, a czes$¢ au-
striacka znajdowala si¢ jakby pomiedzy nimi. Rdzne byly szerokosci toréw, a takze
sama budowa szyn. Dworce kolejowe byly w ztym stanie, dopiero tuz przed II wojna
swiatowg zbudowano gléwny terminal w centrum Warszawy (ktéry wkrotce potem
zostal zniszczony). Polaczenia przez granice zaboréw byly nieliczne.

2.2. Gléwne projekty inwestycyjne

Oprocz kilku projektow w zakresie przebudowy starych i budowy nowych
polaczen kolejowych najwazniejsze przedsigwzigcie II Rzeczpospolitej stanowila
budowa tzw. magistrali weglowej, tj. gtdwnej linii kolejowej laczacej Gérny Slask
i Zaglebie (przemystowe serce kraju) z Gdynia, omijajacej Wolne Miasto Gdansk,
ktore w istocie bylo niemieckie i wrogo nastawione do odrodzonego panstwa pol-
skiego. Skrocenie czasu transportu miato tu takze istotne znaczenie gospodarcze,
poniewaz utatwiato polskiemu weglowi konkurowanie na rynkach zagranicznych.
Zbudowana na przetomie lat 20. i 30. XX w. kolej o dtugosci 550 km byla jedna
z najwiegkszych inwestycji II RP.
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Rysunek 2. Gtéwne transportowe projekty inwestycyjne, 1918-1939
Figure 2. Major transport investment projects, 1918-1939

Zrédto: https://tyflomapy.pl/photos/42132/KOLOR_mapa_9_Il_Rzeczpospolita_-_transport.jpg.jpg (dostep:
22.11.2021).

Source: https://tyflomapy.pl/photos/42132/KOLOR_mapa_9_lI_Rzeczpospolita_-_transport.jpg.jpg (access: 22nd
November 2021).

Zaplanowano réwniez system glownych drdg, aby przezwyciezy¢ wielowiekowe
braki w infrastrukturze transportowej na terytorium Polski. Rysunek 2 przedstawia
te plany wraz z projektem kolei relacji Slask-Gdynia.

Decyzja o budowie gtéwnego portu morskiego w dwczesnej wsi Gdynia zostata
podjeta przez polski rzad zimg 1920 r., w samym $rodku wojny polsko-bolsze-
wickiej (1919-1920 r.). Inwestycja zostala ostatecznie zatwierdzona przez sejm
w 1922 r. Pierwszy duzy statek pelnomorski przyptynal do Gdyni 13 sierpnia 1923 r.,
a w 1938 r. byta ona juz najwigkszym i najnowocze$niejszym portem morskim na
Baltyku, a takze dziesigtym co do wielkosci portem w Europie. Wraz z rozwojem
portu miasto Gdynia - pierwotnie niewielka wioska rybacka - szybko sie rozwijalo,
a do 1939 r. liczba jego mieszkancéw wzrosta do ponad 120 tys. Polska uzyskata
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bezpieczny, bezposredni dostep do szlakéw morskich, a jej system urbanistyczny
wzbogacil sie 0 nowoczesne miasto.

Po wielkim kryzysie z poczatku lat 30. XX w. rzad - dzigki inicjatywie wice-
premiera Eugeniusza Kwiatkowskiego - rozpoczal budowe Centralnego Okregu
Przemystowego (COP, zob. rysunek 3) (Zawadzki 1963). Gtéwng idea tego przed-
siewziecia w 2. potowie lat 30. byt rozwdj przemystu cigzkiego i zbrojeniowego.
Inwestycje publiczne (wspierane przez obcy kapital) koncentrowaly sie w éwczesnej
srodkowo-potudniowej cze¢sci Polski, w réwnej odlegtosci od dwdch potencjalnych
agresorow — Niemiec i Zwigzku Radzieckiego — w strategicznie polozonym obszarze
ostonietym przez dwie rzeki: Wiste i San, o powierzchni 60 tys. km? zamieszkalej
przez 6 mln oséb. W latach 1937-1939 projekt COP pochtonat prawie 30% wszyst-
kich krajowych wydatkéw inwestycyjnych, zostal jednak wstrzymany przez wybuch
II wojny $wiatowej (cho¢ niemieccy okupanci utrzymywali produkcje w wiekszosci
zakladow, a nawet ukonczyli budowe zapory w Roznowie!). Zaktady COP zapew-

1-11: okregi regionalnych planéw zabudowania
A: obszary studiéw ogdlnych

B: obszary studiéw szczegétowych

C: granica studiow dla COP

Rysunek 3. Tereny objete planowaniem regionalnym w 1938 r.
Figure 3. The areas covered by regional planning in 1938

Zrédto: B6hm 2009, s. 23.
Source: B6hm 2009, p. 23.

! Zob. np. https://dzieje.pl/aktualnosci/najwazniejsze-inwestycje-centralnego-okregu-przemyslowego
(dostep: 20.10.2021).
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nialy prace w regionie dotknietym wysokim bezrobociem, a budowa towarzyszacej
infrastruktury zwigkszyla poziom cywilizacyjny tych terenow.

COP byl bardzo nowoczesnym - nawet jak na dzisiejsze czasy — programem
rozwoju regionalnego. Bylo to przedsigwziecie kompleksowe, integrujace gospodar-
cze, spoleczne, finansowe i instytucjonalne aspekty rozwoju regionalnego. Chociaz
we wschodniej czgsci IT RP istnialy znacznie biedniejsze regiony, to nie byly one
adresatami polityki regionalnej panistwa, poniewaz region COP wybrano tak, aby
spelnial przestanki ogdélnokrajowe, a nie potrzeby poszczegdlnych regionow.

2.3. Planowanie regionalne

Przed II wojng $wiatowa powstawal w Polsce system planowania regionalnego.
Pojawit si¢ on jako podejscie oddolne, poniewaz miejscowe plany rozwoju roz-
szerzano na wieksze obszary. W 1930 r. zorganizowano pierwsze w Polsce Biuro
Planowania Regionalnego w Warszawie zatrudniajace 500 specjalistow z réznych
branz. Lacznie utworzono 10 biur planowania regionalnego i rozpoczeto badania
nad przysztymi pracami rozwojowymi tych regionéw (zob. rysunek 3). Koniecznos¢
podjecia systematycznego planowania regionalnego zostata jednoznacznie stwier-
dzona w nastepujacy sposob:

Zrozumienie potrzeby planowania regionalnego stafo sie faktem. Sie¢ biur
planowania regionalnego objela juz przeszto 50% powierzchni terytorium
Polski. Ma to donioste znaczenie nie tylko przy rozwigzywaniu problemu
caloksztaltu gospodarki planowej — wazne jest réwniez przy opracowywaniu
zagadnien lokalnych. Planowanie regionalne stanowi bowiem konieczna
podstawe przy sporzadzaniu planéw zabudowania poszczegdlnych miast.
Niepodobna wyobrazi¢ sobie przystapienia do opracowania planu najmniej-
szego nawet miasta bez ustalenia jego roli w regionie, bez zbadania, jakie
kierunki komunikacyjne beda wigzaly to miasto z innymi o$rodkami i jakie
sg mozliwosci jego rozwoju. Odpowiedz na te pytania moze da¢ najlepiej
plan regionalny (Biuletyn Urbanistyczny 1938, s. 3).

Sposrdd kilku planéw regionalnych opracowanych w Polsce przed II wojng
$wiatowq jeden zyskal migedzynarodowe uznanie - byla to koncepcja ,Warszawy
funkcjonalnej”, przedstawiona w 1934 r. na londynskim Kongresie Architektury
Nowoczesnej przez dwdch architektéw: Szymona Syrkusa i Jana Chmielewskiego
(rysunek 4). Byla to kompleksowa wizja rozwoju Warszawy i jej regionu jako racjo-
nalnie zorganizowanej metropolii, z silnym odniesieniem do polozenia w dolinie
Wisly i na przecigciu szlakéw transkontynentalnych. Koncepcje te zostaly pdzniej
(na poczatku lat 70. XX w.) przypomniane podczas przygotowywania struktury
przestrzennej aglomeracji warszawskiej.
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Rysunek 4. ,Warszawa funkcjonalna”, oryginalna koncepcja nakreslona na aktualnych

strukturach podmiejskich
Figure 4. “Functional Warsaw” original concept drawn on current suburban structures

Zrédto: Solarek 2014.
Source: Solarek 2014.
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Rysunek 5. Tendencje transportowe, 1938 r.
Figure 5. Tendencies of transport, 1938

Zrédto: Malisz (red.) 1978.
Source: Malisz (ed.) 1978.
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2.4. Koncepcje krajowego planowania przestrzennego

Specjalisci dzialajacy w sieci planowania regionalnego optowali za szerszym
podejsciem taczacym uklady regionalne w system ogdlnokrajowy. Jednakze pod-
jeto tylko kilka poczatkowych prob, aby przedstawi¢ wstepna wizje calej krajowej
funkcjonalnej struktury przestrzennej (zob. rysunek 5).

Osiagnigcia regionalnego i krajowego planowania przestrzennego, jak réwniez
starania inwestycyjne majace na celu budowe podstaw nowoczesnego przemystu,
zostaly wstrzymane przez Il wojne §wiatowq. Niemniej jednak doswiadczenia zebrane
w okresie przedwojennym wykorzystano w pdzniejszym czasie, w Polsce Ludowe;j.

3. Polska Ludowa?

Periodyzacja polityczna Polski pod tzw. rzadami komunistycznymi jest dos¢
prosta i wyglada nastepujaco:
1945-1948: odbudowa po II wojnie §wiatowej z pewnymi pozostalosciami
systemu quasi-demokratycznego;
—  1948-1953/1956: stalinowski system totalitarny;
- 1956-1980: ,,socjalizm realny” z rzadami w ré6znym stopniu autokratycznymi,
z dwoma podokresami 1956-1980 i 1981-1989;
— 1981-1989: deterioracja i upadek rzadéw jednopartyjnych, z dramatycznym
okresem stanu wojennego 1981-1983.
Formulowane doktryny rozwoju przestrzennego/regionalnego i realizowane
polityki przestrzenne/regionalne w znacznym stopniu podazaly za tg periodyzacja.

3.1. Powojenna odbudowa

Po wojnie, wcigz w warunkach walki o wladze, podjeto w ramach tzw. planu
trzyletniego 1947-1949 (warto podkredli¢, ze byt to plan o najwigkszym sukce-
sie sposrod wszystkich realizowanych do 1989 r.) intensywng odbudowe szkéd
wojennych pofaczong z koniecznoscia dostosowania sytuacji demograficznej, go-
spodarczej i politycznej do nowych granic panstwowych. Wystapity masowe mi-
gracje, a terytoria opuszczone przez ludno$¢ niemiecka musialy zosta¢ ponownie
zaludnione przez migrantéw, w wigkszosci przybywajacych z terenéw utraconych
na rzecz Zwigzku Radzieckiego, ale tez z Polski centralne;j.

Juz wtedy sformulowano perspektywe przysztego ukladu spoleczno-gospo-
darczej przestrzeni funkcjonalnej kraju. W maju 1946 r. utworzono Gléwny Urzad

2 Oficjalne nazwy Polski w latach 1945-1989 to Rzeczpospolita Polska (1945-1952) i Polska
Rzeczpospolita Ludowa (1952-1989).
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~ STUDILUM PLANU KRAJOW

ETUDES POUR LE PLAN MATIONAL
ATAAL KPAFROIG IHAAHA

Rysunek 6. Oktadka Studium planu krajowego (1947)
Figure 6. Front cover of Studies for the National Plan (1947).

Zrédto: Studium planu krajowego 1947.
Source: Studies for the National Plan 1947.

Planowania Przestrzennego (GUPP) i wprowadzono trojstopniowy system plano-
wania przestrzennego (krajowy - regionalny - lokalny) z bezposrednim podpo-
rzagdkowaniem hierarchicznym nizszych szczebli wyzszym. Juz w nastepnym roku
opracowano za$ Studium planu krajowego (1947)3 (rysunek 6).

Byl to naprawde nowoczesny dokument, przygotowany przez architektow, ur-
banistow i geograféw dzialajacych juz przed wojna. Ciaglos¢ personalng (repre-
zentowang przez takich specjalistow, jak Kazimierz Dziewonski, Bolestaw Malisz,
Stanistaw Leszczycki, Jozef Zaremba, Jan Chmielewski) mozna zauwazy¢ w podejsciu
wskazujacym gléwne korytarze transportowe, analogicznym do tego, jakie przyjeto
w ,Tendencjach transportowych” z 1938 r. Podobnie jak przed wojna, 0§ Wschod-
Zachod byta podrzedna w stosunku do dwéch pozostatych wyznaczonych w kierun-
kach pétnocny wschod i poludniowy zachdd, chociaz dwa gtéwne miasta - Wilno
i Lwow, ktore byly waznymi osrodkami regionalnymi w przedwojennej Polsce - po
IT wojnie $§wiatowej nalezaty odpowiednio do Litwy i Ukrainy (rysunek 7).

3 Dokument ten opublikowano w jezykach polskim, angielskim, francuskim i rosyjskim.
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Rysunek 7. Tendencje transportowe
Figure 7. Tendencies of transport

Zrédto: Studium planu krajowego 1947.
Source: Studies for the National Plan 1947.

Studium planu krajowego z 1947 r. mialo wyjatkowa — w poréwnaniu do pdz-
niejszych podej$¢ do krajowego planowania przestrzennego w Polsce — ceche:
wskazywano w nim na etapy dojscia do koncowego, planowanego krajowego
ukladu przestrzennego (kolejne plany przedstawialy juz tylko te stany koncowe).
Przewidziano tu trzy etapy: odbudowe (do 1950 r.), uprzemystowienie (kolejne
15 lat), urbanizacje (nieokreslony horyzont czasowy) — w podziale na trzy sekto-
ry: rolnictwo, przemyst i urbanizacj¢ (oznaczajaca to, co pozniej okreslano jako
ustugi) (rysunek 8).

Dokument ten oparto na szczegdtowych, kompleksowych analizach spofeczno-
-gospodarczych i naturalnych mozliwoséciach kraju. Przewidywatl on zmiany liczby
ludnosci i jej rozmieszczenia w regionach, eksploatacje zasobow naturalnych,
znaczny rozwdj infrastruktury transportowej, a takze zmiany administracyjnych
struktur terytorialnych (zob. ,Ustugi’, kwadrat UII na rysunku 8)% Zaktadat on
réwniez polityke zmierzajaca do rGwnowazenia przestrzenno-funkcjonalnych
struktur gospodarczych - przewidywano utworzenie dwoéch ,,biegunéw wzrostu”
na poétnocno-zachodnich i pétnocno-wschodnich krancach kraju (oznaczonych

* Wplyw tej ostatniej koncepcji mozna znalez¢ zarowno w planie krajowym z 1973 r., jak i w pdzniejszej
reformie terytorialnej organizacji kraju z czerwca 1975 r. — nawet w tym przypadku mozna zauwazy¢
ciaglo$¢ personalna.
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Rysunek 8. Etapy zmian przestrzennych w trzech sektorach
Figure 8. Stages of spatial changes in three sectors

Zrédto: Studium planu krajowego 1947, s. 26.
Source: Studies for the National Plan 1947, p. 26.

trojkatami na kwadratach PII i PIII w sektorze ,,Przemysl” na rysunku 8), ktére
moglyby zréwnowazy¢ dominacje ,tréjkata” rozciggajacego si¢ od Gdanska na
potnocy do Wroctawia i Krakowa na potudniu, gdzie koncentrowaly si¢ 2/3 po-
tencjatu gospodarczego Polski. Oczekiwano, ze bieguny te przyspiesza rozwoj
stabo rozwinigtych terytoriéw oznaczonych na rysunku 8 jako obszary ,,puste” (RI
i RII) lub zacienione pasy (PI i PII). Przechodzac do czaséw obecnych - proby te,
podejmowane z wigkszym lub mniejszym zaangazowaniem przez ponad 70 lat, jak
dotad nie zostaly zrealizowane.

Zalozenia zwigzane ze zmianami struktur spoteczno-gospodarczych nie zostaly
osiaggniete nawet do 1970 r. Jedynie wzrost liczby ludno$ci przekroczyt oczekiwane
tempo (zob. tabela 1).

Wies i Rolnictwo 4 (193)/2021

21



Grzegorz Gorzelak

Tabela 1. Wzrost liczby ludnosci i zmiany spoteczno-gospodarcze prognozowane
w poszczegdlnych okresach a procesy rzeczywiste

Table 1. Population growth and socio-economic changes as projected in the particu-
lar stages versus actual processes

Ludnoéé Odsetclak. Struktura spoteczno-gospodarcza (w %)
Etapy 5t I ludnosci
ogdtem (w min) miejskiej Rolnictwo Przemyst Ustugi
Etap | / lata 50. 24/ 25* 35/37 50/47 23 /24 28/29
Etap Il / lata 60. 28 /30 50/ 48 35/38 30/28 35/34
Etap Ill / lata 70. 32/33 60 /52 25/30 30/32 45 /38

Zrédto: Toeplitz 1978, s. 32-33.
Source: Toeplitz 1978, pp. 32-33.

* Pierwsza liczba dotyczy danych prognozowanych, a druga danych rzeczywistych.
* The first figure is for forecast data while the second one for actual data.

Mimo forsownego uprzemyslawiania zmiany strukturalne zachodzity wolniej
niz zakadano, w duzej mierze z uwagi na fakt zachowania indywidualnego rolnic-
twa, co stanowito wyjatek w bloku wschodnim.

3.2. Okres stalinowskiego totalitaryzmu

Pod koniec 1948 r. w bloku wschodnim rozpoczynata sie¢ era stalinizmu, kto-
ra rowniez wplynela na planowanie przestrzenne i regionalne. Gléwny Urzad
Planowania Przestrzennego potaczono z Gtéwnym Urzedem Planowania, a po-
wstala z tego potaczenia Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego stala si¢
superministerstwem odpowiedzialnym za cale Zycie gospodarcze kraju.

ZSRR narzucit doktryne ,réwnomiernego rozmieszczenia sit wytworczych’,
ktéra miafa okreslac lokalizacje inwestycji (glownie przemystowych) podejmowa-
nych w ramach ambitnego planu szescioletniego (1950-1955). Zgodnie z t3 dok-
tryna zaklady produkcyjne miaty by¢ budowane w stabiej rozwinigtych regionach
wschodnich, chociaz w rzeczywisto$ci wigksza czes¢ naktadow inwestycyjnych byta
podejmowana w juz mocno uprzemystowionym regionie Gérnego Slagska (pomimo
podjetej w 1953 r. decyzji rzadowej o ograniczeniu koncentracji przemystu w tym
regionie, gléwnie w odniesieniu do gérnictwa i hutnictwa).

Cele planu szescioletniego nie zostaly w pelni osiagniete, lecz w Polsce
Wschodniej osiggnigto je nawet w stopniu mniejszym niz w innych regionach
ze wzgledu na wielowymiarowy opdr struktur materialnych, spotecznych i insty-
tucjonalnych, negatywnie ksztaltujacych procesy gospodarcze w tej stabo rozwi-
nietej czesci kraju. Tego oporu nie mozna bylo przezwyciezy¢ nawet w warunkach
omnipotentnego panstwa totalitarnego.
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3.3.,,0dwilz popazdziernikowa”

Zmiana polityczna w 1956 r. znalazla swoje odzwierciedlenie réwniez w dok-
trynie przestrzennej — ,,racjonalne rozmieszczenie” miato zastapi¢ ,réwnomierne
rozmieszczenie” sit wytwdrczych. Jednakze kryteria ,,racjonalnosci” nigdy nie
zostaly sprecyzowane.

Po dwoch latach (1957-1958) kierowania wigkszych zasoboéw do sfery spozy-
cia - w celu przywrécenia pewnej réwnowagi po nadmiernym wysitku inwesty-
cyjnym i ograniczeniu poziomu zycia ludnosci — sformulowano nowy program
inwestycji przemyslowych zwigzanych gléwnie z wydobyciem i przetwarzaniem
surowcow. Podjeto znaczace przedsiewzigcia, takie jak wydobycie i przetworstwo
rudy miedzi w okregu legnicko-lubinsko-glogowskim, wydobycie wegla brunatnego
i budowa elektrowni w Turoszowie (1962-1965) i Koninie (1958-1967), budowa
zakladow nawozow azotowych w Putawach (1960-1965), budowa rafinerii ropy
naftowej i kompleksu petrochemicznego w Plocku (1960-1965) i wiele innych.

Inwestycji tych nie uwzgledniono w zadnym planie przestrzennym, gdyz wow-
czas taki plan po prostu nie istnial, a pod koniec lat 50. XX w. podje¢to jedynie
poczatkowe prace w celu jego przygotowania. Po raz kolejny ujawnila si¢ przewaga
ukladu dzialowo-galeziowego nad terytorialnym.

Prace nad racjonalizacjg systemu gospodarczego przyniosty m.in. odrodzenie
perspektywicznego planowania regionalnego - w ramach Komisji Planowania
powstala jednostka poswiecona tej problematyce, wraz z podlegltymi jej biurami
wojewodzkimi. Okres popazdziernikowy zaowocowal takze interesujacymi inicja-
tywami planistycznymi w skali lokalnej — takim innowacyjnym przedsigwzigciem
byt tzw. eksperyment nowosadecki®. Nie doczekat si¢ on jednak petnego rozkwitu,
a jego istota — zdecentralizowana samodzielno$¢ — nie miescita si¢ w ramach cen-
tralizmu demokratycznego i gospodarki centralnie planowane;.

W 1958 r. w ramach Polskiej Akademii Nauk powstal Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK PAN), ktéry zgromadzil najwybitniejszych na-
ukowcow z kilku dziedzin, zajmujacych sie szeroko rozumianymi badaniami re-
gionalnymi i przestrzennymi. W 1961 r. powstal réwniez Komitet Badan Rejonow
Uprzemystawianych PAN prowadzacy cenne badania nad spotecznymi i gospodar-
czymi procesami towarzyszacymi rozwojowi nowo uprzemystowionych osrodkow
(Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w pewnym sensie ,,wyrdst” ze srodowiska
skupionego w tym komitecie®).

5 Zob. np. https://klubjagiellonski.pl/2018/01/04/eksperyment-nowosadecki-rozwoj-polski-nie-musi-
sie-krecic-wokol-warszawy/ (dostep: 18.10.2021).

¢ https://www.irwirpan.waw.pl/index.php/offer/show/8/o-instytucie/historia/o-instytucie/historia
(dostep: 6.10.2021).
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3.4. Nieambitna stabilno$¢ lat 60. XX w.

W 1961 r. wprowadzono ustawe dotyczaca planowania przestrzennego’.
Potwierdzalo ono tréjstopniowy system planowania terytorialnego wprowadzo-
ny dekretem z 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym
kraju i zakladato $ciste powigzania migdzy planowaniem przestrzennym, regional-
nym i gospodarczym. W rzeczywistosci, zgodnie z priorytetem rozwoju przemy-
stu?, uklad dzialowo-galeziowy zachowal swoja dominacje nad terytorialnym. We
wspomnianej ustawie zachowano réwniez hierarchiczne podporzadkowanie planéw
przestrzennych. Krajowe i regionalne planowanie przestrzenne prowadzone bylo
w ramach krajowego i regionalnych biur planowania, natomiast planowanie lokalne
(miejscowe) mialo profil urbanistyczno-architektoniczny i zajmowaly sie nim odpo-
wiednie jednostki administracji powiatowej pod ogélnym kierownictwem Komitetu
Budownictwa, Urbanistyki i Architektury (1960-1964, nastepnie jego kompetencje
przejeto Ministerstwo Budownictwa i Przemystu Materialéw Budowlanych).

W 1. polowie lat 60. rozpoczeto szeroko zakrojone i szczegétowe badania
oraz dyskusje zwigzane z planem zagospodarowania przestrzennego kraju na lata
1966-1975, ktérego horyzont przedtuzono do 1985 r. W dyskusjach tych brato
udzial szerokie grono geograféw, urbanistow, ekonomistéw itd., a dziatania ko-
ordynowat Departament Planowania Perspektywicznego w Komisji Planowania.
Jednakze planu nie zatwierdzono i pozostat on jedynie na etapie dyskusji i nieofi-
cjalnych dokumentdw.

Terytorialne rozmieszczenie ludnosci stanowito punkt wyjscia do konstruowa-
nia tego planu. Zalozono, ze dzieki migracjom ze wsi do miast caly przyrost lud-
nosci Polski skoncentruje si¢ w obszarach miejskich (i tak rzeczywiscie sie dzialo).
Rozwazano dwa warianty: pierwszy zakladal przemieszczanie si¢ ludzi z obszaréw
stabiej rozwinietych do lepiej rozwinietych i uprzemystowionych, zgodnie zas
z drugim wariantem proponowano tworzenie miejsc pracy w stabiej rozwinietych
regionach. Jak zwykle przyjeto rozwigzanie kompromisowe, 1aczace obydwa te
kierunki. W jego wyniku powstata koncepcja oparcia rozwoju przestrzennego
kraju na ekspansji miast $redniej wielkosci, rozwijajacych sie dzieki inwestycjom
w przemysle i ustugach.

7 Na temat ustawodawstwa zob. wigcej Gorzym-Wilkowski 2012, 2011.

8 Cho¢ po 1956 r. deklaratywnie uznano, ze nie obowigzuje juz doktryna prymatu wytwarzania
$rodkéw produkeji nad wytwarzaniem $rodkéw spozycia, to w istocie doktryna ta byla realizowana takze
w kolejnym okresie. Warto tez pamietac o cyklicznosci rozwoju polskiej gospodarki realnego socjalizmu: po
kilku latach wysitku inwestycyjnego (19481956, 1959-1966, 1971-1976) nastgpowaly okresy przywracania
réwnowagi (1957-1958), stagnacji (1966-1970) lub wrecz recesji (1978-1980).
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Sformutowano 16 zasad perspektywicznego planowania przestrzennego, takich
jak koncentracja, specjalizacja produkcji, ograniczanie dalszego wzrostu ,,ponad-
normatywnych” aglomeracji miejskich, tworzenie miejsc pracy gléwnie w ustugach
w malych i §rednich miastach, wzmocnienie relacji migdzy sfera B&R (badawczo-
-rozwojowa) a przemystem, postep technologiczny w rolnictwie itp. Jak wida¢, za-
sady te byly zgodne z ,,zawsze stusznym’, zadowalajacym wszystkich podej$ciem do
rozwoju i nie stwarzaly miejsca na zadne bardziej szczegétowe, nowatorskie ujecia.

Podjeto jednoczesnie pewne starania w celu przyspieszenia rozwoju tzw. obsza-
réw zacofanych (gtéwnie na wschodzie i Pomorzu Srodkowym), co doprowadzito
do lokowania stosunkowo nowoczesnych zakladéw przemystowych w malych
i $rednich miastach na tych terenach. Rezultaty byty mieszane: niektére miasta
doznaly rzeczywistego rozwoju, podczas gdy w wielu przypadkach skutkiem bra-
ku dos$wiadczenia technicznego i organizacyjnego bylo wytwarzanie produktow
niskiej jakosci i nikla wydajnos¢ ekonomiczna takich przedsigwzigé. Rozwoju re-
gionow stabo rozwinietych nie udato sie przyspieszy¢ i mapa zamieszczona w pracy
Bolestawa Winiarskiego wskazujaca na najbiedniejsze powiaty w latach 60. XX w.
jest do dzisiaj w znacznym stopniu aktualna (por. Winiarski 1961).

Pod koniec 1968 r. powstata koncepcja deglomeracji Warszawy i podjeto stara-
nia o usunigcie z miasta niektérych zaktadéw przemystowych. Bylo to calkowicie
nieskuteczne - z miasta usunigto tylko jedng firme, natomiast w obrebie aglomeracji
warszawskiej usytuowano kilka innych.

3.5. Sny o potedze

Zmiana przywddztwa politycznego, ktora nastgpita pod koniec 1970 r., doty-
czyla réwniez nowego podejscia do polityki rozwojowej. Zalozenia byty nastepu-
jace: polskie spoleczenstwo zastuguje na szybka poprawe warunkoéw zycia, ktéra
bedzie mozliwa dzigki przyspieszonemu wzrostowi gospodarczemu. Powinno by¢
to mozliwe poprzez rozwdj przemystu finansowany czesciowo z kredytow splaca-
nych nastepnie przez eksport towaréw produkowanych w nowo wybudowanych
(panstwowych) zakladach produkcyjnych. Jednak juz w 1976 r. te sny o potedze
zastgpilo rozczarowanie, a Polska weszta w dtugotrwaty kryzys polityczny i gospo-
darczy, ktéry stanowit jeden z kilku czynnikéw prowadzacych do upadku systemu
socjalistycznego w catym bloku wschodnim.

Entuzjastyczna atmosfera wczesnych lat 70. XX w. objela réwniez planowanie
przestrzenne i regionalne. W 1973 r. opracowano nowy krajowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego. Bazowal on na do$¢ metnej doktrynie ,,umiarkowanej kon-
centracji policentrycznej”. Oczekiwano, ze fala uprzemystowienia doprowadzi do
szybkiego rozwoju wielu relatywnie mniejszych osrodkéw miejskich. Spodziewano
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sie rowniez szybkiego rozwoju infrastruktury, czego przejawem miata by¢ budo-
wa kilku autostrad (w rzeczywistosci powstala tylko tzw. gierkéwka z Warszawy
do Katowic), ,kaskadyzacja” dolnej Wisty (zbudowano tylko pierwszy stopien
pod Wloctawkiem) i wiele innych waznych projektéw infrastrukturalnych. Plan
przedstawiono jako zbiér badan, toméw oraz kolorowych map i rysunkéw poka-
zujacych stan konicowy przewidywany na 1990 r.? - nie wskazywano jednak (ani
nie przygotowano) zadnego harmonogramu osiagniecia tych celow.

W rzeczywistosci w horyzoncie czasowym planu urzeczywistniono bardzo
niewiele sformufowanych w nim celéw. Zamiast tego podje¢to kilka gtéwnych in-
westycji, ktorych w nim nie przewidziano, a Huta Katowice (najwigkszy tego typu
zakltad zbudowany wlatach 70. w Europie) stanowita najbardziej wyrazisty przyklad
prawdziwej stabosci planowania przestrzennego, ktdre - jak zwykle — okazalo si¢
niemal pozbawione sily sprawczej wzgledem decyzji gospodarczych podejmowa-
nych czgsto w sposob woluntarystyczny.

Dekada lat 70. XX w. przyniosta fundamentalng i wysoce szkodliwg reforme
terytorialnej organizacji kraju, zasygnalizowang juz w planie z 1973 r. przez wy-
znaczenie o$rodkéw szybkiego wzrostu — w wiekszosci uzyskaly one status miast
wojewddzkich. Oto bez zadnych zapowiedzi 1 czerwca 1975 r. system trojstop-
niowy zastgpiono dwustopniowym: 17 (a wraz z tzw. miastami wydzielonymi
22) wojewddztw zastapiono 49 malymi wojewddztwami, zniesiono jednoczesnie
liczacy 400 lat szczebel powiatéw. To posunigcie — w przeciwienstwie do kierunku
reform europejskich (w Hiszpanii, Francji i we Wloszech utworzono wtedy silne
regiony) — mialo wyrazne podloze polityczne: wladza centralnego kierownictwa
partii mogta stac sie¢ silniejsza nad 49 stabymi komitetami partyjnymi niz wtedy,
gdy istnialo ich tylko 17 (22). Waznym celem na drodze do centralizacji wiadzy
byla réwniez likwidacja dobrze lokalnie ,,okopanych” elit powiatowych.

Umiejscowienie planowania miejscowego na szczeblu lokalnym!® doprowadzito
w pewnym stopniu do decentralizacji systemu planowania przestrzennego.

Wprowadzane zmiany mialy wyrazny wptyw na system planowania regionalne-
go. Biura planowania regionalnego zostaty zreformowane, a horyzont planowania
~regionalnego” skrocono do pieciu lat (dostosowujac go do horyzontu planowania
gospodarczego). Dlugoterminowe planowanie regionalne przeniesiono do osmiu
nowo utworzonych biur planowania tzw. makroregionéw, ktore obejmowaly po
kilka matych wojewddztw. Spowodowalo to centralizacje planowania regionalnego,

® Profesor Antoni Kukliniski zwykt byt mawia¢, ze nadaja si¢ one jedynie do dekorowania gabinetow
wysokich urzednikéw panstwowych.

10 Jeszcze przed likwidacja powiatéw, bo w 1973 r., utworzono gminy, ktérych powotano ok.
dwukrotnie mniej niz bylo zlikwidowanych wtedy gromad - ukiad gmin zachowal si¢ w zasadzie do
chwili obecne;.
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Rysunek 9. Synteza planu rozwoju aglomeracji warszawskiej, 1975 r.
Figure 9. The synthesis of the Warsaw agglomeration development plan, 1975

Zrédto: Chmielewski, Turek, Karda$ 2014.
Source: Chmielewski, Turek, Kardas 2014.

zachowano bowiem jego hierarchiczne podporzadkowanie. Sztuczne ,makrore-
giony” w istocie utracity wplyw na praktyke planowania w kraju.

Zajeto sie rowniez planowaniem w ukladach subregionalnych obszaréw
funkcjonalnych. Przykladowo na poczatku lat 70. XX w. - na fali optymizmu -
Biuro Planowania Rozwoju Warszawy zaczeto przygotowywaé plan dla aglome-
racji warszawskiej, a w 1975 r. opublikowano jego pelng koncepcje zatwierdzona
w 1978 r. Zaktadala ona rozwdj miasta w kierunku pétnocnym, z miedzynarodo-
wym lotniskiem w poblizu Modlina, gdzie mialy réwniez koncentrowac si¢ insty-
tucje naukowe i biznesowe polaczone szybka koleja z centrum (Kowalewski 1981).
Niemniej jednak z powodu kryzysu gospodarczego w 2. potowie lat 70., a nastepnie
zalamania gospodarczego po 1980 r., zrezygnowano zaréwno z budowy lotniska
miedzykontynentalnego, jak i z inwestycji drogowych i kolejowych. Na prawym
brzegu Wisty zbudowano tylko pewna liczbe mieszkan (Tarchomin), jednakze bez
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odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej. Dopiero znacznie p6zniej, w 2010 r.,
otwarto mniejsze lotnisko w Modlinie, obstugujgce gtéwnie loty przewoznika
Ryanair i loty czarterowe!l.

3.6. Stracona dekada lat 80. XX w.

Kryzys polityczny w latach 1980-1981 w polaczeniu z przediuzajacym si¢
zalamaniem gospodarczym nie pozostawil miejsca na planowanie przestrzenne/
regionalne. Na poczatku dekady lat 80. gléwnym wyzwaniem bylo przezwycieze-
nie trudnosci gospodarczych, nastepnie podjeto starania, by przywrécic struktury
sprzed kryzysu'?, a pod koniec tego dziesieciolecia postepujacy polityczny rozktad
systemu ,,realnego socjalizmu” zaabsorbowal zaréwno wtadze, jak i opozycje.

Krytyczny stosunek do dotychczasowej praktyki rozwoju i planowania regio-
nalnego/przestrzennego zmaterializowal si¢ w zainspirowanym przez Antoniego
Kuklinskiego waznym i wptywowym przedsiewzieciu badawczym pt. ,,Diagnoza
stanu gospodarki przestrzennej Polski”, prowadzonym w latach 1981-1983 w ra-
mach KPZK PAN. Wyniki szeroko zakrojonych badan opublikowane w szesciu
numerach Biuletynu KPZK PAN zmienity intelektualne podejscie do studiow re-
gionalnych, co znalazto odzwierciedlenie zardwno w pdzniejszych badaniach, jak
i w oficjalnych dokumentach.

W 1984 r. rozpoczely si¢ dyskusje na temat ksztaltu nowego planu przestrzen-
nego zagospodarowania kraju. Pojawily sie w ich trakcie dwa stanowiska, z ktérych
kazde wspieralo jeden z przeciwstawnych biegunéw: ,,réwnos$¢” vs. ,,efektywnos¢”
(bylem oredownikiem tej ostatniej). Nalezy nadmieni¢, ze nigdy wczesniej w od-
niesieniu do planowania przestrzennego czy regionalnego nie gtoszono otwarcie
zasady ,efektywnosci”!3. Z uwagi jednak na fakt, ze w latach 80. XX w. kraj znajdo-
wal si¢ w stagnacji, a pézniej wszed! w glteboka recesje, nie podjeto zadnej bardziej
skonkretyzowanej proby tworzenia takiego planu.

1 Jego rozwoj jest obecnie blokowany przez rzad, poniewaz waznym wspotwlascicielem tego portu
sa mazowieckie wladze regionalne o innym profilu politycznym niz partia rzadzaca.

12 Polegalo to na przywracaniu struktur przedkryzysowych (zob. Gorzelak 1989). Warto pamietaé, ze
dzialo sie w czasie, gdy gospodarki krajow kapitalistycznych (szantazowane przez kraje surowcowe, gléwnie
naftowe) dokonywaly glebokiej zmiany strukturalnej, rozwijajac gospodarke oparta na wiedzy i ptacac za
to przejsciowa cene w postaci recesji i stagflacji. Polska tez jg zaplacila, jednak bez zadnych éwczesnych
korzysci (por. Gorzelak 1990).

13 Jednakze za przejaw takiego stanowiska mozna byto uzna¢ koncepcje COP (zob. s. 15-16), poniewaz
obszar COP nie byl najstabiej rozwinietym regionem w przedwojennej Polsce, a mimo to stanowil przedmiot
zainteresowania rzadu i byl przez niego finansowany, natomiast mniej rozwiniete regiony wschodnie byly
traktowane znacznie mniej hojnie.
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4. Polska demokratyczna

Po fundamentalnej zmianie politycznej - powolaniu we wrzesniu 1989 r. pierw-
szego rzadu demokratycznego — kwestie regionalne/przestrzenne wydawaly sie
mie¢ niewielkie znaczenie w obliczu hiperinflacji, ogromnego bezrobocia, zala-
mania produkgcji przemystowej i koniecznosci budowy nowych instytucji systemu
demokratycznego i gospodarki rynkowe;.

Przywrécenie pelnego samorzadu terytorialnego w 1990 r. stanowilo wazne
posuniecie w nowym ukladzie instytucjonalnym. Zobowigzano gminy do sporza-
dzania planéw przestrzennych, ktére — zgodnie z zasadg samorzadnosci - nie byly
juz hierarchicznie podporzadkowane planom przestrzennym regiondw i panstwa,
a w miejscowych planach przestrzennego zagospodarowania nalezato odzwiercied-
li¢ tylko te ,,przedsiewzigcia celu publicznego’, ktére zaplanowano do usytuowania
na terenie gminy.

4.1. Krajowe planowanie przestrzenne

Zgodnie z wymogami nowej ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym, przyjetej w 1994 r., pod kierownictwem Jerzego Kotodziejskiego w latach
1995-1997 opracowano w Centralnym Urzedzie Planowania (nastepcy Komisji
Planowania, o znacznie mniejszych kompetencjach) ,,Koncepcje polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju” (ostatecznie przyjeto ja w 2001 r., a byl to
rzadki przypadek, gdy nowy rzad akceptowal dorobek rzadu poprzedniego). W do-
kumencie tym (zob. rysunek 11) wyraznie stwierdzono, ze ,,priorytet efektywnosci
przed réwnoscia jest obecnie koniecznoscia polskiej rzeczywistoséci i szansg wyjscia
z opOznienia cywilizacyjnego. Istnieje potrzeba akceptowania naturalnych dla
gospodarki rynkowej tendencji do polaryzacji przestrzennej rozwoju jako najkrot-
szej drogi do uzyskania efektywnosci przez koncentracje aktywnosci spoleczno-
-gospodarczej w miejscach najkorzystniejszych dla kapitatu”'* (Monitor Polski
2001, s. 533).

W, Koncepcji” wprowadzono (pozaustawowa) kategorie ,,europoli’, czyli
miast, ktére powinny by¢ widoczne na mapie Europy (nacisk na to, aby znalez¢
si¢ w tej grupie, byl silny nawet ze strony miast $redniej wielkosci), a plany
infrastruktury transportowej podporzadkowano trasom tranzytowym prze-
biegajacym przez Polske, przy czym pierwszenstwo mialy jeszcze polaczenia
wschod-zachéd. Ponadto wskazano dwa rodzaje obszaréw: czes¢ Polski, ktéra

14 Przedstawicie EUROREG UW - Antoni Kuklifiski, Bohdan Jatowiecki i autor niniejszego artykutu -
byli goracymi oredownikami tego ujecia, a po diugich dyskusjach z wyrazicielami koncepcji wyréwnywania
réznic miedzyregionalnych - i osobistych wahaniach - przychylit si¢ do niego takze Jerzy Kotodziejski.
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Rysunek 10. Synteza ,Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”,
1995 r.
Figure 10. The synthesis of the “Concept of the spatial policy of the state”, 1995

Zrédto: Monitor Polski 2001, s. 534.
Source: Monitor Polski 2001, p. 534.

zyskalaby najwiecej na perspektywicznym czlonkostwie w UE (w istocie tozsa-
ma ze wspomnianym juz tréjkatem Gdansk-Wroclaw-Krakéw zarysowanym
w projekcie planu z 1947 r.), oraz obszary peryferyjne (tradycyjnie na wschodzie
i na Pomorzu Srodkowym, z dodanym jeszcze pograniczem zachodnim) wy-
magajace wsparcia w celu przezwycig¢zenia stagnacji strukturalnej. Dodatkowo
wyszczegdlniono koncentracje restrukturyzacji przemystu (najwieksza z nich
to Gérny Slask).

Warto w tyrn miejscu wspomnie¢ o rozwazaniach dotyczacych ,,rozwoju zréow-
nowazonego’, ktére to po]e;c1e - czgsto w uproszczony sposob — ujmowane jako
»r0zw0éj rownomierny” (wymiar srodowiskowy nie miatl jeszcze wtedy tak duzego
znaczenia jak obecnie) napotykalo na krytyke czesci zespotu. Andrzej Pyszkowski
zaproponowal termin ,,réwnowazenie rozwoju’, na co wszyscy przystali, gdyz
okreslalo ono kierunki pozadanych dziatan, a nie stan trudny (jezeli w ogéle moz-
liwy) do osiagniecia. RdOwnowazenie rozwoju stalo si¢ jednym z kluczowych poje¢
»Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”

Koncepcja ta nigdy nie zostata zrealizowana w praktyce (podobnie jak przed-
stawione ponizej dwa kolejne dokumenty tego typu przygotowane w latach
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Rysunek 11. Synteza , Zaktualizowanej koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju”, 2005 r.

Figure 11. The synthesis of the “Updated concept of spatial development of the
country”, 2005

Zrédto: RCSS 2005.
Source: RCSS 2005.

2005 i 2011). Jednakze jej podejscie do rozwiazywania dylematu ,,réwnos¢ czy
wydajno$¢”!® zostato zachowane - przynajmniej nominalnie — do 2015 r.

Po przyjeciu nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w 2003 r., w 2005 r. ,Koncepcja” z 2001 r. zostala zaktualizowana w postaci no-
wego dokumentu przygotowanego pod kierownictwem autora niniejszego tekstu
(z jego nazwy zniknelo stowo ,,polityka”) (zob. rysunek 12). Zachowano zasade
~efektywnosci’, a ,europole” zastgpiono 11 obszarami metropolitalnymi (8 istnie-
jacymi i 3 we wschodniej cze$ci kraju oznaczonymi jako ,ksztaltujace sie”'®), do
ktérych wyznaczenia ustawa zobowiazywala (cho¢ nie do okreslenia ich granic).
Najwigksza zmiana dotyczyta nowych priorytetow w zakresie budowy infrastruktury

15 Dylematowi temu po$wiecono zbidr esejéw: Olechnicka, Herbst (red.) 2019.

16 O ile dazenia niektérych wiadz miejskich do wlaczenia ich miast do zbioru ,europoli” juz pojawiaty
sie w latach 90., o tyle nie byly one szczegdlnie silne. Natomiast wladze trzech miast Polski Wschodniej
uruchomity kampanie w celu zaliczenia ich o$rodkéw do ,,metropolii”. Ostatnie z nich - Rzeszow - zostato
wiaczone do tego ,,prestizowego grona” podczas posiedzenia rzadu 6 wrzesnia 2005 r., kiedy zatwierdzano
»Zaktualizowana koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju”.
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transportowej. Tranzyt wschod-zachdd uznano za majacy trzeciorzedne znacze-
nie, a priorytetem stalo si¢ stworzenie szybkich i niezawodnych polaczen miedzy
najwigkszymi polskimi miastami oraz migdzy nimi a ich zapleczem. Utrzymano
obszary wymagajace interwencji z powodu niedostatkéw wtasnych potencjatow
rozwojowych — warto zwrdci¢ uwage, ze byly one w istocie tozsame z tymi wyzna-
czonymi pod koniec lat 40. XX w. Dokument ten zostat skierowany do sejmu jako
projekt, co pozwolito na zignorowanie go przez rzad, ktéry objal wladze w 2005 .
(projektow nie trzeba nawet z sejmu wycofywac).

W 2011 r. pod kierownictwem Piotra Korcellego przygotowano rozbu-
dowang i bardziej intelektualnie zaawansowang ,,Koncepcje Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030” (w tym bardzo szczegélowym dokumencie brak
jest ujecia syntetycznego, ktdre mozna by zaprezentowa¢ na jednym kartogramie)'”.
W rozdziatach poswigconych polityce regionalnej przyjeto doktryne ,,polaryzacji
i dyfuzji”'8, zgodnie z ktora nalezy wzmacnia¢ najsilniejsze wezly systemu prze-
strzenno-funkcjonalnego kraju (metropolie) oraz wspiera¢ procesy dyfuzji rozwoju
do ich regionalnego zaplecza. Dokument ten w istocie utrzymal zasadnicze tezy
»Zaktualizowanej koncepcji” z 2005 r., wyznaczyl takze podobne do wcze$niej
delimitowanych obszary zagrozone spoteczng i gospodarcza marginalizacja.

Podobnie jednak jak caly dokument réwniez ww. sugestie nie zostaly wpro-
wadzone w Zycie, poniewaz opracowanie to nigdy nie uzyskalo statusu oficjalnej
strategii narodowej. Co wigcej, w 2020 r. zostalo ono oficjalnie odrzucone przez
obecny rzad i nie wydaje si¢, aby w najblizszym czasie mial zosta¢ przygotowany
nowy dokument okreslajacy kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju.
Zamiast tego podejmuje sie zupelnie ,nieplanowe” wazne inwestycje, jak przekop
Mierzei Wislanej czy przygotowania do budowy (na szczescie ciagle przesuwane;j
w czasie) miedzynarodowego megaportu lotniczego ,,Barandw” (analogia z Huta
Katowice, ktéra powstata poza jakimkolwiek planem, nie jest przypadkowa).

Pierwszenstwo efektywnosci nad réwnoscig oraz doktryna polaryzacji (koncen-
tracji) i dyfuzji nie byly kwestionowane az do ostatnich zmian politycznych zapo-
czatkowanych w 2015 r. Powrdcono wtedy do doktryny ,,zréwnowazonego rozwoju”

17" http://www.wzs.wzp.pl/sites/default/files/files/19683/89272000_1412985316_Koncepcja_
Przestrzennego_Zagospodarowania_Kraju_2030.pdf (dostep: 7.10.2021).

8 Sformulowanie to zostalo uzyte takze w doskonalym dokumencie przygotowanym w 2011 r.
pod kierunkiem Michala Boniego pt. ,Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnoéci’, ktory - jak wiele innych dokumentow strategicznych - zostat przez przedstawicieli
rzadu przeczytany i odlozony na pétke (cho¢ jeden ze znawcédw 6wezesnych praktyk stwierdzil, ze nawet
nie zostal przeczytany). Bylo to niefortunne okreslenie. Kilkakrotnie sugerowatem uzycie skromniejszego
i mniej antagonizujacego pojecia ,,koncentracji i dyfuzji’, ale ta rada nie zostala przyjeta.
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rozumianego jako rozw6j réwnomierny'?. Jednakze, jak wiele razy w przesztosci,
nowe priorytety dla stabiej rozwinietych obszaréw wiejskich oraz matych i srednich
miast pozostaja na papierze, poniewaz w rzeczywistosci w Polsce nie prowadzi si¢
aktywnej polityki regionalnej, a jej przejawy wprowadzane w zycie sa tylko po-
chodnymi polityk UE - Polityki Spéjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej. Widoczne
takze sie staje, Ze wladze krajowe faworyzuja te regiony i miejscowosci, w ktérych
wybierane organy sa z tej samej orientacji politycznej, co rzad (Swianiewicz, Flis
2021), a zalozenia deklarowanej polityki regionalnej i przestrzennej nie s wigzace.

4.2. Planowanie regionalne

W 1999 r. przeprowadzono wreszcie reforme regionalng i utworzono 16 sto-
sunkowo duzych regionéw, zastepujac nimi 49 niesprawnych matych wojewodztw.
Otworzylo to droge do merytorycznego planowania regionalnego, ktorego realizacja
rozpoczela sie w formie regionalnych strategii rozwoju (Gorzelak, Jatowiecki 2000)
z powigzanymi z nimi regionalnymi planami przestrzennego zagospodarowania.

Obecnie przygotowywana jest czwarta edycja takich strategii, a rezultaty sg
niejednoznaczne. W wielu przypadkach strategie te s3 schematyczne, czesto for-
mulujg zbyt wiele celéw albo sprowadzaja si¢ do trzech ,,spojnosci”: gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej. W (zbyt) wielu przypadkach strategie te zostaly rowniez
podporzadkowane regionalnym programom operacyjnym, famigc tym samym lo-
gike planowania rozwoju, w ktdrej program operacyjny powinien stanowi¢ srodek
realizacji bardziej ogélnej strategii rozwoju regionu.

W kazdym razie odrodzenie planowania regionalnego, w pewnym stopniu na-
rzucone przez cztonkostwo Polski w UE, nalezy uznac za pozytywna praktyke, gdyz
w pewien sposdb wzmacnia ono myslenie strategiczne na wszystkich szczeblach
zarzadzania terytorialnego - przygotowanie strategii rozwoju gminy jest warunkiem
uzyskania przez nig funduszy unijnych. Co prawda te strategiczne ujecia zaczynaja
by¢ takze podejmowane przez niektore powiaty, ktére opracowuja wlasne strategie
rozwoju. Wydaje sie to jednak nieracjonalne, powiat bowiem nie ma instrumentéw
wplywania na procesy gospodarcze, a strategiczne myslenie na szczeblu powiatu
powinno ogranicza¢ si¢ do koordynacji strategii gminnych i poszukiwania ich
wspolnych celow i przedsiewzigé.

19 Beata Szydlo, piastujaca wowcezas urzad wicepremiera, stwierdzila w czerwcu 2018 r.: ,,Polska
rozwija sie, bedzie sie rozwijala mamy nadzieje¢ coraz szybciej. Naszym celem jest to, by rozwijala sie
réwnomiernie, zeby kazdy region mial swoje szanse. Od wtadz lokalnych w duzym stopniu zalezy, jak
te szanse s3 wykorzystywane. Ale nie moze by¢ tak, ze tylko wybrane duze osrodki maja swoja szanse¢ na
rozwoj, a te mniejsze spychane sg zupelnie na peryferie”” http://www.radiomaryja.pl/informacje/polska-
informacje/b-szydlo-naszym-celem-jest-by-polska-rozwijala-sie-rownomiernie/ (dostep: 27.09.2021).
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5. Podsumowanie

Ponad stuletnie doswiadczenie badan nad ksztaltowaniem struktury prze-
strzenno-funkcjonalnej Polski w jej regionalnym zréznicowaniu jest bogate, a w kil-
ku okresach cieszylo si¢ nawet uznaniem miedzynarodowym. Jednakze rzadko
zdarzalo sig, ze kompleksowo i konsekwentnie realizowano w praktyce oficjalnie
sformutowang polityke przestrzenng i regionalng (cho¢ z reguty efekty byly ponizej
oczekiwan). Tak bylo w Polsce miedzywojennej (budowa portu i miasta Gdyni oraz
poczatek inwestowania w COP), a takze — paradoksalnie — w okresie stalinowskim
na poczatku lat 50. XX w., kiedy to wymuszone uprzemystowienie stanowilo gtoéw-
ny czynnik napedowy wzrostu gospodarczego (cho¢ kosztem warunkéw zycia)
i przemian w strukturze przestrzennej i regionalnej kraju.

Mniej lub bardziej dopracowane krajowe plany przestrzenne, przygotowane
przez znakomitych specjalistéw wielu dyscyplin naukowych, juz w momencie
narodzin byly bezptodne. Plany te albo przegrywaly walke z planowaniem gospo-
darczym, albo z woluntarystycznymi decyzjami inwestycyjnymi, albo z polityka
gospodarczg prowadzong bez zadnego planu (tak jak odbywa si¢ to obecnie, gdy
brak jest jakiegokolwiek dokumentu strategicznego).

Na szczeblu lokalnym planowanie przestrzenne nie doprowadzilo do fadu
przestrzennego. Jak pokazujg najnowsze badania (Kowalewski, Nowak 2018;
Kowalewski, Markowski, Sleszynski [red.] 2018; Sleszyniski, Kowalewski,
Markowski 2018), procedury planowania sprowadzaja si¢ do wydawania decyzji
lokalizacyjnych, a w Polsce powszechny jest chaos czy nielad przestrzenny. Plany
miejscowe wielokrotnie przeszacowuja potrzeby terenowe na zasiedlenie (laczna
chtonnos¢ tych planéw to ok. 150 mln 0s6b!) (Sleszyniski 2015). Skutkami takiej
sytuacji sg nieefektywna organizacja przestrzenna infrastruktury transportowej
i liniowej oraz nieracjonalne koszty ich funkcjonowania, nadmierne dojazdy
do pracy, zanieczyszczanie i niszczenie srodowiska przyrodniczego, nadmierne
zuzycie energii itp.

Czy mozna oczekiwa¢ poprawy na obydwu biegunach - krajowym i lokal-
nym? Na krotka mete moja osobista opinia jest raczej pesymistyczna, poniewaz
porzadek instytucjonalny w Polsce ostatnio si¢ pogarsza, postepuje centralizacja
i zanikanie odpowiedzialnego, racjonalnego planowania strategicznego, a procesy
legislacyjne sa chaotyczne i niechlujne, co oczywiscie nie omija planowania prze-
strzennego i regionalnego. Jednak nigdy nie nalezy traci¢ nadziei, gdyz wiedza
o nieracjonalnosci obecnych praktyk narasta i by¢ moze przyjdzie czas, kiedy
zostanie wykorzystana.
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A Hundred Years of Polish Spatial and Regional Planning

Abstract: The article presents a critical review of the history of spatial and regional planning
in Poland from 1918 to 2022. The most important planning achievements are presented,
which are confronted with the spatial processes taking place in Poland.
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