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Streszczenie

e 7 kwietnia 2017 r. weszta w zycie ustawa umozliwiajgca powotanie metropolii
w wojewddztwie slgskim. W sktad metropolii wchodzi 41 gmin o fgcznej powierzchni
2,5 tys. km kw., w ktérych mieszka 2,3 min mieszkancéw. Ustawa umozliwiajgca
powotanie Metropolii okreslita bezprecedensowe w Polsce zasady, dotyczace
funkcjonowania tego typu instytucji.

e Dokumenty PS perspektyw 2014-2020 i 2021-2027 oraz dokumenty strategiczne
stanowigce podstawe programowania interwencji w ramach PS w Polsce w niewielkim
stopniu uwzgledniajg GZM, pomimo tego, ze jest ona wyjgtkowym podmiotem
w systemie wtadzy i systemie instytucjonalnym, odpowiadajgcym za stymulowanie
rozwoju i wykonywanie zadan publicznych na specyficznych obszarach o duzej
koncentracji i dynamice zjawisk przestrzennych, demograficznych czy gospodarczych,
wykraczajgcych poza granice tradycyjnego podziatu administracyjnego.

e Wystgpity niescistosci pomiedzy dokumentami obowigzujgcymi w Swietle polityki
spojnosci, a zapisami ustawowymi, dotyczgce sposobu delimitacji oraz zasiegu
przestrzennego GZM. Metropolia Gérnoslgska w rozumieniu RPO WS, to rdzen
sktadajacy sie z 23 miast i 27 innych gmin stanowigcych bezposredni obszar
funkcjonalny — ta lista gmin wyraznie odbiega od tych funkcjonujgcych w ramach GZM
powotanej rozporzadzeniem RM (41 gmin). Obszar GZM zostat wyznaczony jedynie
w oparciu o kryterium liczby ludnosci, co zostato ocenione negatywnie przez
badanych. Wskazywano na fakt, ze nieprzytaczenie sie Jaworzna spowodowato
potrzebe wigczenia szeregu matych gmin wiejskich (w celu osiggniecia wymaganych 2
mIn mieszkancow zwigzku). Mate gminy nie spetniaty kryteriow wskazujgcych na
potrzebe objecia ich obszarem metropolitalnym.

e Organamizwigzku metropolitalnego GZM sg Zgromadzenie oraz Zarzad.
Zgromadzenie skfada sie z przedstawicieli wszystkich miast i gmin nalezgcych do GZM.
Z punktu widzenia mniejszych JST atutem Metropolii jest system podwdjnej
wiekszosci gtoséw, jednak z punktu widzenia wiekszych miast wydtuza i utrudnia to
proces decyzyjny. System ten byt projektowany dla aglomeracji monocentrycznych,
gdzie jedno miasto dysponuje wiekszoscig ludnosci. Zarzagd GZM sktada sie z 5 oséb
wybieranych przez Zgromadzenie. Mozliwos¢ odwotania Zarzagdu w kazdej chwili
powoduje jest jedng z przyczyn niecheci do podejmowania odwaznych, rozwojowych
decyzji.

e Wazng grupe dochoddéw Metropolii stanowg wptywy z PIT. W 2018 r. stanowity one
90% dochoddéw GZM, w 2019 — 30%, 2020- 33%, 2021 - 32%, zas w 2022 28%. Spadek
udziatu PIT w ogdle przychoddw wynika ze zwiekszonych wptywdw na dziatalnosé
transportowg (sktadki od gmin). Wptywy te w latach 2020-2022 miaty tendencje
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malejgca. S silnie uzaleznione od polityki podatkowej panistwa. Nie bez znaczenia dla
wyptywow jest obnizenie podatku dochodowego od 0séb fizycznych z 18 do 17%

(od konca 2019 r.). Budzet na 2022 rok nie uwzgledniat obnizki PIT z 17 do 12%, ktora
nastgpita w ciggu roku 2022, co realnie moze wptyng¢ na jeszcze wieksze obnizki
dochoddw z podatku od 0sdb fizycznych. Jednoczeénie we wrzesniu 2022
znowelizowana zostata ustawa o dochodach JST, gwarantujgca GZM wzrost udziatu

w PITz5% do 5,75%.

Znaczna cze$¢ budzetu GZM wykorzystywana jest na organizacje transportu. Jedynie
w 2017 (rok zatozenia GZM) nie przeznaczono na niego zadnych funduszy. W 2018
transport pochtongt 66% wszystkich wydatkow, w 2019 — 92%, w 2020 — 90%, w 2021
- 92 %, zas w 2022 — 90%. Dyskusja o sposobie ustalania sktadki na finansowanie
transportu jest waznym tematem w Metropolii, dzielgc jej cztonkdw na zwolennikow
klucza opartego na liczbie ludnoscii klucza opartego na liczbie wozokilometrow. Ostabia
to koncentracje na przedsiewzieciach rozwojowych i jednos¢ Metropolii.

Najwiekszym sukcesem Metropolii sg integracja i rozwoj systemow transportu
publicznego. Potgczono trzech organizatorow transportu publicznego. Praca
eksploatacyjna komunikacji miejskiej w ciggu 5 lat funkcjonowania Metropolii wzrosta
0 27%. Utworzono metropolitalng sie¢ potaczen autobusowych. Rozwigzanie zostato
bardzo dobrze przyjete przez mieszkancow i jest pozytywnie oceniane przez
respondentéw badan.

Gtowne korzysci z utworzenia zwigzku metropolitalnego GZM wskazywane przez
badanych JST to: zdjecie z gmin obowigzku organizacji transportu publicznego,
pozyskiwanie dodatkowego finansowania, rozwdéj wspdtpracy metropolitalnej,
mozliwos$¢ udziatu w programie Kolej+ (dofinansowanie na wktad witasny).

Samorzady nie wskazujg wad z przynaleznosci do GZM.

Problemy z realizacjg zadan ustawowych wynikajg gtéwnie z kwestii legislacyjnych. Bez
zawierania dodatkowych porozumien niemozliwe jest realizowanie zadan zwigzanych
z ksztattowaniem tadu przestrzennego. Przeszkoda w realizacji dziatan o znaczeniu
spoteczno-gospodarczym sg niekonkretne okreslone zapisy Ustawy. Problemem moga
by¢ takze réznice w interpretacji zapiséw. Trudnosci w realizacji zadan zwigzanych

z planowaniem, integracjg i koordynacjg publicznego transportu zbiorowego wynikajg
gtéwnie z zapisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i braku
zaprojektowania sposobu integracji taryfowo-biletowej transportu autobusowo-
tramwajowego z transportem kolejowym. Na realizacje metropolitalnych przewozéw
pasazerskich negatywnie wptywa brak porozumienia dotyczgcego ksztattu

docelowego przebiegu linii, jak i mozliwosci prawnych do obstugi nimi miejscowosci
poza GZM (i pozyskiwanie na ten cel zewnetrznych dofinansowan). W przypadku
dziatan promocyjnych najwieksze ograniczenie wynika przede wszystkim z podejscia
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przedstawicieli JST, ktérzy nie zawsze zgadzajg sie z ideg podejmowanych przez Zarzad
dziatan.
Z przeprowadzonych badan wybrzmiewajg zagrozenia, ktére w dtuzszej perspektywie
moga by¢ przyczyna sytuacji konfliktowych wewnatrz GZM lub wywotywac
w samorzgdach cztonkowskich obawy wobec przynaleznosci do zwigzku: brak
precyzyjnego okreslenia zadan GZM, uzaleznienie dziatann GZM od decyzji politycznych
duzych miast i decyzji o wielkosci sktadek, podziaty na arenie samorzgdowej,
zwiekszenie obowigzkéw pracownikdw gmin czy brak pozyskiwania przez GZM
dodatkowego finansowania. Negatywnie oceniono brak statej wspoétpracy GZM
z Urzedem Marszatkowskim. Wynika to jednak z braku ustawowych kompetencji
miedzy GZM a UMWS do podejmowania takiej wspdtpracy. GZM nie prowadzi
wspotpracy ze starostwami powiatowymi. W opinii ekspertéw zagrozeniem moze by¢
takze sprowadzenie GZM gtdwnie do roli organizatora transportu.
Wyniki badania CAWI pokazuja, ze poziom jakosci zycia na obszarze GZM, w okresie
od jej powstania do teraz, nie ulegt zmianie. Kluczowymi problemami, ktérych
niwelowanie jest istotne dla mieszkancow jest zta jakos¢ powietrza oraz wysokie ceny
ustug publicznych. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze obecnie w katalogu zadan
GZM nie ma takich, ktére pozwolityby na rozwigzanie wskazanych, negatywnych,
zjawisk. Blisko 40% badanych nie ma swiadomosci zakresu zadan oraz aktywnosci
podejmowanych przez Zwigzek Metropolitalny. Wiedze w tym obszarze posiada 23%
respondentow. Liczna grupa badanych (42%) wskazuje, ze w mediach (gazecie, radiu,
telewizji, Internecie) nie widziata informacji na temat dziatalnosci zwigzku
metropolitalnego.
Powiaty negatywnie oceniajg swoj brak przynaleznosci do GZM. Metropolia nie wtgcza
w swoje dziatania samorzgdu powiatowego, mimo ze ten w czesci tez realizuje
zadania o znaczeniu ponadlokalnym. W opinii respondentéw powiaty, ktérych
samorzady nalezg do zwigzkdw metropolitalnych tracg na znaczeniu, stajgc sie
w czesci zadan konkurencja dla zwigzku. Pozwala to wysnu¢ wnioski o potrzebie
reformy samorzgdowe;j.
Whnioski z badania stanowig wktad do trzech polityk publicznych Polski:

o polityki metropolitalnej, w ktorej 5 lat doswiadczenia GZM wskazuje na

koniecznos¢ dalszego zaciesniania wspoétpracy metropolitalnej, w celu realizacji
oczekiwanych od zwigzku aktywnosci ,supermiasta” —w tym m.in. przejecia
zadan zwigzanych z planowaniem przestrzennym, rozwojem spoteczno-
gospodarczym oraz wybranymi sferami gospodarki komunalnej (ochrona
zdrowia, szkolnictwo $rednie, wodociggi i kanalizacja, gospodarka odpadami,
ochrona srodowiska). Rdwnoczesnie badanie wskazuje na rosngca
akceptowalnos¢ dziatalnosci metropolii jako samodzielnej jednostki samorzadu
terytorialnego (np. metropolii na prawach powiatu). Barierg dalszego
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zacie$niania wspotpracy sg ustroj metropolii (dtugi proces decyzyjny, staby
mandat oraz duzy udziat sktadek w dochodzie metropolii) oraz waski ustawowy
katalog zadan metropolii, a takze zarzgdzanie ZIT przez inny podmiot;

polityki transportowej, w ktérej GZM odnidst sukces, nie tylko integrujac

trzech dotychczasowych organizatordow transportu, ale réwniez rozwijajgc siec¢
transportu publicznego, w szczegdlnosci poprzez utworzenie metrolinii,
zwiekszenie pracy eksploatacyjnej oraz poprawe jakosci ustug oraz
wprowadzajgc czesciowq integracje z transportem kolejowym. Nie udato sie
jednak osiggnac¢ petnej integracji z transportem kolejowym — na przeszkodzie
stanat tutaj brak jednoznacznych przepiséw dotyczgcych po pierwsze —
odpowiedzialnosci za transport kolejowy (nie tylko w zakresie ulg ustawowych
i ich refundacji, ale rowniez finansowania transportu kolejowego w obrebie
metropolii). Nalezy podkresli¢, ze wyzwanie integracji transportu nie
wystepuje wyfgcznie w metropoliach. W krajach takich jak Czechy czy Niemcy
prawie kazdy mieszkaniec moze korzystac ze zintegrowanego systemu
transportowego, stad polityka integracji transportu powinna dotyczy¢ catosci
terytorium Polski

polityki wspotpracy samorzadowej, w ktérej GZM — jako subregionalny,

ustawowo usankcjonowany zwigzek JST, tgczacy lokalne bieguny wzrostu

i obszary problemowe — stat sie bardzo doceniang platforma wspétpracy
mniejszych gmin, pozwalajac im realizowac zadania, ktorych samodzielnie nie
mogtyby sie podjac lub bytoby to nieefektywne, nieskuteczne, a czasami wrecz
nieracjonalne. Duzy zwigzek subregionalny z cze$ciowym finansowaniem
budzetowym oraz mocnym uregulowaniem ustawowym rozwigzuje problem
efemerycznosci wspodtpracy miedzysamorzgdowej, szukania kompromiséw
,0d wyboréw do wyborow” w zakresie samego istnienia innego rodzaju
partnerstw. Jest to rowniez potencjalne rozwigzanie problemu braku
jednostek samorzgdowych moggcych wytwarzac lokalne wizje rozwojowe
(gminy sg zbyt mate, powiaty zbyt stabe, a wojewddztwa zbyt duze).
Wyzwaniem dla takich zwigzkdw jest ewolucja od zwigzku transportowego do
zwigzku zajmujgcego sie rozwojem, w czym pomocg powinno byc¢
przejmowanie przez zwigzek zarzgdzania czescig funduszy unijnych w formule
instrumentow terytorialnych.

Przeprowadzone badania dowodzg, ze zbudowano przyzwolenie do dalszego
funkcjonowania i integracji metropolii. Okoto 45% mieszkancow zgadza sie

ze stwierdzeniem, ze jego gmina moze by¢ czescig duzego miasta (metropolitalnego)
podczas gdy 18% jest przeciwna. Oczekiwane jest przejscie od formuty zwigzku
metropolitalnego do samodzielnej jednostki samorzgdu terytorialnego (jako powiatu
lub miasta). Wazne jest jednak okreslenie jej miejsca w podziale administracyjnym
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kraju. Nie znajduje uznania stworzenie czwartego stopnia podziatu administracyjnego
—szczegdlnie w obawie przed mnozeniem biurokracji, wzrostem kosztow
funkcjonowania administracji publicznej, co moze nies¢ za sobg negatywny odbidr
spoteczny.

Pierwotne ukonstytuowanie metropolii w formie zwigzku samorzaddw nie powinno
by¢ ocenianie jako btagd i moze by¢ powtarzane. Jest to dobra forma na rozpoczecie
dziatalnosci metropolii, gdyz integracja metropolitalna moze i powinna by¢
projektowana jako proces, czy wrecz swoiste continuum miedzy stanem obecnym

i supermiastem (na wzor Warszawy), a nie przejscie miedzy dwoma stanami.
Zaprojektowanie continuum nie oznacza réwniez, ze wszystkie zwigzki samorzgdow
podejmg w przysztosci petng integracje, lecz ze bedg mogty miec takg mozliwosé,
kiedy podejma stosowng decyzje;

Rozwdj metropolii powinien by¢ realizowany dwutorowo. Z jednej strony powinien
istnie¢ szeroki zwigzek komunikacyjny, ktéry swoim zasiegiem obejmuje gminy,
miedzy ktorymi wystepuje silne oddziatywanie (np. dojazdy do pracy, dojazdy do
szkoty). Z drugiej strony wybrzmiewa potrzeba rozwoju obszaru metropolitalnego jako
,supermiasta” (obszarowo delimitowanego np. w strategii rozwoju wojewddztwa
Slgskiego) polegajgcego na zaistnieniu wzajemnych oddziatywan gospodarczych;

W ramach badania sformutowano rowniez kluczowe rekomendacje, ktérych
wdrozenie moze przyczynic¢ sie do skutecznego rozwoju nie tylko terenu objetego
zwigzkiem metropolitalnym ,Gdérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia”, ale takze
nowych, innych obszaréw tego typu:

o ustawa metropolitalna powinna zaktadac trzy etapy integracji metropolii —
zwigzek metropolitalny, metropolia na prawach powiatu, metropolia na
prawach miasta (zblizonych do ustroju Miasta Stotecznego Warszawy) przy
czym przechodzenie miedzy kolejnymi etapami powinna by¢ lokalng
i nieobligatoryjng decyzjg;

o dodatkowe finansowanie na nowe zadania powinno by¢ proporcjonalne do
przekazywanych metropolii zadan i dochoddéw wtasnych stanowigc motywator
do zacie$niania wspdtpracy metropolitalnej, w tym przechodzenia do wyzszych
etapdéw integracji, wskazanych powyzej;

o regulacje ustawowe powinny zosta¢ zmienione tak, by zakres zadan metropolii
byt w wiekszym stopniu regulowany przez statut (akceptowany przez Rade
Ministréw) oraz by mozliwe byto przekazanie do metropolii wybranych funkgcji
gmin, zwtaszcza zwigzanych z wtadztwem planistycznym, bez potrzeby
zawierania dodatkowych porozumien. Zadania metropolii powinny by¢
powigzane z narzedziami umozliwiajacymi ich realizacje;

o do zadan metropolii powinno wtgczyc¢ sie zarzadzanie ZIT. Pozwoli to na lepsze
zarzgdzanie funduszami w regionie, a takze wiekszg aktywnosé i lepszg
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koordynacje zadan w zakresie poprawy stanu powietrza, poprawy transportu
publicznego czy zarzadzanie sieciami drég rowerowych;

granice metropolii powinny by¢ spdjne ze strategig rozwoju wojewddztw,
ktére jasno okreslajg przy wykorzystaniu wskaznikow wzajemne oddziatywania
miast i gmin wzgledem siebie oraz ich powigzan funkcjonalnych;

odrebnego zaprojektowania wymaga wtgczanie kolei do zintegrowanych
systemow transportowych metropolii i regionéw. Nalezy zapewnié¢ mozliwosc
dodatkowego finansowania metropolitalnego do finansowania pochodzgcego
od marszatka wojewddztwa oraz doptat do ulg ustawowych (dotychczasowego
organizatora przewozow kolejowych);

GZM jako mocny zwigzek subregionalny, jest dobrg inspiracjg nie tylko dla
metropolii, lecz rowniez dla innych obszardow, w tym obszardw problemowych,
wymagajacych wspodtdziatania i potgczenia lokalnych biegundw wzrostu (np.
miast subregionalnych).
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Summary

The Act enabling the establishment of a metropolis in the Silesian Voivodeship
entered into force on 7 April 2017. The metropolis consists of 41municipalities with a
total area of 2500 square kilometres and a population of 2.3 million inhabitants. The
Act set out unprecedented rules in Poland for the functioning of this type of
institution.

Cohesion policy documents of the 2014-2020 and 2021-2027 perspectives and
strategic documents constituting the basis for programming cohesion policy
interventions in Poland hardly take into account the GZM Metropolis, despite the fact
that it is a unique entity in the system of authorities and institutional system
responsible for stimulating development and performing public tasks in specific areas
with high concentration and dynamics of spatial, demographic or economic
phenomena, going beyond the boundaries of the traditional administrative division.
Inconsistencies between the documents in force in the light of the cohesion policy
and the statutory provisions have been noted in terms of the delimitation method
and the spatial extent of the GZM Metropolis. The Upper Silesian Metropolis, as
defined by the Regional Operational Programme of the Silesian Voivodship, is a core
consisting of 23 cities and 27 other municipalities constituting a direct functional area
- this list of municipalities clearly differs from those functioning within the GZM
Metropolis established by the Regulation of the Council of Ministers (41
municipalities). The GZM Metropolis area was delimited only on the basis of the
population criterion, which was assessed negatively by the respondents. It was
pointed out that the non-joining of Jaworzno resulted in the need to include a
number of small rural municipalities (in order to reach the required 2 million
inhabitants of the metropolis). Small municipalities did not meet the criteria indicating
that they should be included in the metropolitan area.

The organs of the GZM metropolitan association are the Assembly and the Board. The
Assembly is composed of representatives of all cities and municipalities belonging to
the GZM Metropolis. From the point of view of smaller municipalities, the double-
majority voting system is an advantage for the Metropolis, but from the point of view
of larger cities, it lengthens and hinders the decision-making process. This system was
designed for monocentric agglomerations, where one city has the majority of the
population. The Management Board of the GZM Metropolis consists of five persons
elected by the Assembly. The possibility of dismissing the Board at any time is one of
the reasons for the reluctance to take bold, developmental decisions.

An important group of revenues for the Metropolis is PIT (personal income tax). In
2018, it accounted for 90% of the revenue of the GZM, in 2019 - 30%, 2020 - 33%,
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2021 -32% and in 2022 - 28%. The decrease in the share of PIT in total revenue is the
result of increased revenue for transport activities (contributions from municipalities).
These revenues was on a declining trend between 2020 and 2022. They are strongly
dependent on state tax policy. The reduction in personal income tax from 18 to 17%
(from the end of 2019) is significant for the amount of the revenues. The 2022 budget
does not take into account the PIT reduction from 17% to 12% that occurs during
2022, which could realistically affect even larger reductions in personal income tax
revenues. Meanwhile, in September 2022, the Law on the Revenues of Local Self-
Governments was amended, guaranteeing the GZM an increase in its share of PIT
from 5% to 5.75%.

A significant part of the GZM Metropolis budget is used for transport organisation.
Only in 2017 (the founding year of the GZM) no funds were allocated to it. In 2018,
transport consumed 66% of the total expenditure, in 2019 - 92%, in 2020 - 90%, in
2021 -92%, and in 2022 - 90%. The discussion on how to determine the contribution
to transport funding is an important topic in the Metropolis, dividing its members into
supporters of a key based on population and a key based on the number of vehicle
kilometres travelled. This weakens the focus on development projects and the unity
of the Metropolis.

The greatest success of the Metropolis is the integration and development of public
transport systems. Three public transport organisers were merged. The operational
work of public transport in the 5 years of the Metropolis increased by 27%. A
metropolitan bus network was established. The solution has been very well received
by residents and is positively evaluated by survey respondents.

The main benefits of forming a GZM metropolitan association: removal of the
obligation to organise public transport from the municipalities, raising additional
funding, development of metropolitan cooperation, possibility of participation in the
Kolej+ programme (funding for own contribution).

The local authorities do not indicate any disadvantages of belonging to the GZM.
Problems with the implementation of statutory tasks are mainly caused Without the
conclusion of additional agreements, it is impossible to carry out tasks related to the
forming of spatial order. An obstacle to the implementation of activities of socio-
economic importance is the unspecific provisions of the Act. Differences in
interpretation of the provisions may also be a problem. Difficulties in the
implementation of tasks related to the planning, integration and coordination of
public collective transport are mainly due to the provisions of the Act on Public
Collective Transport and the failure to design a method of tariff-ticket integration of
bus and tram transport with rail transport. The implementation of metropolitan
passenger transport is adversely affected by the lack of agreement on the shape of
the target route of the lines, as well as by the lack of legal possibilities to serve
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municipalities outside the GZM (and to obtain external funding for this purpose). In
the case of promotional activities, the greatest limitation results primarily from the
approach of the representatives of the local self-governing authorities, who do not
always agree with the idea of the activities undertaken by the Board.
The study revealed threats which, in the long term, may cause conflict situations
within the GZM Metropolis or make the members of the local governments
apprehensive about belonging to the association: the lack of a precise definition of
the GZM's tasks, the dependence of the GZM's activities on the political decisions of
large cities and on decisions regarding the size of contributions, divisions in the local
government scene, increasing the responsibilities of the municipalities' employees or
the GZM's failure to obtain additional funding. The lack of permanent cooperation
between the GZM the Marshal's Office was assessed negatively. However, this is due
to the lack of statutory competence to undertake such cooperation. The GZM does
not cooperate with the poviat offices. In the opinion of experts, reducing the GZM
mainly to the role of transport organiser may also be a threat.
The results of the CAWI survey show that the level of quality of life in the GZM area,
from its inception to now, has not changed. The key problems that residents are
concerned about are poor air quality and high prices of public services. n this context,
it should be noted that currently the catalogue of tasks of the GZM does not include
those that would allow to solve the diagnosed, indicated. negative phenomena.
Nearly 40% of respondents are unaware of the scope of tasks and activities
undertaken by the Metropolitan Association. 23% of respondents have knowledge in
this area. A large group of respondents (42%) indicate that they have not seen
information about the activities of the metropolitan association in the media
(newspaper, radio, TV, Internet).
The poviats are negative about their lack of affiliation with the GZM. The Metropolis
does not include the poviat government in its activities, even though the poviats also
partly performs tasks of supra-local importance. In the opinion of respondents,
poviats whose local governments are members of metropolitan associations lose their
importance, becoming competitors for the association in some tasks. This leads to
conclusions about the need for local government reform.
The conclusions of the study provide input to three of Poland's public policies:

o metropolitan policy, in which the 5-year experience of the GZM indicates the

need for further tightening of metropolitan in order to realise the 'super city'
activities expected of the association - including, inter alia, taking over tasks
related to spatial planning, socio-economic development and selected spheres
of municipal economy (health care, secondary education, water supply and
sewage systems, waste management, environmental protection). At the same
time the study indicates a growing acceptance of the Metropolis' activities as
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an independent local government unit (e.g. a metropolis with poviat rights).
Barriers to further strengthening of cooperation are the metropolis' system
(long decision-making process, weak mandate and large share of contributions
in the metropolis' income) and the narrow statutory catalogue of metropolitan
tasks, as well as the management of Integrated Territorial Investments (ITl) by
another entity.

o transport policy, in which the GZM has succeeded not only in integrating the

three existing transport organisers, but also in developing the public transport
network, in particular through the creation of a metroline, increasing the
operational work and improving the quality of services and introducing partial
integration with rail transport. However, it has not been possible to achieve
full integration with rail transport - this has been hampered by the lack of clear
regulations concerning, firstly, responsibility for rail transport (not only in
terms of statutory concessions and their refunds, but also the financing of rail
transport within the metropolis). It should be emphasised that the challenge
of transport integration is not unique to metropolitan areas. In countries such
as the Czech Republic or Germany, almost everyone can benefit from an
integrated transport system, hence the policy of transport integration should
apply to the entire territory of Poland.

o self-government cooperation policy, in which the GZM - as a subregional,

statutorily sanctioned association of territorial self-governments, linking local
growth poles and problem areas - has become a much-appreciated platform
for cooperation between smaller municipalities, enabling them to carry out
tasks that they could not undertake on their own or would be inefficient,
ineffective and sometimes even unreasonable. A large subregional association
with partial budget funding and strong statutory regulation solves the problem
of the ephemerality of inter-regional cooperation, the search for compromises
"from election to election" in terms of the very existence of other types of
partnerships. It is also a potential solution to the shortage of local government
units capable of producing local development visions (municipalities are too
small, poviats too weak and voivodeships too large). It is a challenge for such
partnerships to evolve from a transport partnership to a development
partnerships, which should be helped by the association taking over the
management of part of the EU funds in the Integrated Territorial Investments
(IT1) formula.
Surveys carried out show that a consensus has been built up for the continued
functioning and integration of the metropolis. Around 45% of residents agree with the
statement that their municipality could be part of a large (metropolitan) city while
18% are against. It is expected that there will be a transition from the metropolitan
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association formula to an independent local authority (as a poviat or city). However, it
is important to define its place in the administrative division of the country. The
creation of a fourth level of administrative division is not recognised - especially for
fear of a multiplication of bureaucracy, an increase in the operating costs of public
administration, which may carry a negative social perception.

The original constitution of the Metropolis in the form of an association of local
authorities should not be judged a mistake and can be repeated. It is a good form for
the metropolis to begin with, as metropolitan integration can and should be designed
as a process or even a kind of continuum between the status quo and a 'super city' on
the model of Warsaw, rather than a transition between two states. Designing a
continuum also does not mean that all local authorities will undertake full integration
in the future, but that they will be able to do so when they decide it is appropriate.
The development of a metropolis should be implemented in two ways. On the one
hand, there should be a broad transport link which includes municipalities with strong
interactions (e.g. commuting to work, commuting to school). On the other hand,
there is a need for the development of a metropolitan area as a 'super city' (delimited
e.g. in the Silesian Voivodeship Development Strategy) based on economic
interaction.

The study also formulated key recommendations, the implementation of which may
contribute to the successful development not only of the area covered by the GZM
Metropolis, but also of new, other areas of this type:

o The Metropolitan Act should provide for three stages of integration of the
metropolis - metropolitan association, metropolis with poviat rights,
metropolis with city rights (similar to the system of the City of Warsaw), while
transition between successive stages should be a local and non-obligatory
decision;

o additional funding for new tasks should be proportional to the tasks
transferred to the metropolis and to its own revenues, providing a motivation
to strengthen metropolitan cooperation, including moving to higher stages of
integration as indicated above;

o statutory regulations should be modified so that the scope of tasks of the
metropolis is more regulated by statute (accepted by the Council of Ministers)
and so that it is possible to transfer selected functions of municipalities to the
metropolis, especially those related to planning authority, without the need
for additional agreements. The tasks of the metropolis should be linked to the
tools for their implementation.

o management of the ITI should be included in the tasks of the metropolis. This
will allow for better management of funds in the region, as well as greater
activity and better co-ordination of tasks in the field of air quality
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improvement, improvement of public transport, management of cycling
networks.

o borders of metropolitan areas should be consistent with the voivodeship
development strategies, which clearly define, with the use of indicators,
mutual influence of cities and communes on each other and their functional
links.

o integration of the railways into the integrated transport systems of the
metropolises and regions needs to be designed separately. It should be
possible to provide additional metropolitan funding to that coming from the
provincial marshal and subsidies for statutory concessions (the existing rail
transport organiser).

The GZM Metropolis, as a strong subregional association, is a good inspiration not only for
the metropolis, but also for other areas, including problem areas, that need to interact and
connect local growth poles (e.g. subregional cities).
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Stownik skrotow i akronimow

BDL GUS
EFS

EWT
FENIKS
FESL
FRPA
GUS
GZM

IDI

JST

KPM
KSRR
KZK GOP
MFiPR
MOSE
MSP

MZK
Tychy

MZKP TG
OPz

PO

Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Europejski Fundusz Spoteczny

Europejska Wspotpraca Terytorialna

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
Fundusze Europejskie dla Slaskiego

Fundusz Rozwoju Przewozdéw Autobusowych

Gtowny Urzad Statystyczny

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia

Pogtebiony wywiad indywidualny (ang. In-depth Interview)
Instytucja Koordynujaca

Instytucja Posredniczaca

Pogtebiony wywiad telefoniczny (ang. In-depth Telephone Interview)
Instytucja Zarzadzajgca

Jednostka Samorzadu Terytorialnego

Krajowa Polityka Miejska

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gornoslaskiego Okregu Przemystowego
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j

Metropolitalne Obserwatorium Spoteczno-Ekonomiczne
Metropolitalna Szkota Prototypowania

Miejski Zarzad Komunikacji w Tychach

Miedzygminny Zwigzek Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich Gdrach
Opis Przedmiotu Zamdwienia

Program Operacyjny
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POIIS
POIR
POPT
POPW
PIT

PS

Ptz

RIO
RM
RPO
RPO WS
SL2014
SOR
SZO0P
SZOP
UE
UMWS
UpP
wkm
WPK
ZIT

M

ZTM
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj
Program Operacyjny Pomoc Techniczna
Program Operacyjny Polska Wschodnia
Podatek dochodowy od o0sdb fizycznych (ang. personal income tax)
Polityka spdjnosci
Publiczny transport zbiorowy
Regionalna Izba Obrachunkowa
Rada Ministrow
Regionalny Program Operacyjny
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego
Centralny System Teleinformatyczny
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych
Szczegdtowy Opis Priorytetow
Unia Europejska
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego
Umowa Partnerstwa
Wozokilometr [jednostka miary pracy eksploatacyjnej]
Wojewoddzkie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Bielsku Biatej
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Zarzad Metropolitalny

Zarzad Transportu Metropolitalnego
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Wprowadzenie

7 kwietnia 2017 roku weszta w zycie ustawa umozliwiajgca powotanie Metropolii

w wojewddztwie slgskim. Metropolia od 1 stycznia 2018 rozpoczeta realizacje ustawowych
zadan. Dzi$ w jej sktad wchodzi 41 gmin o tacznej powierzchni 2,5 tys. km?, w ktdrych mieszka
2,3 mIn mieszkaricow. Ustawa umozliwiajgca powotanie Metropolii GZM okreslita
bezprecedensowe w Polsce zasady, dotyczgce funkcjonowania tego typu instytucji. Nigdy
wczesniej w historii kraju nie zostat utworzony prawnie usankcjonowany zwigzek
metropolitalny. Mimo tego, ze o nadanie statusu zwigzku metropolitalnego wnioskuje
aktualnie wieksza liczba obszaréw metropolitalnych w kraju- od 2017 roku to GZM pozostaje
jedynym. Przywotana Ustawa okresla 6 zadan jakie zostaty postawione dla zwigzku
metropolitalnego. Ich uszczegdtowieniem zajeto sie w Statucie zwigzku. Program Dziatan
Strategicznych do 2022 roku zawiera dodatkowe, nieuwzglednione we wczesniejszych
dokumentach aktywnosci.

Zadaniem badania byta ocena przyjetych rozwigzan prawnych, po pierwszym okresie
funkcjonowania GZM. Zamawiajacy wskazat, ze 5 lat powinno by¢ wystarczajgcym okresem do
dokonania oceny czy ustawa wprowadzajgca to rozwigzanie spetnita poktadane w niej
nadzieje i mogtaby sprawdzic sie na innych obszarach aglomeracyjnych. Warto jednak
pamietaé, ze Metropolia rozwijata sie w specyficznym okresie — w ciggu dwodch ostatnich lat
jej dziatania, rozpoczeta sie pandemia COVID-19 oraz wybuchta wojna w Ukrainie, co mogto
przyczynic sie do ograniczenia lub modyfikacji dziatan (oraz ich efektéw) podejmowanych
przez GZM.

Celem badania jest ocena funkcjonowania zwigzku metropolitalnego ,, Gornoslgsko-

Zagtebiowska Metropolia” dla aglomeracji $lgskiej z uwzglednieniem kontekstu realizacji
polityki spdjnosci. Cel realizowany jest przez dwa cele szczegdtowe:

e ocena funkcjonowania zwigzku metropolitalnego w zakresie realizacji zadan
statutowych GZM,;

e ocena funkcjonowania zwigzku metropolitalnego w kontekscie aplikowania
i wdrazania funduszy polityki spéjnosci.

Zakres przedmiotowy obejmuje nastepujgce dokumenty:

* Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim;
* Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie utworzenia w wojewddztwie $lgskim
zwigzku metropolitalnego pod nazwg , Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia”;

Statut Zwigzku Metropolitalnego "Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii®;

* Dokumenty zatozycielskie oraz programowo-strategiczne zwigzku metropolitalnego;
* Umowa Partnerstwa 2014-2020, programy krajowe polityki spdjnosci oraz RPO woj.
Slaskiego 2014-2020.
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Zakres podmiotowy badania byt szeroki i objat:

Urzad Metropolitalny aglomeracji $lgskiej;

Jednostki Samorzadu Terytorialnego wchodzgce w sktad Zwigzku Metropolitalnego;
Jednostki Samorzadu Terytorialnego w bezposrednim sgsiedztwie Zwigzku
Metropolitalnego;

adekwatne jednostki administracji funkcjonujgce w systemie realizacji polityki
spojnosci w Polsce;

Jednostki Samorzadu Terytorialnego oraz administracji rzgdowej wspotpracujgce

z GZM i dziatajgce na jej terenie;

mieszkancow GZM i organizacje przedstawicielskie ich reprezentujgce.

Zakres czasowy badania obejmuje lata 2017-2022, czyli caty okres funkcjonowania Zwigzku
Metropolitalnego GZM.
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1. Ocena funkcjonowania Zwigzku
Metropolitalnego w zakresie realizacji zadan

statutowych GZM

1.1. Realizacja zadan okreslonych w ustawie i statucie przez
zwigzek metropolitalny

Pytania badawcze:

e Jakie istniejg przeszkody w realizacji poszczegdlnych (enumeratywnie wskazanych
w ustawie) zadan publicznych GZM? Jakie powinny by¢ dodatkowe zadania, a z
jakich nalezy zrezygnowac?

e (zy cele, okreslone w statucie zwigzku metropolitalnego sg realizowane? W jakim
zakresie?

e Jakie sg skutki spoteczno-ekonomiczne dla aglomeracji $laskiej utworzenia zwigzku
metropolitalnego?

Zwigzek metropolitalny w wojewddztwie $lgskim zostat powotany na mocy Rozporzadzenia
Rady Ministréw?! z dnia 26 czerwca 2017 roku na podstawie Ustawy? z dnia 9 marca 2017 roku
(zwana w dalszej czesci Ustawg), ktdra weszta w zycie 7 kwietnia 2017 roku. Pierwotna tresc
Ustawy jest aktualna do dzis$ (nie byta ona nowelizowana). W jej zatozeniach przewidziano, ze
zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin charakteryzujgcych sie istnieniem silnych
powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych, potozonych na
obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym, zamieszkiwanym przez co najmniej 2 miliony
mieszkancéw. Ustawowo w sktad zwigzku wchodzg Katowice (miasto na prawach powiatu).
Rada Ministrow ma uprawnienia, aby w drodze rozporzadzenia utworzy¢ w wojewddztwie
$laskim zwigzek metropolitalny, ustala¢ nazwe, siedzibe, ustalac¢ oraz zmienia¢ jego obszar

i granice (przez wskazanie gmin). W Ustawie wyszczegdlniono, ze wniosek o powotanie
metropolii do Rady Ministrow sktada¢ ma Rada Miasta Katowice za posrednictwem wojewody
$laskiego.

! Rozporzagdzenie Rady Ministréow z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia
w wojewddztwie slgskim zwigzku metropolitalnego pod nazwg "Gdrnoslgsko-Zagtebiowska
Metropolia"Dz.U.2017.1290 z dnia 30 czerwca 2017 roku

2 Ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim z dnia 9 marca 2017 roku,
Dz.U.2017.730 z dnia 6 kwietnia 2017 roku.
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Ustawa przewidziata dla zwigzku metropolitalnego realizacje 6 zadan publicznych, ktérych
zakres zostat w niej literalnie wskazany:

ksztattowanie tadu przestrzennego;
rozwoj spoteczny i gospodarczy obszaru zwigzku metropolitalnego;
planowanie, koordynacja, integracja oraz rozwdj publicznego transportu zbiorowego,
w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;

4. metropolitalne przewozy pasazerskie;

5. wspotdziatanie przy ustalaniu przebiegu dréog krajowych i wojewddzkich na obszarze
zwigzku metropolitalnego;

6. promocje zwigzku metropolitalnego i jego obszaru.

W celu realizacji przedstawionych wyzej zadan, zwigzek ma mozliwos¢ tworzenia jednostek
organizacyjnych, zawierania porozumien z JST, zwigzkami JST oraz administracjg rzgdowa.
Dozwolone zostato takze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej niewykraczajgcej poza zakres
zadan o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Whpisanie konkretnych zadan dla zwigzku metropolitalnego wymagato takze zmian w innych
aktach prawnych. W odniesieniu do przedstawionych w Ustawie zadan zmiany wprowadzone
zostaty w dwoch innych kluczowych ustawach.

W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
22016 r. poz. 778,904, 961, 1250 i 1579) zmiany dotyczyty:

a) potrzeb opiniowania projektu studium metropolitalnego przez komisje urbanistyczno-
architektoniczne gmin wchodzgcych w sktad zwigzku metropolitalnego,

b) mozliwosci stworzenia przez Zarzad zwigzku projektu studium metropolitalnego na
podstawie porozumienia zawartego miedzy zwigzkiem metropolitalnym a gmina.

Co wazne, w 2020 roku w wyniku zmian legislacyjnych z ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym wykreslono zapisy dot. ,studium metropolitalnego”.

W wyniku tego jedyna mozliwos¢ dziatania w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego
zostata ograniczona. Ustawa o zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie $lgskim nie zostata
znowelizowana, co wptywa na brak realnych narzedzi do prowadzenia polityki przestrzennej.

W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1867, 192011954 oraz z 2017 r. poz. 60) wprowadzone zostaty zmiany dot. uzupetnienia

charakteru przewozéw o przewozy metropolitalne.

Ustawa metropolitalna takze jasno okreslita ramy pomocy finansowej. Zwigzek metropolitalny
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ma mozliwos¢ udzielania pomocy JST oraz ich zwigzkom, podobnie w drugg strone. Brak jest
jednak informacji, czy pomoc ta moze by¢ udzielana jedynie jednostkom samorzgdowym
nalezgcym do zwigzku. Mozna przyja¢ wiec, ze brak jest podstaw by sgdzi¢, ze pomoc dla JST
nalezgcych do zwigzku nie mogtaby by¢ udzielana.

Wskazano rowniez, ze zwigzek metropolitalny moze realizowac zadania publiczne nalezgce do
zakresu dziatania gminy, powiatu lub samorzgdu wojewddztwa. Zezwolono na koordynacje
tych zadan przy pomocy porozumien zawartych miedzy JST lub zwigzkiem JST. Ustawa
przewiduje takze mozliwos¢ realizacji zadan publicznych nalezgcych do administracji rzgdowej
—na podstawie porozumienia zawartego z takim organem.

Ustawa metropolitalna zagwarantowata JST mozliwos$¢ nieodptatnego zbycia czesci lub catosci
posiadanych przez siebie akcji lub udziatéw w spotkach akcyjnych lub spotkach z ograniczong
odpowiedzialnoscig na rzecz zwigzku, jesli przedmiot dziatalnosci spotek zwigzany jest

z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego. Podobnie mozna byto przeksztatca¢ jednostki
budzetowe lub zaktady budzetowe JST na rzecz zwigzku metropolitalnego.

Zgodnie ze Statutem Zwigzku Metropolitalnego GZM (zwany w dalszej czesci Statutem)
,celem Zwigzku Metropolitalnego jest wykorzystanie potencjatu gmin cztonkowskich,
pobudzenie kreatywnosci mieszkancdw oraz inspirowanie zmian, umozliwiajgcych
przyspieszenie proceséw gospodarczych i spotecznych, prowadzgcych do stworzenia osrodka
wzrostu, moggcego skutecznie konkurowaé miedzy obszarami metropolitalnymi”. Cel ten ma
by¢ realizowany poprzez 9 zadan?.

1. Realizacje projektow i zadan w szczegdlnosci o znaczeniu ponadlokalnym i skupieniu
aktywnosci na kluczowych potrzebach oraz problemach obszaru Zwigzku
Metropolitalnego.

2. Koordynacje i optymalizacje dziatar z wykorzystaniem dobrych praktyk gmin
cztonkowskich oraz efektu synergii.

3. Dynamizacje proceséw gospodarczych i zwiekszenie naktadéw na inwestycje
infrastrukturalne, badania i rozwdj, a takze podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego
i kulturowego obszaru Zwigzku Metropolitalnego.

4. Wspieranie nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy, innowacyjnosci, postepie
nauki oraz transferze, komercjalizacji i wykorzystaniu powstajgcych w regionie
technologii, wynalazkéw i idei.

3 Statut Zwigzku Metropolitalnego "Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii",
https://bip.metropoliagzm.pl/archiwum/article/statut-zwiazku-metropolitalnego-gornoslasko-
zaglebiowskiej-metropolii.ntml [dostep 24.10.2022].
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Racjonalne planowanie przestrzenne, pozwalajgce na petne wykorzystanie potencjatu

i unikanie powielania funkgji.

Catosciowe zarzgdzanie zrownowazonym rozwojem obszaru Zwigzku

Metropolitalnego, uwzgledniajgce wymiar ekonomiczny, spoteczno-kulturowy

i ekologiczny.

Nawigzywanie wspofpracy z otoczeniem gospodarczym i akademickim oraz

podmiotami o charakterze metropolitalnym.

Budowanie Swiadomosci metropolitalnej, wzmacnianie spéjnosci obszaru Zwigzku

Metropolitalnego oraz angazowanie mieszkancéw w funkcjonowanie Zwigzku

i przedsiewziecia ponadlokalne.

Wymiane doswiadczen oraz informacji pomiedzy gminami cztonkowskimi.

W Statucie przedstawiona zostata lista 41 gmin (miasta na prawach powiatu, miasta bez praw

powiatu, gminy wiejskie), ktére wchodzg w sktad Zwigzku Metropolitalnego zrzeszajgcego

gminy cztonkowskie (por. Rysunek 1):

Bedzin
Bierun
Bobrowniki
Bojszowy
Bytom
Chetm Slaski
Chorzow
Czeladz
Dabrowa Gornicza
Gieraftowice
Gliwice
Imielin
Katowice
Knurow

Kobidr
Ledziny
taziska Gorne
Mierzecice
Mikotow
Mystowice
Ozarowice
Piekary Slaskie
Pilchowice
Psary
Pyskowice
Radzionkdéw
Ruda Slaska
Rudziniec

Siemianowice
Slaskie

Siewierz
Stawkow
Sosnowiec
Sosnicowice
Swierklaniec
Swietochtowice
Tarnowskie Gory
Tychy
Wojkowice
Wyry

Zabrze
Zbrostawice

W Statucie pojawia sie takze zapis, ze zwigzek metropolitalny moze zleca¢ zadania

(w szczegdlnosci w zakresie metropolitalnych przewozdw pasazerskich) w catosci lub czesci

poprzez zlecanie ich wykonywania w drodze porozumien z JST lub zwigzkami takich jednostek.

Wskazane zostaty rowniez mozliwosci zawierania umoéw z uczelniami wyzszymi, instytutami

naukowo-badawczymi oraz organizacjami pozarzgdowymi, a takze przystepowania do

stowarzyszen JST. GZM moze takze nawigzywac wspotprace z podmiotami o charakterze

metropolitalnym z innych panistw.
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Rysunek 1. Gminy nalezgce do Zwigzku Metropolitalnego
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1 Gminy wchodzace w skiad GZM
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33 Granice wojewddztw
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Zrédto: opracowanie wiasne

1.1.1. Planowanie przestrzenne

Ustawowe zadanie ksztaftowania tadu przestrzennego nie jest realizowane. Zgodnie ze
Statutem miato by¢ wykonywane w szczegdlnosci poprzez opracowywanie, uzgadnianie

i wdrazanie studium metropolitalnego. Réwniez w Ustawie znajdujg sie zapisy dot. mozliwego
podejmowania dziatan w zakresie opiniowania projektu studium metropolitalnego oraz
stworzenia przez Zarzad projektu studium.

Wraz z wejsciem w zycie Ustawy wprowadzono zmiany w ustawie o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Zawarto w niej zapis, iz ,Ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na obszarze zwigzku metropolitalnego (obszarze metropolitalnym)
nalezy do zadan zwigzku metropolitalnego, jezeli zostat utworzony”. Wprowadzono mozliwos¢
przygotowania studium metropolitalnego. Warto jednak podkresli¢, ze jego zakres rdznit sie
od studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (byt on
wezszy niz dla jego ,,gminnej” wersji). Mimo wprowadzonych zapiséw, GZM nie podjat sie
rozpoczecia procedury tworzenia studium metropolitalnego.
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W 2020 r. za pomocg ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (art. 18 pkt 3) uchylono w art. 23 pkt 3, a wiec
mozliwos¢ uchwalania przez zwigzek metropolitalny ramowego studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego. Ta zmiana ustawy
byta przeprowadzona na wniosek GZM.

Jako gtéwna przyczyne wykreslenia z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym mozliwosci tworzenia studium metropolitalnego wskazywano niechec
samorzgddéw gminnych do oddawania kompetencji w zakresie ksztattowania tadu
przestrzennego. Co prawda samorzgdy mogg zawierac¢ porozumienia z GZM, przekazujgc do
Metropolii kompetencje w zarzgdzaniu tadem przestrzennym, nie sg jednak ku temu sktonne.
W wywiadach indywidualnych przedstawiciele samorzagddéw jasno wskazywali, ze kreowanie
polityki przestrzennej nalezy do kompetencji gminy. Wyrazali sktonnos$¢ do prowadzenia
konsultacji i uzgodnien (co mogg robi¢ takze we wspotpracy z innymi samorzgdami czy
zwigzkiem metropolitalnym). Rozumiejg potrzebe istnienia organu koordynujgcego plany
zagospodarowania przestrzennego na obszarze zwigzku, ale jak podkreslano wielokrotnie —
dla samorzadow wazne jest samodzielne okreslanie przeznaczenia terendow. Gtowna obawa
samorzadowcow dotyczy predysponowania terendw do petnienia funkcji przemystowej.

Z jednej strony obawiajg sie, ze duze miasta ,wypchng” kontrowersyjne spotecznie inwestycje
poza swoje granice administracyjne (do otaczajgcych je gmin wiejskich), z drugiej zas mate
gminy obawiajg sie, ze mogg zostac pozbawione terendw inwestycyjnych, ktére zapewniajg im
dochody. Niepokoj wsrdd przedstawicieli matych gmin budza takze aspekty zwigzane z
rozwojem mieszkalnictwa. Rozumiana jest potrzeba rozwaznego planowania funkgcji
mieszkalnych, sg jednoczesnie Swiadomi, ze wytgczenie pewnych obszaréw z mozliwosci
zabudowy pozbawi ich pozyskiwania nowych mieszkancéw, a co za tym idzie — pozyskiwania
srodkoéw z PIT. Pozostali respondenci (niezwigzani z JST) jasno natomiast wskazywali potrzebe
przejecia przez zwigzek zarzadzania fadem przestrzennym. Opinie podzielali takze eksperci
podczas panelu ekspertéw. Zwracano takze uwage, ze gminy (jesli wyrazityby chec¢) mogtyby
na podstawie porozumienia przekaza¢ kompetencje w tym zakresie do GZM. Zauwazalna jest
jednak nieche¢ samorzgdowcdw, dlatego potrzebne jest prawne narzedzie egzekwujgce
omawiane dziatania zwigzane z ksztattowaniem tadu przestrzennego.

Zarzad podejmuje jednak proby dziatan zwigzanych z ksztattowaniem tadu przestrzennego.
Jednym ze zrealizowanych wysokim naktadem pracy wtasnej Urzedu Metropolitalnego dziatan
jest stworzenie mapy (w MOSE), na ktérg naniesione zostaty plany zagospodarowania
przestrzennego wszystkich miast i gmin nalezgcych do GZM. Mapa ma umozliwi¢ decydentom
odpowiedzialnym za wdrazanie tadu przestrzennego podejmowanie decyzji w zakresie
tworzenia nowych plandw czy wydawania pozwolen budowlanych.
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e Trudnoscig w zakresie realizacji zadan zwigzanych z ksztattowaniem tadu przestrzennego
jest negatywne nastawienie samorzgdow do kwestii powierzenia GZM dziatan z tym
obszarze. Gminy mogtyby podpisywac porozumienia z GZM, ale nie sg sktonne do
podejmowania takiej aktywnosci jasno wskazujac, ze kreowanie polityki przestrzenne;j
nalezy do ich kompetencji.

e Jednoczes$nie pozostali respondenci (niezwigzani z JST) jasno wskazywali potrzebe
przejecia przez zwigzek zarzgdzania tadem przestrzennym. Opinie podzielali takze
eksperci podczas panelu ekspertéw.

1.1.2. Rozwdj spoteczno-gospodarczy

Kolejne ustawowe zadanie dotyczy rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku
metropolitalnego. Zadanie obejmuje bardzo szerokie spektrum dziatan. Mozna go rozumiec
jako dtugotrwaty i ztozony proces pozytywnych zmian ilosciowo-jakosciowych, dzieki ktorym
w sferze wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, kulturowej i spotecznej oraz stosunkow
spoteczno-produkcyjnych i polityczno-ustrojowych udoskonalajg sie istniejgce zjawiska,

a takze powstajg i rozwijaja sie nowe zjawiska®. Definicja pojecia rozwdj jest obszerna,
niekonkretna, dajgca szerokie pole dla interpretacji. Z drugiej strony brak jednoznacznego
wskazania skonkretyzowanego zakresu zadania, moze prowadzi¢ do nieporozumien i sporéw
w rozumieniu wykfadni tego zadania.

W celu realizacji zadania w zakresie rozwoju spotecznego i gospodarczego w Statucie
zatozono:

e podejmowanie przedsiewzie¢ o znaczeniu ponadlokalnym w celu zwiekszania
atrakcyjnosci inwestycyjnej, a takze podnoszenia jakosci zycia mieszkancow;

e wspieranie komercjalizacji wynikow badan naukowych i projektow rozwojowych,

a takze wszelkich form transferu wiedzy i postepu naukowo-technologicznego do
gospodarki;

e zawieranie porozumien i umow pozwalajgcych na wspdlne lub skoordynowane
wykonywanie okreslonych zadan w zakresie, w jakim przyczynig sie do zwiekszania
efektywnosci ich wykonania;

e zawieranie porozumien i umow pozwalajgcych na przejmowanie lub zarzadzanie przez
Zwigzek metropolitalny obiektami infrastruktury i innymi sktadnikami majgtkowymi

0 znaczeniu ponadlokalnym;

L. Kupiec, Jaki rozwdj? [w:] Rozwdj regionalny a rozwdj zrownowazony, A. F. Bocian (red.).
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok, 2008.
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e wspieranie rozwoju kultury, sportu i twdrczosci artystyczne;.

Najwazniejszy przyktad dotyczgcy zagadnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego,
przedstawiany przez kazdego uczestnika wywiadow indywidualnych, dotyczyt sprawy zaktadu
termicznej obrobki odpadow (spalarni smieci).

26 maja 2020 roku Zgromadzenie GZM podjeto uchwate w sprawie utworzenia spoétki pod
nazwg GZM — Czysta Energia Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Spotka miata
zajmowac sie organizacjg i przygotowaniem procesu inwestycyjnego zmierzajgcego do
budowy i uruchomienia instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych (tzw.
spalarni $mieci). Kapitat zaktadowy oszacowano na 20 min zt>. 24 czerwca 2020 r. GZM zostat
zawiadomiony o wszczeciu przez Wojewode Slaskiego postepowania nadzorczego dot.
przedmiotowej uchwaty. Jak wskazano w odpowiedzi na wszedzie postepowania, w ocenie
GZM organizacja procesu i przygotowanie do realizacji zadania w zakresie termicznego
przeksztatcania odpaddéw komunalnych wpisuje sie w petni w zadanie wtasne GZM okreslone
w Ustawie tj. rozwdj spoteczno — gospodarczy obszaru zwigzku metropolitalnego. Podkresli¢
nalezy dodatkowo, ze zgodnie ze Statutem GZM w zadaniach ma wpisang: ,realizacje
projektéw i zadan w szczegdlnosci o znaczeniu ponadlokalnym i skupieniu aktywnosci na
kluczowych potrzebach oraz problemach obszaru Zwigzku Metropolitalnego” .

Przedstawiciele GZM jasno wskazywali w dokumencie, jak i w trakcie przeprowadzonych
wywiaddw, ze kluczowym zadaniem stojgcym przed Metropolig jest aktualnie potrzeba
budowy instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddw komunalnych. Prézno bowiem
szukac¢ innych zadan, bardziej wpisujgcych sie w ich ponadlokalny charakter niz spalarnia
Smieci. Dodatkowo zadanie ma stuzyc¢ takze zwiekszaniu atrakcyjnosci inwestycyjne;j

i podnoszeniu jakosci zycia mieszkancéw. Trzeba takze szczegdlnie podkresli¢, ze to wtasnie
do zadan Metropolii nalezy realizacja zadan ponadlokalnych, stagd — wydawac by sie mogto-
ze zadanie to, mimo, ze nie wskazane literalnie w Ustawie, wpisuje sie w zadania wfasne
GZM. Zarzuty postawione przez organy Wojewody zwigzane z brakiem delegacji ustawowe;j
dla tego zadania pokazaty jedynie, wspomniane wczesniej, problemy interpretacyjne Ustawy,
co dowodzi o jej niedoskonatosci.

Juz 1 lipca 2020 roku, czyli jedynie 2 dni po przekazaniu przez GZM wyjasnien — Wojewoda
Slaski stwierdzit w catosci niewazno$é uchwaty Zgromadzenia GZM w sprawie utworzenia

> Uchwata Nr XXV/185/2020 Zgromadzenia Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 26
maja 2020 r.

5 Wyjasnienia GZM — skierowane przez Przewodniczacego Karolczaka do SUW w Katowicach
dn. 30 czerwca 2020, pismo nr BZ.0811.7.2020.
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spotki pod nazwg GZM — Czysta Energia Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Uznano,
ze uchwata jest niezgodna z:

e Ustawg art. 12 ust. 1 —gdzie zadanie to nie zostato literalnie wymienione jako zadanie
wtasne GZM, oraz
e Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej — z art. 7 dot. zasady praworzgdnosci.

W ocenie Wojewody wskazane w podstawie prawnej przepisy nie dajg kompetencji
Zgromadzeniu GZM do podjecia uchwaty w zakresie utworzenia spéftki, ktérej podstawowym
celem jest organizacja i przygotowanie procesu inwestycyjnego zmierzajgcego do budowy

i uruchomienia instalacji termicznego przeksztatcania odpaddw komunalnych. Organy
decyzyjne jasno podkreslity, ze katalog zadan przewidzianych dla GZM przez Ustawe nie
wymienia zadania dot. prowadzenia procesu inwestycyjnego spalarni odpadow
komunalnych. Wskazano takze, na to, ze zadanie nie moze sie wywodzi¢ z zadania dot.
rozwoju spoteczno-gospodarczego, gdyz zadania zwigzku powinny by¢ wyrazone w ustawie
wprost. Odwotano sie np. do zadania dot. metropolitalnych przewozow pasazerskich,
podajac je jako wzorcowy przyktad. Uznano natomiast, ze domniemanie kompetencji
zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym narusza zasade legalizmu wykazang

w Konstytucji RP. Wskazano natomiast, ze GZM mogtby realizowac zadanie zwigzane

z gospodarka odpadami w ramach porozumien zawartych z samorzgdami. W swoim
uzasadnieniu organy Wojewody wskazaty, ze Zgromadzenie GZM dopuscito sie naruszenia
prawa, w zwigzku z powotaniem Spétki. Zdaniem urzednikéw organy administracji publicznej
obowigzuje zasada: "co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Przywotano takze
opracowanie W. Skrzydto, z ktérego wynika, ze ,,organom jednostek samorzgdu
terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajg przepisy prawa i mogg dziatac tylko
tamiotyle, oile prawo je do tego upowaznia”. W zakresie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, przedstawiciele Wojewody uwazajg, ze GZM moze realizowac zadania o tym
charakterze, ale jedynie, jesli wynikajg z zadan wtasnych Metropolii, a nie jak w przypadku
gospodarki odpadami, stanowig zadanie wtasne gminy. Podkreslajg bowiem przy tym zapisy
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ze to na gminach (a nie Metropolii)
lezy odpowiedzialnosc¢ realizacja tego zadania.

Co wazne, zdanie w tej sprawie podtrzymat Wojewddzki Sgd Administracyjny w Katowicach.
Aktualnie sprawg zajmuje sie Naczelny Sgd Administracyjny, za$ biorgc pod uwage tempo
rozpatrywania tego rodzaju spraw, wyrok moze zosta¢ ogtoszony dopiero za kilka lat. Co
wazne, zasugerowano, ze powotanie spotki bytoby mozliwe, w drodze porozumienia miedzy
gminami. Czesc respondentéw biorgcych udziat w badaniu wyraznie podkredlato, ze takie
postrzeganie problemu jest pewnego rodzaju nieporozumieniem, cofajgcym Metropolie

W jej samorzgdnosci i samodzielnosci.
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Gminy pozytywnie oceniajg dziatania dot. zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru.
Zwraca sie uwage na fakt, ze podejmowane przez Urzagd Metropolitalny w trakcie targéw

w Cannes dziatania przyniosty skutek w postaci pozyskania inwestoréw Docelowo przetozy sie
to na podnoszenie jakosci zycia mieszkancow — aktualnie jednak nie mozna znalezé aspektow
zapewniajgcych komplementarnosé pozyskiwania inwestorow i podnoszenia jakosci zycia
mieszkancéw. GZM podejmuje dziatania na rzecz komercjalizacji wynikdéw badan naukowych
i projektéw rozwojowych. Wspdlnie z Uniwersytetem Slaskim zrealizowana zostata
Metropolitalna Szkota Prototypowania ukierunkowana na stworzenie przestrzeni przyjaznej
nauczycielom, studentom, mieszkaricom, turystom. Zawarte zostato porozumienie z IRMiR:
Nowy model urbanizacji w Polsce - praktyczne wdrozenie zasad odpowiedzialnej urbanizacji
oraz miasta zwartego (NewUrbPact). GZM prowadzi takze projekt Metropolia nauki. Wspiera
uczelnie wyzsze w ponoszeniu oferty edukacyjnej oraz wspétorganizuje konkursy prac
dyplomowych. Do uczelni skierowane sg pakiety narzedzi finansowych i organizacyjnych

w celu zwiekszania atrakcyjnosci ich oferty naukowej. Uczelnie mogg otrzymac
dofinansowania na organizowanie zajec ze $wiatowej klasy naukowcami, dofinansowania do
realizowanych projektow. W latach 2020-2022 dofinansowane zostaty 22 projekty zgtoszone
przez 5 uczelni (na obszarze GZM dziatajg 24 uczelnie).

Z podpisanych tgcznie 174 porozumien, okoto 35% dotyczy wspdlnego lub skoordynowanego
wykonywania okreslonych zadan w zakresie, w jakim przyczynia sie do zwiekszenia
efektywnosci ich wykonania. Porozumienia te dotyczg przede wszystkim petnienia funkcji
organizatora transportu dla gmin z GZM oraz spoza GZM, opracowywania wspaélnych
postepowan przetargowych (np. na zakup gazu, energii), przygotowywania koncepcji
przebiegu metropolitalnych drog rowerowych. Zgodnie z przekazang bazg porozumien
zawarte zostato tylko 1 porozumienie dot. przekazania sktadnikéw majgtkowych (zwigzanych
z organizacjg transportu). Czes¢ samorzgddw powierzyta GZM budowe, przebudowe

i remonty wiat przystankowych lub innych budynkdw stuzgcych pasazerom. Nie zrobity tego
wszystkie samorzady, co jest uznane za problematyczne, o czym moze swiadczyé poruszenie
tego watku takze podczas panelu ekspertow. Wspieranie kultury, sportu i aktywnosci fizycznej
zwigzane jest z obejmowaniem przez GZM patronatdw lub petnienia funkcji sponsorskich dla
takich wydarzen jak Mistrzostwa Swiata w Pitce Siatkowej, World Urban Forum, czy preCOP
2022. Metropolia jest takze partnerem réznego rodzaju wydarzen jak np. ,,Wedrowny
Festiwal Literacki”. Dziatania w zakresie kultury sg rzadziej zauwazane w mniejszych
samorzgdach — szczegdlnie gminach wiejskich — do ktdrych oferta kulturalna Metropolii
dociera w ograniczonym zakresie.

e W przypadku dziatan o znaczeniu spoteczno-gospodarczym przeszkodg w ich realizacji sg
niekonkretne, nieliteralnie okreslone zapisy Ustawy. Problemem mogg by¢ takze rdznice
w interpretacji zapiséw, czyli wynikajgce z czynnika ludzkiego.
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e Dziatania GZM pozwolity na pozyskanie inwestoréw w gminach nalezgcych do Metropolii.

e Metropolia nie przejmuje i nie zarzadza obiektami infrastruktury, innymi niz wiaty

przystankowe. Jednak jak wskazano podczas panelu ekspertéw, ten proces rowniez nie

jest fatwy, gtéwnie przez che¢ samodzielnego zarzadzania nimi przez samorzady.

e Dziatania GZM na rzeczy kultury i sportu nie sg dostrzegane w mniejszych samorzgdach.

1.1.3.

Publiczny transport zbiorowy oraz zrownowazona mobilnosc
miejska

Dziatania charakteryzujgce sie najwiekszym stopniem realizacji dotyczg dwdch zadan

ustawowych, ktore dotycza:

planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze
zrownowazonej mobilnosci miejskiej oraz

metropolitalnych przewozow pasazerskich.

Dla zadania polegajgcego na planowaniu, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego

transportu zbiorowego (...) w Statucie przyjeto nastepujgce czynnosci:

opracowanie SUMP dla zwigzku metropolitalnego (studium transportowe);

dziatania podnoszgce jakos¢, spojnosc i efektywnos¢ transportu zbiorowego w GZM;
zawieranie porozumien i uméw w zakresie integracji wszystkich rodzajéw srodkéw
transportu zbiorowego oraz tworzenie infrastrukturalnych i organizacyjno-prawnych
warunkow i podnoszenie jakosci ptz na obszarze zwigzku;

koordynowanie dziata w zakresie zrownowazonej mobilnosci miejskiej, w tym
tworzenie i realizacja planéw podnoszenia jakosci i spéjnosci mobilnosci miejskie;j.

Dla realizacji metropolitalnych przewozdw pasazerskich statut wskazuje piec dziatan, za

pomocy ktérych majg by¢ realizowane:

opracowanie i wdrozenie planu transportowego dla sieci przewozdw metropolitalnych
(takze dla innych niz metropolitalnych rodzajéw przewozow);

stworzenie zintegrowanego biletu taryfowo-biletowego z ustaleniem wzajemnych
rozliczen z tytutu uczestnictwa organizatorow gminnych, powiatowych, powiatowo-
gminnych czy wojewddzkich przewozow;

organizacje i zarzgdzanie przewozami metropolitalnymi w celu podniesienia ich
jakosci, dostepnosci i spéjnosci systemu transportowego;

wspotdziatanie w planowaniu, organizacji i zarzadzaniu catoscig systemu ptz na
obszarze zwigzku metropolitalnego;
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e udziat w rozwoju infrastruktury ptz stuzgcy pogtebianiu spdjnosci zwigzku
metropolitalnego i dostepnosci do jego zasobow.

Dziatania w zakresie transportu zostaty ocenione jako najwiekszy sukces Metropolii. Moze
Swiadczy¢ o tym przede wszystkim sukces powotania ZTM GZM — organizatora transportu,
ktéry swoim zasiegiem obejmuje dziatanie catej metropolii. Organizacja ta ma do$¢ dobre
fundamenty — powstata na bazie KZK GOP, ktory w innej formule organizowat transport

w gminach GZM przed powotaniem Metropolii. Jako gtéwny powdd sukcesu wskazano
pozyskanie zewnetrznych srodkéw finansowych (pochodzacych spoza budzetéw gmin).
Dziatanie to pozwolito stworzy¢ sprawnie dziatajgcg spotke, zapewniajgcg wysokg jakoscé
obstugi pasazerow. Warto dodac¢, ze koszty wykonywanych kurséw (innych niz metropolitalne)
w catosci ponoszg gminy — pokrywajg rzeczywisty koszt wozokilometréw. Po stronie ZTM

w catosci lezy planowanie, koordynacja i organizacja transportu na terenie Metropolii.
Dziatania te pozwolity na podniesienie jakosci, spojnosci i efektywnosci transportu. Swiadczy¢
o tym moga wyniki dot. pracy eksploatacyjnej Swiadczonej przez ZTM, ktére w 2021 roku
wzrosty w poréwnaniu do 2017 roku o ok. 27%. Jest to najwiekszy przyrost pracy
eksploatacyjnej wsrdd polskich aglomeracji na przestrzeni ostatnich 5 lat. (por. Rysunek 2).

Za niepowodzenie wspotpracy metropolitalnej mozna uznac brak petnej integracji taryfowo-
biletowej z transportem kolejowym. Jednakze problem ten ma swoje Zrédto w ustawie

o publicznym transporcie zbiorowym, w ktorej brakuje mechanizmdw odgdrnych,
naktaniajgcych organizatorow transportu do petnej integracji — taryfowej i biletowej, dla
wszystkich gatezi transportu. Zostaty podjete dziatania majgce na celu zaoferowanie
mieszkanncom wspdlnego biletu kolejowo-komunalnego. Jest to pozytywnie oceniane przez
czes¢ gmin z GZM, ktére zauwazajg realng poprawe jakosci transportu publicznego dzieki
wspolnej ofercie przewozowej. Ich wadg jest dostepnosc takich biletéw od dobowego

w ,gore” (tj. z dtuzszym okresem waznosci). Nie ma mozliwosci, aby na jednym bilecie
czasowym (20, 40 lub 90 minutowym) méc taczy¢ podrdze nie tylko réznymi autobusami,
trolejbusami i tramwajami na obszarze roznych miast, ale takze korzysta¢ na ich podstawie

z oferty kolejowej. Zdaniem respondentdow, najwieksze problemy dot. wspdlnej taryfy
biletowej wynikajg z ustalenia jednej, wspdlnej taryfy (w tym pozyskania funduszy na ten cel,
albowiem w przypadku takiej integracji utracone mogg zostaé przychody z tytutu ulg
ustawowych). Problem lezy takze w zréznicowanym katalogu ulg, a takze ustaleniach czy
koszty transportu kolejowego wewngtrz Metropolii powinien ponosi¢ urzgd marszatkowski czy
catosciowo powinien pokry¢ je zwigzek metropolitalny.
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Rysunek 2. Roczna praca eksploatacyjna ZTM GZM w pordwnaniu z innymi aglomeracjami
w Polsce [wkm]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

17 marca 2021 roku podjeta zostata uchwata Zgromadzenia w sprawie uchwalenia ,,Planu
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla obszaru Gérnoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii oraz gmin, z ktérymi zawarto porozumienie w sprawie powierzenia
GZM zadania wtasnego gmin tj. petnienia funkcji organizatora publicznego transportu
zbiorowego”. Dokument powstat przy wspdtpracy z naukowcami oraz specjalistami z zakresu
transportu zbiorowego, wyznaczajgc kierunki rozwoju transportu metropolitalnego.

Pierwszym dziataniem podjetym przez GZM byto zawarcie porozumienia w sprawie
ustanowienia zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego (dla komunikacji publicznej, bez
kolei) na obszarze KZK GOP, MZKP TG, Gminy Tychy i Gminy Rudziniec. Dziatanie to pozwolito
na zastosowanie jednakowych biletdéw na obszarze ponad 40 samorzgddw. Nalezy podkresli¢,
ze wspolnym biletem objete sg takze samorzady, ktore do Metropolii nie nalezg, ale na rzecz
ktérych ZTM GZM Swiadczy ustugi transportu publicznego (na mocy zawartych porozumien).
Sprawia to, ze sie¢ transportowa siega daleko poza gminy GZM, dzieki czemu ich mieszkancy
mogg bez problemu korzystac z transportu publicznego w GZM. Jest to dostrzegane jako
niewatpliwa zaleta nie tylko przez gminy i mieszkanncéw metropolii, a takze przedstawicieli
gmin osciennych.

Jednym z najwazniejszych sukceséow GZM jest stworzenie sieci metropolitalnych linii
autobusowych. Aktualnie funkcjonuje 25 szybkich linii, oznaczonych na autobusach literg ,M”.
Tworzg one szkielet transportowy metropolii. Zadaniem autobuséw jest szybkie
przemieszczanie sie po gminach metropolii, tgczgc podrdze mieszkarcéw dowozonych do
przystankow weztowych liniami dowozowymi. Jak wskazujg respondenci, organizacja
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transportu metropolitalnego pozytywnie wptyneta na zycie mieszkaricow. W opinii jednego

z samorzgdowcow, mieszkancy matych gmin zyskali szerszy dostep do kultury i rozrywki —
oproécz wysokiej jakosci potgczen do szkot i pracy, mieszkancy obszaréw wiejskich moga
dotrze¢ w pigtkowy czy weekendowy wieczor do Gliwic, czy Katowic, a takze bez problemu
wroci¢ do domu. W opinii innego samorzgdowca linie nie sg sukcesem — lecz obowigzkiem,
ktéry udato sie spetni¢ wobec mieszkancéw. Podkresla sie jednoczesnie niedosyt w zakresie
korekt rozktaddw jazdy innych linii, ktore zdarzajg sie dublowad z liniami metropolitalnymi,
zamiast realizowac kursy w innych obszarach gmin. W wyniku tych dziatan udato sie
zaplanowad, zorganizowac i zarzgdzac sie¢ potgczen autobusowych. System nie obejmuje
potgczen kolejowych. Metropolia prowadzi jednak szereg dziatan zmierzajgcych do powstania
kolei metropolitalnej. W zwigzku z tym wspiera finansowo gminy w pozyskiwaniu srodkow

w ramach programu Kolej+, w ramach ktérego bedg mogty uzyska¢ dofinansowanie na
modernizacje linii kolejowych, ktore nastepnie beda tworzyty spdjng siec kolei
metropolitalnej. Warto podkresli¢, ze gminy spoza metropolii nie majg szans na realizacje tego
typu zadan — dlatego dziatanie metropolii zwigzane z realizacjg programu Kolej+ (posrednio,
bo gtownymi beneficjentami sg gminy ze wzgleddéw proceduralnych) nalezy oceni¢ wysoko.

W przypadku metropolitalnych przewozow pasazerskich — gtéwnym ograniczaniem jest brak
mozliwosci realizacji potgczen poza granice Metropolii, aby potgczy¢ obszary silnie powigzane
z wiekszymi miastami GZM na jej obrzezach. Respondenci wskazywali natomiast, ze
najwiekszym problemem wptywajgcym na realizacje dziatania jest przede wszystkim sposéb
ustalania przebiegu linii. Z uwagi na fakt, ze linie metropolitalne sg w catosci finansowane

z budzetu GZM — nie pojawiaja sie problemy zwigzane z finansowaniem. Kazdy z wtodarzy
(szczegdlnie matych, ale rozlegtych gmin) oczekuje przystankow linii przyspieszonych ,M”

w jak najwiekszej liczbie miejscowosci, co powoduje, ze niektdre z nich tracg na znaczeniu
(m.in. z powodu spowolnienia spowodowanego czestymi zatrzymaniami). Dodatkowo
powstanie linii metropolitalnych nie wptyneto na korekty rozktaddw innych linii — co
powoduje, ze po niektorych jezdzg zarowno linie metropolitalne ,,M” jak i linie o znaczeniu
lokalnym — w wiekszosci sie pokrywajac.

Sukcesem okazaty sie dziatania w zakresie zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Powstajg
plany budowy spdjnej sieci tras rowerowych. Szczegdlnie mocno doceniajg to samorzgdowcy
z matych gmin, w zakresie budowy zintegrowanej sieci drég rowerowych. Podkresla sie
wyraznie, ze wczesniej nie istniata zadna polityka dot. infrastruktury rowerowej. Respondenci
jako przyktad podawali brak dgzenia do zapewnienia ciggtosci drég rowerowych (prowadzity
do granic miast/gmin, jednak nie w taki sposdb, aby tworzyty spdjng sieé¢ w skali
ponadlokalnej). Kolejny sukces zwigzany jest z wdrozeniem metropolitalnych standardéw
budowy drég rowerowych, ktory obliguje wszystkie gminy GZM korzystajgce z funduszy GZM
oraz funduszy unijnych w ramach RPO WS do stosowania wskazywanych rozwigzan.
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Dodatkowo urzednicy metropolitalni skierowali do samorzadow oferte doradztwa w zakresie
przygotowywania projektow oraz odbioréw infrastruktury rowerowej. Wynajety przez GZM
projektant doktadnie sprawdza projekty modernizowanych drég pod katem wymagan dla
drog rowerowych. Wszystkie te dziatania pozwalajg na stworzenie spéjnej i wysokiej jakosci
sieci. Warto podkresli¢, ze znaczna czes$c srodkdw dla gmin pochodzi z Metropolitalnego
Funduszu Solidarnosci funkcjonujgcego w GZM. W toku sg dziatania zwigzane z realizacja
Roweru Metropolitalnego. Przygotowywany jest takze Plan Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej, ktory obejmuje swoim zasiegiem nie tylko obszar GZM, ale réwniez catego
Subregionu Centralnego. Wynika to z podpisanego porozumienia pomiedzy Zarzgdem GZM

a Zwigzkiem Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego. W ramach prac przygotowawczych dla
Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej, GZM przygotowata dokumenty problemowe
stanowigce diagnoze jako$ciowa do planu mobilnosci, pogtebiong wnioskami z
Metropolitalnej Szkoty Prototypowania. Aktualnie prowadzone sg prace w zakresie
przygotowania diagnozy oraz dalszych etapdow Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej.

Trudnosci w realizacji zadania wynikajg gtownie z brzmienia ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym i braku wpisania enumeratywnie do Ustawy wymogu integracji
taryfowo-biletowej transportu autobusowo-tramwajowego z transportem kolejowym.
GZM opracowuje Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej — aktualnie jest na etapie
analiz.

Wdrozono dobrze oceniane rozwigzania w zakresie transportu rowerowego:
metropolitalne standardy rowerowe, opracowano sie¢ metropolitalnych drog
rowerowych. Metropolia wspiera mate samorzady przy tworzeniu projektow i odbiorach
drog rowerowych.

Zauwazalne sg sukcesy transportowe w poréwnaniu do innych aglomeracji w kraju. Roczna
praca eksploatacyjna w GZM w ciggu 5 lat wzrosta 0 27%, co jest najwiekszym przyrostem
w odniesieniu do innych metropolii.

W zadaniu dot. metropolitalnych przewozéw pasazerskich negatywnie na ich realizacje
wptywa brak porozumienia w kontekscie docelowego ksztattu linii, jak i mozliwosci
prawnych do obstugi nimi miejscowosci poza GZM (i pozyskiwanie na ten cel
zewnetrznych dofinansowan).

Najwiekszym sukcesem Metropolii jest utworzenie metropolitalnej sieci potgczen
autobusowych. Ma ona byc¢ rozwigzaniem do czasu utworzenia Kolei Metropolitalne;.
Rozwigzanie bardzo dobrze zostato przyjete przez mieszkancow i jest pozytywnie oceniane
przez respondentéw badan.
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1.1.4. Ustalanie przebiegu drog krajowych i wojewddzkich

Zadanie zwigzane ze wspétdziataniem przy ustalaniu przebiegu drog krajowych
i wojewoddzkich na obszarze zwigzku metropolitalnego wynika zarowno z Ustawy jak i ze
Statutu. Nie byto ono jednak realizowane.

W zakresie wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewddzkich Statut
przewiduje dwa dziatania:

e opiniowanie — na wniosek ministra wtasciwego ds. infrastruktury, przebiegu drég
krajowych z uwzglednieniem spdjnosci systemu komunikacyjnego oraz powigzan z
siecig drog krajowych,

e opiniowanie — na wniosek samorzgdu wojewodztwa, przebiegu drég wojewddzkich
z uwzglednieniem spdjnosci systemu komunikacyjnego zwigzku metropolitalnego.

Ze strony ministra wtasciwego ds. transportu ani Sejmiku Wojewddztwa nie wptywaty do
Zarzagdu GZM prosby o opinie w zakresie przebiegu drog krajowych i wojewddzkich. Dziatania
Zarzadu GZM skupiaty sie na prébach nawigzywania kontaktéw z GDDKIA, ktdre do 2022 roku
byty pozostawiane bez odpowiedzi. Dopiero pod koniec 2022 roku odbyty sie pierwsze
spotkania zwigzane m.in. z doswiadczeniami urzednikow Metropolii przy planowaniu
inwestycji.

Przedstawiciele GZM nie zostali poproszeni przez ministra wtasciwego ds. infrastruktury ani
samorzgd wojewddztwa o opiniowanie przebiegu drég krajowych/wojewddzkich. Mimo tego,
ze w ustawie o drogach publicznych istniejg jasne zapisy obligujgce zarzadcow drég krajowych
i wojewddzkich do konsultowania przebiegu drog z zarzgdem zwigzku metropolitalnego, nie
podejmowano dziatan w tym zakresie. Przedstawiciele GZM prébowali nawigzac kontakt

z GDDKIA w zakresie wspotpracy. W ciggu 5 lat funkcjonowania Zwigzku Metropolitalnego,
takie dziatania nie zostaty jednak podjete. Respondenci wskazywali na problem
wielomiesiecznych uzgodnien w przypadku chociazby zmian oznakowania skrzyzowan drég
krajowych/wojewddzkich z powiatowymi/gminnymi. Zgodnie z ustawg o drogach publicznych’
GZM mogtby w drodze porozumienia stac sie zarzadcg drog krajowych (z wyjgtkiem autostrad
i drog ekspresowych) oraz drég wojewddzkich. Taka wspdtpraca mogtaby zosta¢ nawigzana

w trybie porozumienia (regulujgcego m.in. kwestie finansowe).

e W zakresie ustalania przebiegu drég krajowych i drég wojewddzkich z GDDKIA oraz
Zarzadem Wojewddztwa Slaskiego brak jest woli wspdtpracy pomiedzy zarzadcami
drég a GZM. Mimo posiadania narzedzi prawnych, nie podejmowano w tym zakresie
dziatan.

7Ustawa z dnia 11 marca 1985 z pdzn. zm., Dz. U. 1985 Nr 14 poz. 60.
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e Wspotdziatanie przy ustalaniu przebiegu drég krajowych i autostrad wymagatoby
wiekszego zaangazowania ze strony Ministerstwa Infrastruktury oraz samorzadu
wojewddztwa, a takze skuteczniejszego podejmowania prob przejecia zadan przez
GZM

1.1.5. Promocja zwiqzku metropolitalnego

Zgodnie z Ustawg, jednym z zadan GZM jest promocja zwigzku metropolitalnego i jego
obszaru. W tym zakresie odnotowano zadnych ograniczen - jednak, podobnie jak w przypadku
rozwoju spoteczno-gospodarczego, pojawia sie ryzyko réznic interpretacyjnych.

W Statucie najwiecej dziatan, bo az 7, przewidziano dla promocji Zwigzku Metropolitalnego
i jego obszaru. Zaliczajg sie do nich:

e opracowanie i wdrozenie strategii promocyjnej zwigzku w kraju i za granicg;

e opracowanie i wdrozenie systemu komunikacji wewnetrznej;

e opracowanie i wdrozenie metropolitalnego systemu identyfikacji wizualnej;

e promocje inwestycyjng;

e koordynowanie i standaryzacja dziatarn gmin cztonkowskich w zakresie promocji
obszaru zwigzku metropolitalnego;

e budowanie Swiadomosci metropolitalnej, zwiekszenie partycypacji spotecznej
i wptywu mieszkancéw na dziatania zwigzane z metropolizacjg regionu;

e udziat w organizacjach i stowarzyszeniach o zasiegu krajowym i miedzynarodowym.

W opinii respondentéw promocja jest jednym z gtdéwnych zadan (obok transportu), na ktorych
skupia sie Metropolia. Jednoczesnie byty one poddawane przez respondentéw pod najwiekszg
watpliwos¢. W ich opinii promocja nie jest realizowana w efektywny sposéb. Zwraca sie takze
uwage na fakt, ze czes$¢ zadan nie jest potrzebna, za$ srodki na ich realizacje powinny zostaé
przeniesione na inne dziatania. Nie ulegato jednak watpliwosci, w ocenie respondentéw, ze
promocja (z roznymi efektami) jest realizowana i przyktadana jest do niej duza wartosc (czesto
oceniana jako nadmierna).

Metropolia GZM prowadzi profesjonalng strone internetowg, media spotecznosciowe
(Instagram, Facebook, Twitter, LinkedIn), w ktdrych prowadzone sg dziatania informacyjne
skierowane do mieszkancow i interesariuszy Metropolii. Dodatkowo wydawana jest
papierowa publikacja (gazeta), ktéra dostepna jest w urzedach gmin, sklepach, miejscach
uzytecznosci publicznej. Mimo podejmowanych dziatan, zdaniem respondentéw, mieszkancy
nie zawsze identyfikujg sie z Metropolig. Nie wiedzg czym ona jest (o czym mogg swiadczyé
wywiady swobodne przeprowadzane w gminach nalezgcych do GZM — mieszkancy kojarzyli
GZM z autobusami, lub nie kojarzyli jej wcale). Nazwa — Metropolia Gérnoslgsko-Zagtebiowska
— jest trudna do wymaodwienia/zrozumienia przez zagranicznych interesariuszy. Moze to
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Swiadczy¢, ze opracowana i wdrozona strategia promocyjna zwigzku w kraju i za granicg nie
spetnia do korica swojej roli.

Metropolitalny system identyfikacji wizualnej zostat opracowany i wdrozony. Jest zauwazalny
na inwestycjach i zadaniach realizowanych ze srodkéw GZM (np. logo na tablicach
informacyjnych, logo umieszczone na autobusach, na biletach papierowych). Dzieki
dziataniom podejmowanym w zakresie identyfikacji wizualnej wizerunek GZM moze by¢
obecny podczas organizowanych na obszarze zwigzku wydarzen o charakterze
miedzynarodowym jak np. Mistrzostwa Swiata w Pitce Siatkowej czy preCOP 2022.

Problematyczne wydaje sie koordynowanie i standaryzowanie dziatarh gmin cztonkowskich
w zakresie promocji Zwigzku Metropolitalnego. GZM nie dysponuje narzedziami
nakfadajgcymi na gminy obowigzek stosowania np. standardéw wizualnych. W opiniach
samorzadow — chociazby kwestia umieszczania logotypédw GZM w oficjalnej korespondencji
urzedowej jest stosowana jedynie przez niektére samorzady. Jeden z respondentéw zwrdcit
uwage na kwestie zwigzane z brakiem checi informowania mieszkancéw o obecnosci GZM,
w obawie o umniejszeniu zastug wtadz lokalnych w np. realizacji inwestycji. Wedtug
respondenta problematyczna okazata sie takze kwestia wspdlnego standardu oznakowania
ulic — takimi samymi tabliczkami w catej Metropolii. Jeden z samorzgdow udostepnit swoj
projekt — nikt nie chciat jednak z niego skorzysta¢ — wszyscy czujg silne przywigzanie do swojej
gminy, jej herbu i dotychczas identyfikowanych z nig koloréow.

Budowanie swiadomosci metropolitalnej jest procesem ztozonym i trudnym do osiggniecia
w okresie 5 lat (byt to okres tzw. lockdown’éw spowodowanych pandemig COVID-19, kiedy
mozliwosci budowania takiej $wiadomosci zostaty powaznie ograniczone). Swiadomoéé na
temat GZM jest budowana dzieki autobusom metropolitalnym i trudno znalez¢ dziatania
promocyjne, ktére mogg rownie silnie oddziatywac na mieszkancoéw i przedsiebiorcow.

Respondenci majg podzielone zdania w zakresie promocji inwestycyjnej. Jeden

z respondentéw podat przyktad sukcesu podjetych dziatarh promocyjnych, dzieki ktorym
mozliwe byto pozyskanie inwestoréw, ktérzy na obszarze GZM zbudujg centra logistyczne.
Przedstawiciele GZM wzieli udziat w targach w Cannes, gdzie budowano pozytywny wizerunek
Metropolii i nawigzali tam cenne kontakty, ktérych wykorzystanie przyczynito sie do
znalezienia podmiotdéw chcgcych inwestowacd na terenie GZM. Jednak zwraca sie uwage na
fakt, ze tego typu dziatania sg prowadzone takze przez urzednikéw Urzedu Marszatkowskiego,
co wskazuje na powielanie kompetencji pomiedzy réznymi podmiotami. Respondenci
(przedstawiciele JST) zaznaczali, ze rozumiejg potrzebe pozyskiwania inwestoréw dla GZM,
jako Metropolii, jednak podkreslali, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby ulokowanie inwestycji
na obszarze danej (swojej) gminy (najczesciej gminy danego respondenta, z uwagi na znaczne
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korzysci finansowe z wptywdw podatkowych).

GZM, zgodnie z listg porozumien nawigzato je z Zgromadzeniem Regionalnego Zrzeszenia
Ruhry (RVR), Obszarem Metropolitalnym Barcelony czy Unig Metropolii Polskich. Brak jednak
informacji, aby oprdcz dziatan konsultacyjno-doradczych szty za tym wymierne efekty

wspotpracy w ramach stowarzyszen krajowych i europejskich.

1.1.6e.

Statut skupia duzg uwage na dziataniach promocyjnych. Przewidziano w nim 7 zadan
—najwiecej sposrod wszystkich grup dla ustawowych zadan.

Problemem jest koordynacja promocji wspodlnie z gminami. Samorzgdom
w najwiekszym stopniu zalezy na dziataniach ukierunkowanych na promowaniu
poszczegodlnych JST, a nie catosci obszaru metropolitalnego.

5 lat istnienia GZM w czasie pandemii COVID-19 oraz sytuacji wojny w Ukrainie nie
sprzyja rozwojowi dziatarnh promocyjnych i budowania wizerunku GZM wsréd
mieszkancoéw. GZM jest dostrzegany przez pasazerow komunikacji publicznej. Dla
pozostatych grup jest zagadnieniem obcym.

W przypadku dziatarh promocyjnych, najwieksze ograniczenie wynika z podejscia
przedstawicieli JST, ktérzy nie zawsze zgadzajg sie z ideg podejmowanych przez Zarzad
dziatan.

DODATKOWE ZADANIA DLA GZM

Wsrod dodatkowych ustawowych zadan, ktére powinny by¢ realizowane, uznano (na

podstawie wskazan respondentéw, benchmarkingu oraz wiedzy eksperckiej):

a)

Gospodarke odpadami — dziatanie to pozwolitoby w przysztosci unikng¢ problemow jak
np. uniewaznienie uchwaty Zgromadzenia dot. powotania spotki zajmujgcej sie
termiczng obrobkg odpaddw komunalnych. Eksperci podczas panelu ekspertéw
wyrazili petne zrozumienie dla decyzji Wojewody, podkreslajgc ogromng wade ustawy,
ktora nie data zwigzkowi metropolitalnemu twardych narzedzi do realizacji tego typu
zadan.

Gospodarke wodociggowo-kanalizacyjng — problem podkreslany byt przez samych
respondentéw. Na obszarze GZM funkcjonuje Gérnoslgskie Przedsiebiorstwo
Wodociggdw S.A bedgce wtasnoscig samorzgdu wojewddztwa. Jesli obejmuje ono
swoim dziataniem samorzady GZM, powinno znalez¢ sie pod zarzgdem Metropolii.
Pozwolitoby to rozszerzaé jego zasieg o kolejne gminy. Zdaniem samorzgdow —

ogromny sens miatoby czasem dociggniecie wodociggu lub kanalizacji od strony
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sgsiadujgcej gminy, niz gminy wtasciwej. W aktualnych warunkach prawnych nie jest to
mozliwe.

c) Grupy zakupowe — obecnie sg realizowane (nie potrzeba do tego ustawy
metropolitalnej) jednak ich wdrazanie z sukcesami mogtoby otworzy¢ droge do
bardziej skomplikowanych zakupdw niz energia, gaz czy paliwa. Respondenci
podkreslali, ze nie mozna mowi¢ o oszczednosciach wynikajgcych z grup zakupowych,
jednak o ograniczaniu rosngcych kosztow, co w obecnych czasach jest dla samorzgdow
duzg pomoca.

d) Dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego w obszarze
GZM — w tym rozwdj odnawialnych Zzrodet energii. Zapewnitoby to bezpieczeristwo
energetyczne samorzgdow GZM, a takze w razie checi budowy np. wtasnych
elektrowni wykorzystujgcych OZE uchronitoby przed ryzykiem uniewaznienia uchwaty
przez Wojewode.

e) Tworzenie instrumentéw finansowych — aktualnie GZM nie moze udziela¢ gminom
pozyczek. W poprzednich latach gminy zostaty obficie dofinansowane ze srodkow
Metropolitalnego Funduszu Solidarnosci, jednak samorzady zauwazaja, ze
w przysztosci srodki bedg konsumowane na dziatania wtasne GZM. Zauwazajg jednak
potrzebe stworzenia instrumentu umozliwiajgcego uzyskanie krotkoterminowych
pozyczek — np. na wktad wtasny w projekcie unijnym. Bytoby to dziatanie tansze niz
w przypadku prywatnych pozyczek czy emisji obligacji — ale przede wszystkim znacznie
szybsze.

Zauwazono, ze biorgc pod uwage aktualnie obowigzujgce (grudzien 2022 r.) uwarunkowania
prawne realizacja dziatan odnoszacych sie do zagadnienia tadu przestrzennego nie jest w petni
mozliwa. Dopuszczalne jest zawieranie porozumien miedzy gminamia GZM w zakresie
realizacji zadan z zakresu planowania przestrzenne, jednak samorzady nie sg przychylne temu
rozwigzaniu. Gminy majg swiadomos¢, ze obecnie to od nich zalezy kwestia decydowania

o kierunkach zagospodarowania przestrzennego. Czujg pewne obawy, ze w przypadku, gdyby
to Metropolia zarzadzata aspektami zagospodarowania przestrzennego, to obszary matych
gmin zostatyby przeznaczone pod mniej atrakcyjne funkcje np. przemystowe lub mogtyby by¢
pozbawione w catosci terendw inwestycyjnych.

W zakresie planowania drég krajowych i wojewddzkich organy odpowiedzialne za ich przebieg
powinny przyktadac wiekszg wage do wspdtpracy z GZM. Zarzad Metropolii powinien

w zdecydowany sposdb rozwazy¢ petnienie funkcji zarzadcy drog krajowych i wojewddzkich
na obszarze swojego dziatania, co bytoby zgodne z oczekiwaniami samorzgdow (zgtaszajgcych
problem dtugotrwatych uzgodnien z dotychczasowymi zarzgdcami).
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1.2. ROZWOJ SPOLECZNO - GOSPODARCZY GZM -
W ODNIESIENIU DO REALIZOWANYCH ZADAN

Pytania badawcze:

e Jakie sg skutki spoteczno-ekonomiczne dla aglomeracji $lgskiej utworzenia zwigzku
metropolitalnego?

Jak wskazano w ustawie, jednym z zadan GZM jest kreowanie rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W zwigzku z tym, badaniem objete zostaty poszczegdlne aspekty zwigzane

z funkcjonowaniem obszaru - poprzez ich operacjonalizacje za pomocg wskaznikéw - np.
struktura demograficzna, rynek pracy czy zamoznos$¢ samorzgdow wchodzgcych w sktad GZM.

Ogolnym zjawiskiem, ktdry mozna zaobserwowac na obszarze GZM jest spadek populacji— jej
powstanie nie wptyneto na odwrocenie tego trendu (por. Rysunek 3). Zjawisko to jest zbiezne
z obserwowanymi w innych aglomeracjach wojewddztwa $lgskiego (aglomeracje rybnicka,
bielska, czestochowska), W wiekszosci badanych obszardéw aglomeracyjnych Polski
odnotowano przyrost ludnosci (od 4% w aglomeracji tréjmiejskiej do 7% w aglomeracji
warszawskiej i krajowskiej). Jednoczesnie stale wzrasta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym,
co moze mie¢ wptyw na zapotrzebowanie na ustugi spoteczne w kolejnych latach. Dodatkowo,
na podstawie danych statystycznych zidentyfikowaé mozna problemy zwigzane z niskim
poziomem urodzen i wysokg liczbg zgondw.

Poréwnujac sytuacje demograficzng i trendy zachodzgcych zjawisk wida¢, ze na terenie

wszystkich obszarow aglomeracyjnych woj. $laskiego przyrost naturalny na 1000 ludnosci jest
ujemny i negatywna tendencja stale od 2019 roku sie pogtebia.
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Rysunek 3. Liczba ludnosci na obszarze GZM w latach 2014-2021 [w tys.]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Co ciekawe, na obszarze GZM odnotowano w latach 2017-2021 dodatnie saldo migracji na
1000 ludnosci. Widac¢ jednak tendencje do wyludniania sie obszarow miejskich i do
pogtebiania sie procesu suburbanizacji. Brak przydzielenia GZM kompetencji dotyczacych
ksztattowania tadu przestrzennego, powigzany z brakiem wtadztwa planistycznego powoduje,
brak istotnych zmian w tym zakresie wprowadzanych na obszarze catej metropolii. Warto przy
tym zauwazy¢, ze na tle wojewddztwa $lgskiego, GZM cechuje relatywnie niskie pokrycie
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. W samym GZM wida¢ réwniez
wewnetrzne zrdoznicowanie w tym zakresie. W tym kontekscie warto zauwazyé, ze inne
aglomeracje wojewddztwa slgskiego (rybnicka, bielska, czestochowska) odnotowujg od 2017
roku ujemne wartosci wskaznika salda migracji na 1000 ludnosci.

Analizy danych wskaznikowych pokazujg, ze powotanie GZM nie wptyneto w sposdb istotny na
przedsiebiorczos¢ mieszkancéw —od 2017 roku wskaznik liczby podmiotow gospodarki
narodowej w rejestrze REGON na 1000 ludnosci zmniejszyt swojg wartosc¢ o 6%. Trzeba przy
tym powiedzie¢, ze jest to tendencja zauwazalna réwniez we wszystkich obszarach
aglomeracyjnych w Polsce i w wojewddztwie $lgskim (por. Rysunek 4).
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Rysunek 4. Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1000 ludnosci
w poszczegdlnych obszarach aglomeracyjnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Badano rowniez zmiane stopy bezrobocia rejestrowanego na obszarze GZM. W latach 2017-
2019 ulegat ona zmniejszeniu z poziomu 5,7% do poziomu 3,9%, by w 2020 roku wzrosngc¢ do
poziomu 5,4%, na co wptyw mogta mie¢ pandemia COVID-19 i jej implikacje np. lockdowny?.
W 2021 r. ponownie odnotowano spadek do poziomu 4,5%. Podobne tendencje, co do
zmiany wartosci wskaznika w latach 2017-2021 odnotowano w innych aglomeracjach. GZM,
pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia rejestrowanego w 2021, osigga przecietne

w stosunku od innych badanych obszardéw wyniki. Mniejsze problemy z bezrobociem

odnotowuje sie w aglomeracji warszawskiej, krajowskiej czy poznanskiej, wieksze np.
w aglomeracji todzkiej czy trojmiejskie;.

W kontekscie rozwoju sfery spoteczno — gospodarczej i powigzanej z nig zamoznosci
mieszkancow zwrdcono rowniez uwage na wysokosé przecietnego wynagrodzenia brutto.
Mimo statego wzrostu wartosci tego wskaznika w GZM (w latach 2017-2021), pozostaje on
wyraznie nizszy niz w aglomeracji warszawskiej, wroctawskiej czy krakowskiej. Podobng
wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia brutto odnotowano w aglomeracji tréjmiejskiej,

a nizszg np., w aglomeracji todzkiej.

87 uwagi na sposéb prezentowania danych na temat bezrobocia w BDL GUS i chet
porownania GZM z innymi obszarami zdecydowano sie okresli¢ zaréwno stope bezrobocia
rejestrowanego, jak i przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na podstawie danych dla
powiatéw, w sktad ktérych wchodzg gminy nalezgce do poszczegdlnych aglomeracjami.
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e W swietle zgromadzonego materiatu mozna wysnué wniosek, ze utworzenie zwigzku
metropolitalnego nie wptyneto w znaczgcy sposdb na sytuacje spoteczno—gospodarcza
aglomeracji slaskiej. Mimo wpisania do Ustawy obowigzku realizowania dziatart majgcych
na celu rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru przeszkodg w ich wypetnianiu sg
niekonkretne, nieliteralnie okreslone zapisy aktu prawnego.

1.3. ANALIZA BUDZETU

Na realizacje zadan statutowych w latach 2017-2022 Zarzad GZM przeznaczyt blisko 5,08 mld
zt. Najwiecej srodkéw, bo ponad 1,5 mld ztotych zostato zaplanowanych w wydatkach na 2022

rok. W 2017 GZM wydatkowat jedynie 3,2 min zt. Zauwazalna jest tendencja wzrostowa, co
moze swiadczy¢ o powiekszaniu zestawu realizowanych dziatan z kazdym kolejnym rokiem
dziatania Metropolii GZM (por. Tabela 1).

Tabela 1. Wydatki GZM w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Wydatki w roku 3200 661,00 zt 148 098 1050521 1172415 1196 879 1511950
600,00 zt 269,00 zt 598,00 zt 269,00 zt 794,00 zt
Wydatki 3200 661,00 zt 151 299 1201 820 2374236 3571115 5083 066
skumulowane 261,00 zt 530,00 zt 128,00 zt 397,00 zt 191,00 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie budzetéw GZM za lata 2017-2022.

Analizujac szczegodtowo budzet GZM w latach 2017-2022 mozna doj$¢ do wniosku, ze
powtarzajacy sie w kazdym roku wydatek dotyczy przede wszystkim funkcjonowania
administracji publicznej. Od 2018 roku GZM stat sie organizatorem transportu, w zwigzku

z czym znaczna czes¢ (od 66% w 2018 do 92% w 2021) zostata wydatkowana na realizowanie

powigzanych z tym zadan (por. Tabela 2).

Tabela 2. Procentowy podziat wydatkéw w budzecie GZM w podziale na dziaty w latach 2017-

2022

DZIAL 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rolnictwo i towiectwo 0,00% 0,14% 0,16% 0,05% 0,02% 0,03%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, 0,00% 0,00% 0,00% 0,11% 0,09% 0,06%
gaz iwode

Transport i tgcznosé 0,00% 66,02% | 91,66% 89,98% 92,00% 89,50%
Turystyka 0,00% 1,01% 0,00% 0,03% 0,08% 0,00%
Gospodarka mieszkaniowa 0,00% 0,28% 0,85% 1,77% 0,33% 0,73%
Dziatalno$¢ ustugowa 0,00% 0,05% 1,52% 0,51% 0,45% 0,20%
Szkolnictwo wyzsze i nauka 0,00% 0,00% 0,00% 0,04% 0,09% 0,18%
Administracja publiczna 99,03% 17,46% 2,40% 2,26% 3,18% 6,34%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 0,00% 0,70% 0,06% 0,00% 0,03% 0,29%
przeciwpozarowa

Rdzne rozliczenia 0,97% 2,33% 1,90% 0,85% 0,01% 0,66%
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DZIAL 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Oswiata i wychowanie 0,00% 0,87% 1,23% 1,45% 0,58% 0,80%
Ochrona zdrowia 0,00% 0,00% 0,03% 0,97% 0,04% 0,08%
Pomoc spoteczna 0,00% 0,00% 0,02% 0,18% 0,02% 0,17%
Rodzina 0,00% 0,00% 0,13% 0,02% 0,00% 0,00%
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,04%
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,00% 0,07% 0,00% 0,13% 0,00% 0,01%
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 0,00% 7,87% 0,87% 1,13% 1,16% 0,65%
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,00% 0,95% 0,33% 0,18% 0,08% 0,12%
Kultura fizyczna 0,00% 2,25% 0,26% 0,32% 0,17% 0,14%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie budzetéw GZM za lata 2017-2022.

Analizujgc poszczegdlne lata (z wytgczeniem 2017 roku) mozna doj$¢ do wniosku, ze w 2018
roku najwiecej Srodkow przeznaczono na transport, administracje publiczng i gospodarke
komunalng z ochrong $rodowiska (tgcznie 91,35% budzetu). W 2019 — na transport,
administracje i rozliczenia rézne wydatkowano 95,97% srodkow. W 2020 roku najwiecej
Srodkow przeznaczono na transport, administracje publiczng i gospodarke mieszkaniowg —
tacznie 94,02% srodkow. 2021 rok to najwyzsze wydatki na transport, administracje publiczng
i gospodarke komunalng z ochrong Srodowiska — razem 96,3%. W 2022 roku na transport,
administracje publiczng i o$wiate, i wychowanie przeznaczono 96,64% srodkow.

Nalezy podkresli¢, ze koszty administracji publicznej w latach 2017-2022 urosty prawie o 400%
(z ok. 25 mlIn zt rocznie do 95 min zt) (por. Rysunek 5).

Rysunek 5. Koszty administracji publicznej w GZM [mIn z{] w latach 2017-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie budzetéw GZM za lata 2017-2022.

Nalezy wzigé pod uwage, ze wsrdd srodkdw przeznaczonych na administracje publiczng, czes¢
z nich wydatkowana jest na ustawowe zadanie zwigzane z promocjg JST nalezgcych do GZM.
Wydatki te stanowity od 12% (w 2022 roku) do 37% (w 2018 roku) catosci wydatkowanych
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Srodkéw na administracje publiczng w GZM (por. Tabela 3).

Tabela 3. Wydatki na promocje w ogdle wydatkéw na administracje publiczng w GZM

2017 2018 2019 2020 2021 2022
% wydatkow na 20% 37% 24% 14% 23% 12%
administracje
% wydatkow ogdtem 20,17% 6,41% 0,59% 0,32% 0,72% 0,76%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie budzetéw GZM za lata 2017-2022.

Wydatki na transport (czyli ustawowe zadanie GZM) wzrosty z ok 100 min zt do 1,3 mld zt, co
jest zjawiskiem pozgdanym (por. Rysunek 6) — czego efekty przedstawia rosngca praca
przewozowa (por. Rysunek 2).

Rysunek 6. Wydatki na transport w latach 2017-2022 [mln zi]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie budzetéw GZM za lata 2017-2022.

Analizujac wydatki na transport mozna dojs¢ do wniosku, ze GZM najwiecej przeznaczyt na
pozycje budzetowgq zwigzang z lokalnym transportem zbiorowym. Ze srodkéw GZM byty
finansowane takze drogi publiczne (poza krajowymi), a takze drogi wewnetrzne — srodki te
byty przeznaczane na Metropolitalny Fundusz Solidarnosci, z ktérego gminy mogty finansowac
m.in. remonty drég. Wydatkowane byty takze srodki na infrastrukture kolejowg —

z przeznaczeniem m.in. na wktad wtasny do projektu Kolej+ (por. Tabela 4)

Tabela 4. Podziat wydatkéw na transport w latach 2017-2022

ROZDZIAL 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Infrastruktura 270 000,00zt | 120000,00 zt | 11019 408,00zt | 22 364 007,00 4025 934,00 zt
kolejowa zt
Lokalny transport 16 523 816,00 932 837 1011336 1061286 | 1332290213,00
zbiorowy 7t 018,00 zt 387,00 zt 399,00 zt 7t
Drogi publiczne 0,00 zt
krajowe
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ROZDZIAt 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Drogi publiczne w 25917 638,00 3248 846,00 7 315 643,00 zt 3525 378,00 485 714,00 zt
miastach na 7t 7t zt

prawach powiatu (w
rozdziale nie ujmuje
sie wydatkdéw na

drogi gminne)

Drogi publiczne 49490 123,00 | 18 250 682,00 | 14 363 166,00 zt 9001 395,00 6 370 035,00 zt
gminne zt zt zt

Drogi wewnetrzne 1585 231,00 zt 350 000,00 zt 1023 350,00 zt 243 274,00 zt

Funkcjonowanie 1226 300,00 zt

dworcow i weztéw
przesiadkowych

Funkcjonowanie 585 688,00 zt
systeméw rowerdw

publicznych

Pozostata 3988 872,00 zt 8 138 797,00 9930 491,00 zt 4729 935,00 8227 501,00 zt
dziatalnos¢ 7t zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie budzetéw GZM za lata 2017-2022.

Trzeci rodzaj wydatkow, ktéry najczesciej pojawia sie wsrdd najwyzszych w zestawieniu
dotyczy gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska. W kategorii tej najwiecej Srodkow —
ponad 20 min zt w skali wszystkich analizowanych lat dotyczy pozycji ,pozostata dziatalnos¢”.
Znaczna czesc¢ srodkow zostata przeznaczona na oswietlenie ulic, placéw i drog. Ok. 14 min zt
zostato poswieconych na ochrone powietrza i klimatu, co stanowi w skali catosci wydatkow
GZM ok 0,3%. Nie uwzgledniono 2017 roku z uwagi na brak wydatkéw w tym zakresie (por.
Rysunek 7).

Rysunek 7. Skumulowane wydatki na poszczegdlne pozycje w zakresie gospodarki komunalnej
i ochrony srodowiska w latach 2018-2022.

Pozostata dziatalnos¢ I
Schroniska dla zwierzat |
Oswietlenie ulic, placéw i drog ]
Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu |
Gospodarka odpadami komunalnymi |
Utrzymanie zieleni w miastach i gminach
Gospodarka $ciekowa i ochrona wod |

0zt 5000 000 zt 10 000 000 zt15 000 000 z{20 000 000 z{25 000 000 zt

2018 = 2019 m2020 © 2021 m2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie budzetéw GZM za lata 2018-2022.

Wytaczajgc z wydatkdw transport, administracje publiczng oraz gospodarke komunalng
z ochrong srodowiska, do zagospodarowania od 2018 roku pozostawato miedzy 4 a 9%
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srodkéw. Ich analiza wskazuje, ze najwieksze wydatki (powyzej 2% wydatkéw w danych
latach) byty poczynione na kulture fizyczng oraz na pozycje pn. ,rozliczenia rézne”. Wydatki
powyzej 1,5% dotyczyty gospodarki mieszkaniowej i dziatalnosci ustugowej, zas wydatki
powyzej 1% - turystyki oraz oswiaty i wychowania. Zadania te nie wynikajg wprost z Ustawy
lub Statutu GZM (por. Rysunek 8). Przyczyng takiej sytuacji jest koncentracja GZM od 2019 r.
na realizacji zadan odnoszgcych sie do transportu, ktore sg pozytywnie odbierane zaréwno
przez JST jak i mieszkancow. Wzrost wysokosci dochoddw GZM nie ma wptywu na
podejmowane dziatania dotyczgce realizacji innych zadan ustawowych. Analiza pokazuje, ze
w 2022 r. zwiekszyta sie liczba wspieranych kategorii, jednak zmniejszyta sie wartos¢
kierowanych na nie funduszy. Moze wynika¢ to z poszukiwania innych niz transport, obszaréw
dziatalnosci GZM.

W katalogu wydatkéw nie zaobserwowano wydatkdéw poczynionych na ksztattowanie tadu
przestrzennego czy planowanie przebiegu drog krajowych oraz wojewddzkich.

Catos¢ wydatkow budzetowych zostata przedstawiona w zbiorczej tabeli stanowigcej zatgcznik
4 do Raportu.
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Rysunek 8. Wzgledny (procentowy) udziat wydatkdw GZM z wytgczeniem transportu, administracji publicznej oraz gospodarki komunalne;j

i ochrony srodowiska w pozostatych kategoriach

Kultura fizyczna I |
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego I In
Edukacyjna opieka wychowawcza |
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
Rodzina M
Pomoc spoteczna ||
Ochrona zdrowia |
Oswiata i wychowanie ] I
Rdzne rozliczenia ]
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa N
Szkolnictwo wyzsze i nauka NI
Dziatalnos¢ ustugowa |GGG |
Gospodarka mieszkaniowa ] |
Turystyka [ |
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode D |
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie budzetéw GZM za lata 2017-2022.
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e Finansowanie zdecydowanej mierze zostato poswiecone na transport. Jedynie
w 2017 (rok zatozenia GZM) nie przeznaczono na niego zadnych funduszy. W 2018
transport pochtonat 66% wszystkich wydatkow, w 2019 —92%, w 2020 — 90%, w 2021
-92 %, zas w 2022 —90%. Na drugim miejscu jest administracja publiczna —w 2017
roku 99% wydatkow, w 2018 — 17%, 2019 i 2020- 2%, 2021 — 3%, w 2022 — 6%.

e W ostatnich trzech latach funkcjonowania GZM (czyli po przejsciu procedur zatozenia
i uruchomienia) — transport i administracja pochtonety 94% w 2019, 92% w 2020,
95% w 20211 96% w 2022. Na pozostate dziatania pozostato kolejno 8%, 5% i 4%
(2020, 2021, 2022). Trudno jest wiec realizowac dobrze zadania okreslone w statucie
i ustawie w momencie przeznaczania na nie tak znikomych srodkéw finansowych.

e Wydatki s3 poddawane kontrolom RIO w Katowicach i nie byto do nich zastrzezen.

1.4. Organy Zwiqzku Metropolitalnego

Pytania badawcze:

e (Czy zakres uprawnien, dziatan i obowigzkdw organdw zwigzku metropolitalnego jest
odpowiedni? Czy nalezatoby go zmienic¢? Jakie powinny by¢ to zmiany? Czy relacje
kompetencji pomiedzy ZM a JST wchodzgcych w jego sktad sg efektywne?

Zapisy ustawy metropolitalnej nie narzucajg zwigzkowi metropolitalnemu sposobu wyboru
wtadz. Jako pierwszego petnomocnika, odpowiedzialnego za prawne przygotowanie zwigzku
do dalszego funkcjonowania w 2017 roku wskazano Prezydenta Katowic, co podkresla wysokg
range samorzgdowa dla tworzonego organu metropolitalnego. To do petnomocnika
(Prezydenta Katowic) nalezato opracowanie Statutu Zwigzku Metropolitalnego
(zatwierdzonego przez Rade Ministréw w 2017 r.) oraz opracowanie uchwaty dot. pierwszego
budzetu GZM.

Wskazano, ze organami zwigzku sg Zgromadzenie oraz Zarzad. Zgromadzenie sktada sie

z delegatéw gmin wchodzacych w sktad Metropolii — po jednym z kazdej gminy. Statut
wskazat liczbe 41 delegatéw. Delegatami mogg by¢ wdjtowie, burmistrzowie lub prezydenci
miast (ew. osoby przez nich upowaznione). Jako wytgczng wtasciwos¢ Zgromadzenia
wskazano:

1) uchwalanie strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego;

2) uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego;

3) uchwalanie ramowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zwigzku metropolitalnego;

4) uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego;
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5) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego oraz
sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;

6) wybdriodwotanie zarzgdu oraz ustalanie wynagrodzenia przewodniczgcego zarzgdu;

7) podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzgdowi z
tytutu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;

8) podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych zwigzku metropolitalnego dotyczgcych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata (...);

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu;

c) zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw;

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytdw krétkoterminowych
zacigganych przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen
udzielanych przez zarzad w roku budzetowym:;

e) tworzenia spotek prawa handlowego lub spétdzielni (...);

f) tworzenia, przeksztatcania i likwidowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego oraz wyposazania ich w majgtek.

Zgromadzeniem kieruje przewodniczacy wraz z nie wiecej niz 3 wiceprzewodniczgcymi.
Zgromadzenie moze powotywac komisje state lub dorazne, wskazujgc delegatow
wchodzacych w ich skfad.

Biorgc pod uwage zakres kompetencji Zgromadzenia jako najwazniejszego organu doradczego
w GZM, nalezy zwrdci¢ uwage na zagrozenia wynikajgce z jego sktadu osobowego. Jest to 41
samorzgdowcow (lub ich przedstawicieli), ktdrzy sg wybierani w wyborach powszechnych raz
na piec lat, przez mieszkancow swoich miast i gmin mogg nie miec interesu politycznego

w dziataniach na rzecz Metropolii. Wnioski te wynikajg takze posrednio z przeprowadzonych
rozmoéw z czescig z nich — najwazniejszg kwestig sg sprawy lokalne, z ktérych sg rozliczani
przez wyborcow. Pomimo to cenig sobie bardzo wspdtprace metropolitalng. Uwazajg, ze ich
gtos jest cenny w istnieniu Metropolii, ale moze byc¢ tez w mniejszym stopniu brany pod
uwage. Zagrozenie dostrzega sie tez w podejsciu wtodarzy gmin do kwestii metropolitalnych.
W roku wyborczym (z uwagi na kampanie wyborczg) i po nim (z uwagi na wdrozenie nowych
wtodarzy) moze to doprowadzac do pewnego rodzaju stagnacji w podejmowaniu odwaznych
decyzji. Ryzykiem jest takze wybdr samorzadowcdédw, ktdrzy mogg byé nie do konca przychylni
idei metropolii (np. w kwestii przekazywania czesci zadan gmin). Ryzyko to moze by¢
szczegdlnie mocno odczuwalne w nadchodzgcych latach, w ktérych mniejsze gminy mogg
czerpa¢ mniejsze korzysci niz dotychczas (np. z Metropolitalnego Funduszu Solidarnosci czy
programu dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji). Moze to wynikac¢ ze zmniejszajgcej sie
stabilnosci budzetow duzych samorzgdow. Opinia ta byta potwierdzana czesciowo przez
respondentéw — samorzgdowcow, jak i pozostatych badanych grup.
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Pewnym sposobem na zniwelowanie przedstawionego powyzej zagrozenia, wynikajgcego ze
sceptycznego podejscia do kwestii metropolii jest niespotykany dotgd w skali kraju sposob
liczenia gtosow, niezbednych do podejmowania przez Zgromadzenie uchwat. Stuzy¢ temu ma
warunek podwadjnej wiekszosci gtoséw, ktéry zostaje spetniony wtedy, gdy za przyjeciem
uchwaty gtosuje zarowno wiekszos¢ obecnego sktadu Zgromadzenia, jak i wiekszo$¢
wynikajgca z liczby ludnosci gmin, reprezentowanych przez obecnych delegatow. Dziafanie to
miato zapewni¢ gminom poczucie bezpieczenstwa, skutkujgce tym, ze uchwaty nie beda
podejmowane przez wiele gmin o matej liczbie ludnosci. Warunek ten ma na celu
umozliwienia wspdlnego podejmowania decyzji, z ktorymi zgadzac sie bedg przedstawiciele
jak wiekszosci gmin, ktorzy réwnoczesnie reprezentujg interesy wiekszosci mieszkancow
Metropolii.

Drugim ciatem zarzadczym zwigzku metropolitalnego jest Zarzad, sktadajacy sie z 5 cztonkow,
w tym z przewodniczgcego. Co wazne wskazano, ze cztonkiem Zarzgdu nie moze by¢ osoba
zasiadajgca w organie JST, wtodarzem (ani zastepcg) gminy, wojewodg (lub wicewojewodg),
postem, ani senatorem. Taki sposéb zapisu wymusit z géry pewng apolitycznosé Zarzadu
Zwigzku Metropolitalnego, co miato da¢ mandat pewnego rodzaju niezaleznosci cztonkow
Zarzadu.

Kazdego roku Zarzad powinien otrzymac absolutorium za wykonanie budzetu. Nieotrzymanie
absolutorium moze skutkowac odwotaniem Zarzadu. Co wiecej, Zgromadzenie moze odwotaé
Zarzad z kazdej innej, obiektywnej przyczyny na wniosek min. 11 delegatéw. Wymagane jest
uzyskanie opinii Komisji Rewizyjnej (nie ma informacji, ze Komisja musi ten wniosek poprzed).
Podobnie jak w przypadku innych uchwat wymagana jest podwojna wiekszosé. W przypadku
jej braku, kolejna préba odwotania Zarzagdu moze nastgpic¢ po 6 miesigcach. Znacznie
tatwiejsze jest odwotanie cztonka Zarzgdu — gtosowanie odbywa sie na wniosek samego

przewodniczgcego Zarzadu.

Tematyka odwotania Zarzadu byta czesto poruszana przez respondentéw (w kontekscie
uwarunkowan prawnych, nie oceny pracy). Wskazywano na ryzyko mocnego uzaleznienia prac
Zarzadu od decyzyjnosci Zgromadzenia GZM. Czesc respondentdw z grupy gmin nalezgcych

do GZM oraz sgsiadujgcych miato obawy czy fakt mozliwosci odwotania Zarzgdu w kazdej
chwili moze decydowacé o niepodejmowaniu odwaznych decyzji, ktore mogtyby byc
niezadowalajgce dla niektdrych grup samorzadéw. Jednoczesnie podkreslano przy tym
kwestie zwigzane z warunkiem podwadjnej wiekszosci gtosdw. Doceniono kwestie
kompromiséw, ktore udaje sie wypracowywac wspdlnie ze Zgromadzeniem. Jednak i w tym
przypadku — moze dochodzi¢ do sytuacji, ze zmiana wtodarzy gmin bedzie mogta doprowadzic¢
do zmian w Zarzadzie. Jest to o tyle ryzykowne, ze Zarzad jest organem wykonawczym —
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wszelkie zmiany mogtyby zaburzy¢ funkcjonowanie Metropolii, doprowadzajgc nawet do
zmiany kursu dziatan, w tym obranych do realizacji w dtugofalowych planach inwestycji.
Wedtug niektorych respondentow, czes¢ samorzgdowcodw wykorzystuje pozycje w GZM do
budowania swojego kapitatu politycznego. O ile nie wptywa to negatywnie na rozwoj polityki
metropolitalnej, takie dziatania nie powinny by¢ jednak odbierane negatywnie. Wrecz
przeciwnie, moze to budowad pozytywny wizerunek Metropolii w szerszym gronie odbiorcow.

W ustawie wskazane zostaty takze zadania Zarzgdu. Nalezy do nich w szczegdlnosci:

wykonywanie uchwat zgromadzenia;
gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego;
przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

A w N e

kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow.

Ustawa okreslita takze sposéb w jaki Zgromadzenie moze kontrolowac Zarzad — stuzy¢ temu
miata Komisja Rewizyjna sktadajgca sie z min. 3 delegatow. W realizacji zadan Zarzad jest
wspierany przez Urzad Metropolitalny. Na jego czele stoi przewodniczacy Zarzadu, bedacy
jednoczesnie kierownikiem Urzedu. Co wazne, Urzad Metropolitalny jest jednostka
budzetowg w rozumieniu przepisow o finansach publicznych.

Analiza danych wskazuje, ze zakres uprawnien, dziatan i obowigzkdw organdw Zwigzku
Metropolitalnego tj. Zgromadzenia oraz Zarzadu jest odpowiedni. Respondenci nie maja
watpliwosci, ze gtdwne prace sg wykonywane przez Zarzagd. W opinii przedstawicieli
samorzgdéw — prace Zarzgdu nalezy ocenic¢ pozytywnie. Zwraca sie szczegdlng uwage na
kwestie dgzenia do potgczenia interesdw wszystkich stron. Wskazano przy tym na silne
przywoédztwo duzych miast: m.in. Katowic, Zabrza, Sosnowca, Tarnowskich Gor, Gliwic,
Bytomia. Prowadzenie prac GZM, w tak silnym politycznie otoczeniu, jest oceniane jako
wyzwanie trudne, ale takie, z ktérym przewodniczgcy w okresie 5 lat poradzit sobie bardzo
dobrze.

Jako zagrozenie dla integralnosci Zwigzku Metropolitalnego odczuwa sie obawe o mozliwosé
odwotania przewodniczgcego w kazdym momencie. Rozwigzania tego problemu doszukiwac
sie mozna w propozycji przejscia na kolejny etap integracji metropolii — tj. metropolie na
prawach powiatu. Wigzac sie to bedzie z bezposrednimi wyborami organéw Metropolii. Na
znaczeniu stracitoby Zgromadzenie. Catos¢ wtadzy pochodzitaby od wyborcow, ktorzy
wybieraliby swoich przedstawicieli - radnych powiatu metropolitalnego. Respondenci
wskazywali tez zagrozenia wynikajgce z bezposrednich wybordw przedstawicieli organdw
zarzgdczych. Wskazywano wsrdd nich:
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e nieznajomosc problemodw obszaru GZM —Waojt/burmistrz/prezydent ma szeroki poglad
na problemy, potencjaty oraz potrzeby mieszkancéw danej gminy/miasta. Radni
powiatu metropolitalnego, traktujgcy prace na rzecz JST jako zadanie dodatkowe
(tgczac je z pracg zawodowg) mogg nie by¢ stuprocentowo zaangazowani w sprawy
problemow mieszkancow duzego obszaru;

e upolitycznienie GZM — aktualnie Metropolia jest zwigzkiem samorzagdowym — nie ma
na to wptywu polityka krajowa. Doswiadczenia z wyborami do rady powiatu (brak
znajomosci wsrod obywateli zadan powiatu) oraz sejmiku wojewoddztwa (brak wiedzy
o kompetencjach tego organu) powodujg zagrozenie, ze mieszkancy wybieraliby
kandydatow partyjnych, nie zawsze dobrze rozumiejgcych potrzeby Metropolii (poza
samorzgdowcami najlepiej znajg je apolityczni spotecznicy np. przedstawiciele NGO).

Proponuje sie zmiane procedur dotyczgcych odwotania Zarzgdu. Powinien miec zapewnione
wieksze bezpieczenstwo np. poprzez odwotanie za posrednictwem minimum 75% gtosow
Zgromadzenia. Zakresu obowigzkéw Zarzadu i Zgromadzenia nie nalezy zmieniac.

Relacje kompetencji miedzy Zwigzkiem Metropolitalnym a JST wchodzgcymi w sktad Zwigzku
sg odpowiednio uksztattowane. Dochodzi jednak do sytuacji, w ktorych nie ma
jednomysinosci w podejmowaniu decyzji (np. niekorzystne dla jednej gminy rozwigzanie).

W opinii ekspertow takie dziatania w dtugim okresie mogg powodowac chec opuszczenia GZM
przez samorzady, ktore beda czuty niezadowolenie z decyzji bezposrednio ich dotyczgcych.
Poza tym respondenci doceniali kwestie kompromisow, ktore udaje sie wypracowac. Do tej
pory gminy nie ponoszg zwiekszonych kosztéw wynikajgcych z obecnosci w GZM. Podkresla
sie wiec, ze korzysci, ktére sg osiggane, nie pozwalajg na wysnuwanie wnioskow, ze relacje
kompetencji mogg by¢ niewtasciwie uksztattowane.

e Najwazniejszymi organami zwigzku metropolitalnego GZM sg Zgromadzenie oraz Zarzad.
Zgromadzenie sktada sie z przedstawicieli wszystkich gmin nalezgcych do GZM. Atutem
przyjetego sposobu zarzgdzania jest system podwadjnej wiekszosci gtosow. Waznos¢ uchwat
stwierdza sie w przypadku poparcia ich przez zaréwno wiekszos¢ gmin w ujeciu ilosciowym
jak i przewagg liczby mieszkancéw. Pozwala to z jednej strony zabezpieczyé interesy
mniejszych gmin, jak i duzych miast (ktorych jest mniej ilosciowo, reprezentujg za$ wieksza
liczbe mieszkancéw). Wymaga to od reprezentantow samorzgddéw kompromisow.

e Zarzad GZM sktada sie z 5 oséb wybieranych przez Zgromadzenie. Statut narzuca wymogi,
ktore obligujg do zachowania apolitycznosci cztonkdw Zarzadu.

e (Czesc respondentdw miato obawy, czy fakt mozliwosci odwotania Zarzadu w kazdej chwili
moze wptywaé na decyzje o niepodejmowaniu odwaznych rozwigzan, ktére mogtyby byc¢
niekorzystne dla niektorych grup samorzgddw.
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1.5. Funkcjonowanie Zwiqzku Metropolitalnego

Pytania badawcze:

Czy model finansowania zadan zwigzku metropolitalnego jest optymalny? Czy
poziom i struktura zrédet finansowych jest wystarczajgca?

Czy struktura organizacyjna GZM jest trafna i efektywna? Czy wytgczenie struktur
powiatowych jest trafnym rozwigzaniem?

Czy istniejg alternatywne do formuty zwigzku metropolitalnego mozliwosci realizacji
potrzeb aglomeracji gornoslaskiej? Jesli tak, to jakie sg lub jakie powinny by¢?

Ustawa w jasny sposob okresla zrodta dochodow zwigzku metropolitalnego. Mozna wyrdznicé

wsrod nich:

a)

Udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego (w 2017 roku 0,2%, w kazdym kolejnym roku 5%°),
sktadki od gmin wchodzgcych w sktad zwigzku, dochody uzyskiwane przez jednostki
budzetowe, (...), dotacje z budzetu panstwa, dotacje z budzetéw JST.

Roczne sktadki gmin sktadajgce sie z czesci statej i zmiennej. Sktadka stata wynosi 0,5%
planowanych na rok budzetowy dochododw z tytutu ,udziatu gmin z tytutu podatku
dochodowego od 0séb fizycznych”. Wysokos¢ sktadki zmiennej nie zostata okreslona.
Zostata pozostawiona pewna dowolnosé¢, mowiaca, ze jest ona zalezna od ilosci oraz
zakresu przekazywanych przez gminy zwigzkowi metropolitalnemu zadan. Sktadka
roczna ptacona jest w 12 ratach, do 15-go kazdego miesigca. Sktadka zmienna jest
wyliczana, w zaleznosci od zadan jako stosunek liczby mieszkancéw do mieszkaricow
GZM lub powierzchni gminy w stosunku do powierzchni catej metropolii. Wyjgtkiem
jest sktadka zmienna w zakresie metropolitalnych przewozéw pasazerskich. Liczona
jest proporcjonalnie do ponoszonych przez GZM kosztéw w zwigzku z realizacjg zadan
transportowych.

Analiza budzetow GZM za lata 2017-2022 wskazuje, ze dochody zwigzku metropolitalnego
stanowig wptywy stanowigce nastepujgce dziaty: transport i tgcznos¢, administracja publiczna,

dochody od 0sdb fizycznych, rozliczenia rézne i gospodarka komunalna z ochrong Srodowiska.

Najwyzsze dochody GZM osiggneta w roku 2022 — 1,24 mld zt (por. Rysunek 9)

2 Jednoczesnie, warto zaznaczyé, ze we wrzesniu 2022 znowelizowana zostata ustawa o
dochodach JST, gwarantujgca GZM wzrost udziatu w PIT z 5% do 5,75%.
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Rysunek 9. Dochody GZM w latach 2017-2022 (suma) [mIn zi]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie budzetéw GZM za lata 2017-2022.

Najwiekszy udziat w dochodach majg te przeznaczone na transport. Pochodzga ze sktadek
zmiennych ptaconych przez samorzady. W latach 2020-2022 mozna zaobserwowac ciggty
wzrost dochoddéw z tego tytutu, co moze swiadczy¢ o realizacji dodatkowych zadan
transportowych przez GZM. Dochody te sg scisle zwigzane z realizacjg zadan (por. Rysunek
10).

Wazng grupe dochodoéw stanowg wptywy z PIT. W 2018 r. stanowity 90% dochoddw GZM,

w 2019 —30%, 2020- 33%, 2021 32%, zas w 2022 28%. Wptywy te w latach 2020-2022 majg
tendencje malejgca. Sg silnie uzaleznione od polityki podatkowej panstwa. Nie bez znaczenia
wptyw ma obnizenie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych z 18 do 17% (od korica 2019
r.). Budzet nie uwzglednia obnizki PIT z 17 do 12%, ktdra nastgpita w ciggu roku 2022,

co realnie moze wptynaé na jeszcze wieksze obnizki dochoddéw z podatku od 0séb fizycznych.
Co wazne, dla zwigzku metropolitalnego nie przewidziano zadnej rekompensaty z tytutu
utraconych przychoddw, co moze znacznie utrudnia¢ prowadzenie dziatan zmierzajacych do
rozwoju metropolii. Dochody nazwane ,,Administracjg publiczng” dotyczg srodkéw
pochodzgcych ze sktadek statych od gmin nalezgcych do zwigzku metropolitalnego.
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Rysunek 10. Dochody GZM w poszczegdlnych grupach [min z1]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie budzetéw GZM za lata 2017-2022.

Zgodnie z Ustawg przekazanie GZM nowych zadan wymaga zapewnienia Srodkow
finansowych koniecznych do ich realizacji w postaci zwiekszenia dochodow.

Kontrole gospodarki finansowej nad GZM sprawuje Regionalna Izba Obrachunkowa

w Katowicach. W okresie funkcjonowania GZM, RIO nie wniosto uwag co do prawidtowosci
wydatkowania Srodkow przez Zwigzek. Kazdego roku RIO wydawato uchwaty w sprawach
opinii dotyczgcych m.in.:

e wykonania budzetu za miniony rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego;
e informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze badanego roku;

e Wieloletniej Prognozy Finansowej Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii;

e projektu uchwaty budzetowej na nastepujgcy rok;

e prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii;

e mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w uchwale budzetowe;j.

Uchwaty Sktadéw Orzekajgcych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z lat 2017-
2022 nie zawierajg uwag do sktadanych dokumentéw pod katem rachunkowym. Co wazne,
RIO nie sprawdza poprawnosci dokumentéw pod katem realizowania zadan ustawowych, lecz
kontroluje gospodarke finansowg jednostek samorzgdu terytorialnego.

Respondenci wskazywali, ze Metropolia powinna posiada¢ dochody wtasne na realizacje
zadan. Ich zdaniem powinno dziata¢ to na zasadzie analogicznej do budzetdw gmin czy
powiatéw. Wymaga to jednak, aby metropolia stata sie petnoprawng jednostkg samorzadu
terytorialnego. Znaczna cze$¢ srodkdw powinna bowiem zostac celowo przeznaczona na
integracje transportu kolejowego z transportem miejskim. To w tym zadaniu oczekuje sie
najwiekszego wsparcia z budzetu panstwa.
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Wraz z nowymi zadaniami do GZM powinny by¢ przekazywane pienigdze np. srodki stuzgce
zapewnieniu ustug publicznych, ktore aktualnie sg wydawane przez miasta. Stosujgc efekt
skali, srodki powinny pozwoli¢ na realizacje zadan z wiekszg intensywnoscig w poréwnaniu ich
realizacji przez gminy samodzielnie. Jednoczesnie podkresla sie, ze poziom finansowania
metropolii moze by¢ uzalezniony od poziomu dziatan i integracji metropolii (trzy etapy:
zwigzek metropolitalny z przychodami okre$lonymi na poziomie co najmniej 5% PITC,
metropolia na prawach powiatu czy miasta — z dochodami uzaleznionymi od zadan).

Analiza dotychczasowych budzetdw wskazuje, ze poziom finansowania metropolii, biorgc pod
uwage realizowane zadania jest optymalny. , Sytuacja finansowa Metropolii w pierwszych
latach jej dziatania byta korzystna i zapewniata srodki na realizacje powierzonych zadan” —
zauwazono takze w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli*l. Mozna wnioskowaé, ze $rodki, ktére
zostaty przeznaczone na dziatanie Metropolii w poczatkowych latach byty wrecz zbyt wysokie.
Jeden z respondentow zwrdcit uwage, ze w poczgtkowych latach dziatania obszarow
metropolitalnych w formie okreslonej w ustawie — dochody powinny by¢ na nizszym
poziomie. Analiza wydatkow wskazata, ze w np. 2018 roku najwieksze srodki GZM
przeznaczyta na rzecz miast i gmin nalezacych do Zwiazku. Srodki zostaty przeznaczone

w formie dotacji na drogi publiczne i gminne. Ich koszt wynidst ok. 70,8 min zt. Raport NIK
wskazuje, ze mozliwos¢ udzielania takiego wsparcia wynikata z tego, GZM uzyskiwato duza
czes¢ przewidzianych w Ustawie dochodow, a jednoczesnie nie ponoszono wydatkow na
wykonywanie zadan ustawowych, co miato by¢ konsekwencjg éwczesnego stopnia
zaawansowania przejmowania tych zadan. Dopiero od 2019 roku najwieksze wydatki
ponoszono na zakup ustug zwigzanych z obstugg transportowg Metropolii*?. Mozna
wnioskowac wiec, ze w drugim roku dziatalnosci (pierwszym petnym) dochody Metropolii
mogtyby by¢ na nizszym poziomie.

Respondenci nie wskazywali aktualnych problemdw zwigzanych z realizacjg zadan
ustawowych, ktére wynikatyby z niskich dochodéw GZM. Uwage zwraca rosnacy z kazdym
rokiem koszt administracji — zwigzanej z utrzymaniem urzedu, promocjg dziatan JST.
Najwiekszym wyzwaniem organizacyjno-administracyjnym jest jednak integracja transportu
kolejowego z transportem miejskim. Na ten cel powinny by¢ przeznaczane dedykowane srodki

finansowe.

10 Jednocze$nie we wrzeéniu 2022 znowelizowana zostata ustawa o dochodach JST,
gwarantujgca GZM wzrost udziatu w PIT z 5% do 5,75%.

11 Utworzenie i funkcjonowanie Gérnoslasko- Zagtebiowskiej Metropolii, Najwyzsza Izba
Kontroli, czerwiec 2022, s.17.

2Tamze s. 18.
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Podsumowujac, dodatkowe finansowanie powinno by¢ proporcjonalne do przekazywanych
zadan i dochodoéw wtasnych metropolii. Z nowymi zadaniami powinny by¢ przekazywane
dodatkowe $rodki na ich realizacje (takze przenoszone z innych szczebli administracji
panstwowej, jesli takie zadania beda przekazywane).

Analizujgc strukture organizacyjng GZM obejmujgcg miasta i gminy wchodzgce w jej sktad
mozna przyja¢, ze nie jest ona do konca efektywna (co rozszerzono w rozdziale 1.6). Dla
poprawy efektywnosci metropolia powinna przejgé takze zadania powiatow, stajac sie
metropolig na prawach powiatu.

Jednym z zadan, ktére aktualnie posiada powiat, a mogtaby przejgé metropolia jest
wydawanie pozwolen budowlanych. Zadanie to bytoby powigzane z ustawowym zadaniem
GZM zwigzanym z ksztattowaniem tadu przestrzennego.

Warto wskaza¢, ze w opinii badanych obecnie GZM w zadnym stopniu nie wspdtpracuje
z powiatami. Wskazuje sie wrecz na ,wyssanie” z powiatow najlepszych pracownikow, co
spowodowato ostabienie kadrowe struktur powiatowych.

Zdaniem respondentéw, powinno dojs$¢ do szerokiej reformy samorzadowej. Jesli nie dojdzie
do powstania powiatu metropolitalnego, wskazuje sie na potrzebe wigczenia do struktury
miast powiatowych najblizszych gmin — co zapewni lepszy rozwdj regionu. W przypadku GZM
rola powiatow jest i tak znacznie ograniczona z uwagi na duzg liczbe miast na prawach
powiatu. Z pozostatych gmin sgsiadujgcych z GZM powinno utworzyc¢ sie ,superpowiat”, ktéry
mogtby by¢ konkurencyjny pod wzgledami rozwojowo-gospodarczymi z GZM. Podkresla sie
szczegoblnie fakt braku celowosci istnienia powiatéw konkurujgcych z metropolig — zwracajac
uwage, ze taka sytuacja panuje aktualnie. Zadania na tym obszarze powinny by¢ przejete
przez metropolie i gminy (np. w zakresie obstugi mieszkancow zwigzanej z rejestracja
pojazdéw, wydawaniem praw jazdy — tak jak ma to miejsce w miastach na prawach powiatu,
ktére z tymi zadaniami radzg sobie dobrze).

Witaczenie powiatéw w obecnej formie do GZM mogtoby stanowi¢ problem np. w zakresie
realizacji zasady podwdjnej wiekszosci. Trudno bowiem okresli¢ jakg role miatyby petnié
powiaty, ktore obszarowo pokrywajg sie z gminami, ktére mogg mie¢ odmienny od nich gtos.
Kwestia ich gtosu, takze zdaniem respondentdw, bytaby watpliwa. Mozna wnioskowaé, ze
kwestie polityczne majg wieksze znaczenie w przypadku powiatéw, niz w przypadku gmin.

Podsumowujgc opinie czesci respondentdw oraz ekspertéw, powiaty powinny zostaé

wtgczone w struktury metropolii, ktéra utworzy powiat metropolitalny. W obecnej formule
nie ma potrzeby ich wtgczania do zwigzku metropolitalnego. Zwigzek swoim zasiegiem
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powinien obejmowac jednak obstuge transportowg gmin na obszarach powiatow, ktérych
nawet czes¢ gmin nalezy do zwigzku. Respondenci wskazujg przy tym, ze powinny na to zostac
skierowane dodatkowe srodki, np. poprzez zmiany w FRPA.W zakresie alternatywnych do
formuty zwigzku metropolitalnego mozliwosci realizacji potrzeb aglomeracji gornoslaskiej
nalezy stwierdzi¢, ze takowe nie istniejg. Zwigzki metropolitalne (metropolie) sg jedyng droga
zapewniajgcg stabilny rozwadj regionu.

Aby dziatania te byty efektywne, dziatalnos¢ zwigzku nie moze by¢ zaktdécana poprzez
ograniczenia wynikajgce z ustawy. Wiekszo$¢ respondentow wskazata, ze najwiekszym
hamulcowym rozwoju GZM jest Ustawa w obecnej formule.

Analizujac takze wyniki badan przeprowadzonych z innymi obszarami metropolitalnymi
z Polski wskazuje sie, ze mozliwe jest ich funkcjonowanie w ramach trzech organizacji:

e stowarzyszenie JST,
e zwigzek powiatowo-gminny,
e zwigzek metropolitalny.

Respondenci podkreslali jednak wspdlnie, ze potrzebne jest im finansowanie niezbedne do
realizacji zadan, ktore sg dedykowane GZM. Niektorzy wskazywali takze dodatkowe wzgledem
Ustawy zadania zwigzane z gospodarkg odpadowg, wodociggami itd. Cenne s3 takze uwagi
przekazane przez samorzady nalezgce do GZM. Jasno wskazujg, ze poprzednie
funkcjonowanie w ramach stowarzyszenia dawato mozliwo$¢ wymiany doswiadczen, ale
dopiero otrzymane finansowanie pozwolito w petni przejs¢ do wspdlnego dziatania na rzecz
metropolii.

Z wywiaddéw wybrzmiewa takze kwestia potrzeby usamodzielnienia sie metropolii. O ile
niedoswiadczone metropolie (dziatajgce w ramach stowarzyszenia) wskazujg na potrzebe
zatozenia zwigzku metropolitalnego, ktory nie jest samodzielnym JST, tak doswiadczone
samorzady z GZM wskazujg czesciej potrzebe uniezaleznienia sie metropolii. Dowodzi to

potrzebie etapowej integracji metropolii, powigzanej z jej doswiadczeniami, co podkreslali
takze respondenci i eksperci.

Tymczasowym rozwigzaniem, do momentu wprowadzenia ustaw metropolitalnych dla innych
obszardw, co eksperci uznajg za wiasciwy kierunek rozwoju regiondw, mogtoby by¢ powotanie
zwigzkdw powiatowo-gminnych (rozwaza to jedno ze stowarzyszen metropolitalnych).
Dziatanie to pozwolitoby zaczaé realizowac zadanie, ktére w GZM okazato sie najwiekszym
sukcesem — transport. Takie usankcjonowanie pozwolitoby na pozyskiwanie dodatkowych
Srodkéw finansowych (np. doptat do wkm z FRPA). Rozwigzanie zostato wdrozone czesciowo
w aglomeracji wroctawskiej.
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Zwigzek powiatowo-gminny ,Ofawskie Przewozy Gminno-Powiatowe” zostat w 2019 r.

w rejestrze zwigzkéw powiatowo-gminnych dziatajgcych w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego. Zwigzek utworzyli: Powiat Otawski, Miasto Otawa, Gmina Otfawa,
Miasto i Gmina Jelcz-Laskowice oraz Gmina Domaniow. W 2020 roku do Zwigzku dotgczyty:
Gmina Siechnice oraz Gmina Zérawina. Zwigzek otrzymat dofinansowanie do przewozéw
autobusowych. W 2020 roku dofinansowanie z FRPA siegneto 2,5 miIn zt (wobec ok. 300 mlIn zt
wydatkowanego na transport metropolitalny w GZM*3), co pozwolito na uruchomienie 72 linii
komunikacyjnych do korica 2020 roku. W 2021 roku dofinansowanie przekroczy¢ miato 6 min
zt.

Mozna zatozyé¢, ze jest to alternatywna formuta organizacji transportu w polskich
metropoliach. Nie mozna jednak zapominag, ze transport nie jest jedynym zadaniem
metropolii. Dla sprawnego rozwoju regionu niezbedne jest powotanie zwigzku
metropolitalnego, ktory zapewni stabilne zrédto finansowania (nawet 50 razy wieksze niz

w przypadku zwigzku gminno-powiatowego), pod warunkiem, ze zapisy Ustawy bedg tozsame
dla pozostatych metropolii w kraju.

e Na budzet zwigzku metropolitalnego sktada sie udziat we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych (PIT) mieszkajgcych na obszarze GZM (5%) oraz
roczne sktadki od gmin: w czesci statej i zmiennej. Sktadka stata wynosi 0,5%
planowanych dochoddw gmin z tytutu podatku dochodowego od o0sdb fizycznych.
W sprawie wysokosci sktadki zmiennej zostata pozostawiona dowolnos¢ jej
uchwalenia. Aktualnie sktadka zmienna zwigzana jest z wykonywaniem przez ZTM
ustug transportu publicznego na obszarach gmin cztonkowskich.

e Wazng grupe dochoddw stanowg wptywy z PIT. W 2018 r. stanowity 90% dochoddéw
GZM, w 2019 — 30%, 2020- 33%, 2021 32%, zas w 2022 28%. Wptywy te w latach
2020-2022 maja tendencje malejgca. S silnie uzaleznione od polityki podatkowe;j
panstwa. Nie bez znaczenia wptyw ma obnizenie podatku dochodowego od oséb
fizycznych z 18 do 17% (od korica 2019 r.). Budzet na 2022 rok nie uwzglednia obnizki

13 Kwota wskazana jako réznica wydatkow na transport publiczny w 2020 roku, a przychodami
na ten cel ze sktadek zmiennych od gmin.

60




Ewaluacja funkcjonowania Zwigzku Metropolitalnego
.Gornoslgsko - Zagtebiowska Metropolia”
w kontekscie realizacji polityki spojnosci

PITz 17 do 12%, ktora nastgpita w ciggu roku 2022, co realnie moze wptynac na
jeszcze wieksze obnizki dochodow z podatku od 0sdb fizycznych.

Kontrole gospodarki finansowej nad GZM sprawuje Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach. W okresie funkcjonowania GZM RIO nie wniosto uwag co do
prawidfowosci wydatkowania srodkow przez Zwigzek.

Dodatkowe finansowanie powinno by¢ proporcjonalne do przekazywanych zadan

i dochoddw wtasnych metropolii. Z nowymi zadaniami powinny by¢ przekazywane
dodatkowe srodki na ich realizacje (takze by¢ przenoszone z innych szczebli
administracji panstwowej, jesli takie zadania beda przekazywane).

Powiaty powinny zostac¢ wigczone w struktury metropolii, ktéra utworzy powiat
metropolitalny. W obecnej formule nie ma potrzeby ich wtgczania do zwigzku
metropolitalnego. Zwigzek swoim zasiegiem powinien obejmowac jednak ich obstuge
transportowg. Powinny zosta¢ na to zadanie skierowane dodatkowe Srodki.
Tymczasowym rozwigzaniem, do momentu wprowadzenia ustaw metropolitalnych
dla innych obszaréw mogtoby by¢ powotanie zwigzkdéw powiatowo-gminnych.
Dziatanie to pozwolitoby zacza¢ realizowac zadanie, ktore w GZM okazato sie
najwiekszym sukcesem — transport. Takie usankcjonowanie pozwolitoby na
pozyskiwanie dodatkowych srodkéw finansowych (np. doptat do wkm z FRPA). Dla
sprawnego rozwoju regionu niezbedne jest powotanie zwigzku metropolitalnego,
ktéry zapewni stabilne zrodto finansowania.

1.6.

Delimitacja Zwigzku Metropolitalnego

Pytania badawcze:

W jakim zakresie ciggtos¢ przestrzenna GZM wptywa na efektywnos¢ realizacji zadan
w zakresie:

o planowania i rozwoju GZM,

o efektywnosci swiadczenia ustug publicznych (w tym efektywnosci

ekonomiczne;j - kosztu do korzysci)?

Czy zakres terytorialny zwigzku metropolitalnego zostat trafnie okreslony? Jak nalezy
ocenic sposéb delimitacji, czy byt przeprowadzony poprawnie pod wzgledem
potrzeb? Jak nalezy oceni¢ warunki zmiany zakresu terytorialnego zwigzku
metropolitalnego?

Odnoszac sie do delimitacji GZM i jego zasiegu przestrzennego nalezy wspomnieé

0 niescistosciach pomiedzy dokumentami obowigzujgcymi w Swietle polityki spdjnosci (RPO

WS), a zapisami ustawowymi. Metropolia Gérnoslgska w rozumieniu RPO WS, to rdzen
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sktadajgcy sie z 23 miast i 27 innych gmin stanowigcych bezposredni obszar funkcjonalny —ta
lista gmin wyraznie odbiega od tych funkcjonujgcych w ramach GZM powotanej
rozporzadzeniem RM (41 gmin).

W sktad struktury przestrzennej GZM wchodzg jedynie gminy/miasta na prawach powiatu.
Warto podkresli¢, ze wyraznie zarysowany jest rdzen Metropolii tworzony przez najwieksze
samorzady, a takze ztozone w wiekszosci z gmin wiejskich jego otoczenie. Takie zrdoznicowanie
ma wyrazny wptyw na efektywnos¢ realizacji zadan w zakresie planowania i rozwoju GZM.
Grupy te czesto majg odmienne wizje dotyczgce kluczowych kierunkdéw rozwoju.

Wsrod badanych przewaza opinia, iz obecna struktura przestrzenna GZM jest zbyt duza.
Zauwazano, ze kluczowe dla wyznaczenia zasiegu przestrzennego GZM powinny by¢
wzajemne oddziatywania samorzgdow — analiza ich powigzan funkcjonalnych. Granice zwigzku
metropolitalnego powinny wynikac ze strategii wojewddztwa. Obszar GZM zostat wyznaczony
jedynie w oparciu o kryterium liczby ludnosci, co byto negatywnie ocenili badani.
Nieprzytaczenie sie jednego miasta spowodowato potrzebe wtgczenia szeregu matych gmin
wiejskich, ktére wedtug zadnych opracowan nie spetniaty warunkéow do zaliczenia ich jako
obszaru metropolitalnego.

Respondenci biorgcy udziat w badaniu wskazali, ze najwiekszy problem zwigzany z delimitacja
GZM, dotyczy nieuwzglednienia w niej Jaworzna. Jest to jedyna JST wskazywana przez
respondentdw, ktdra z uwagi na swoje uwarunkowania, powigzania funkcjonalne oraz liczbe
ludnosci powinien przynaleze¢ do Zwigzku Metropolitalnego. Co wazne, Jaworzno posiada
wysokiej jakosci wtasny transport publiczny. Jednakze wadg braku ich obecnosci w GZM jest
brak integracji publicznego transportu metropolitalnego oraz przewozow realizowanych w
Jaworznie. Moze to powodowacd utrudnienia dla mieszkancéw zwigzane z przemieszczaniem

sie po obszarze aglomeracji gornoslaskiej. Biorgc jednak pod uwage, ze Jaworzna nie ma na
liscie gmin aspirujgcych do GZM, mozna stwierdzi¢, ze miasto nie chce do niej dotgczyc.

Jednoczesnie, co oceniono negatywnie, aktualnie Metropolia nie obejmuje swoim zasiegiem
wszystkich gmin powiatow, na obszarze ktérych zostata utworzona. Powoduje to niemoznosé
realizacji w petni zadan publicznych np. zwigzanych z transportem. W efekcie tego gminy
lezgce poza GZM (jedna lub dwie gminy z powiatéw sg wykluczone) majg ograniczone
mozliwosci rozwojowe. W przypadku gmin takich jak Krupski Mtyn, Wielowies, Toszek nie ma
mozliwosci organizacji efektywnego, metropolitalnego transportu publicznego. O ile na
obszarze gmin GZM funkcjonujg linie metropolitalne, do gmin osciennych dojezdzaja
autobusy ZTM w ramach oddzielnych uméw i porozumien — jezeli zostang takowe zawarte.
Moze to powodowac powstawanie kolejnych dysproporcji miedzy samorzgdami

w wojewddztwie slgskim. Jedng z obaw jest wyludnianie sie obrzezy poza Metropolig na rzecz
gmin na obrzezach GZM, ktére mogg zaoferowac¢ mieszkaricom wyzszg jakos¢ ustug
publicznych.
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GZM nie zauwaza w swoich dziataniach takze powigzan samorzgddw z sgsiadujgcymi z nimi
powiatami. Przyktadem moze by¢ mato rentowna i mato atrakcyjna linia M22 do
Miedzyrzecza. Za czaséw WPK ta linia jezdzita do Pszczyny. Rozwigzanie to byto zdecydowanie
lepsze, gdyz Bierur i okolice sg silnie powigzane z Pszczyng i Oéwiecimiem. Swiadczy to o tym,
ze platforma organizacyjna komunikacji publicznej powinna by¢ zdecydowanie wieksza

i swoim zasiegiem obejmowacd nawet oscienne powiaty. W zakresie transportu — granice
wyznaczajgce metropolie nie powinny zamykac przestrzeni, w ktérych funkcjonuje

realizowany przez nie transport publiczny.

Odnoszac sie do zagadnienia efektywnosci Swiadczenia ustug publicznych nalezy zauwazy¢
ograniczony obecnie ich katalog. Mimo istnienia w strukturach GZM miast na prawach
powiatu, nie s3 podejmowane dziatania zwigzane z wspolng realizacjg zadan z zakresu np.
edukacji ponadpodstawowej czy opieki zdrowotnej. Zdaniem respondentow, szpitale
dziatajgce na obszarze GZM tracg duzo $rodkdéw utrzymujgc mate oddziaty, potozone blisko
siebie. Efektem tego jest duza konkurencja o lekarzy- skutkujgca wysokimi kosztami
funkcjonowania (konkurencja ptacowa). Mieszkancy otrzymujg za to ustugi $wiadczone
czesciowo w kazdym szpitalu, w ktérych de facto lecza ci sami lekarze, po kilka godzin
dziennie. Koordynacja przez jeden podmiot (jakim mogtby by¢ GZM) pozwolitby na racjonalne
zarzadzanie ustugami, co wptynetoby na obnizenie kosztow, zapewniajgc jednoczesnie wptywy
dla Metropolii. Podobna sytuacja dotyczy szkot srednich. Potozone na obszarze GZM
konkurujg miedzy sobg, zamiast tworzy¢ spdjng sie¢ szkolnictwa. Respondenci podkreslajg
jednoczesnie, ze zadania te nie wpisujg sie literalnie do katalogu aktualnych zadan, ktore
moze realizowac Metropolia.

Przy modyfikacji granic GZM (jezeli nastgpi) nalezy zwrdci¢ uwage na zachowanie ciggtosci
przestrzennej. Niewskazane jest, aby w granicach zwigzku powstawaty , wyrwy”
spowodowane niewfgczeniem wystgpieniem z niego pojedynczych samorzaddéw. Moze to
przynosi¢ negatywne skutki dla funkcjonowania zwigzku (np. problem z zapewnieniem
ciggtosci obstugi komunikacji publicznej) a takze spotecznego odbioru zwigzku (brak
zrozumienia dla niezapewnienia ustug metropolitalnych w gminach otoczonych zwigzkiem).
W takich sytuacjach trudno tez zadbac o rozwdj spoteczno-gospodarczy metropolii.

e (Odnoszac sie do delimitacji GZM i jego zasiegu przestrzennego nalezy wspomniec
0 niescistosciach pomiedzy dokumentami obowigzujgcymi w $wietle polityki
spojnosci, a zapisami ustawowymi. Metropolia Gérnoslgska w rozumieniu RPO WS, to
rdzen sktadajgcy sie z 23 miast i 27 innych gmin stanowigcych bezposredni obszar
funkcjonalny —ta lista gmin wyraznie odbiega od tych funkcjonujgcych w ramach
GZM powotanej rozporzgdzeniem RM (41 gmin).

e Obszar GZM zostat wyznaczony jedynie w oparciu o kryterium wielkosci ludnosci, co
byto ocenione negatywnie przez badanych. Nieprzytgczenie sie jednego miasta
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spowodowato potrzebe wigczenia szeregu matych gmin wiejskich, ktére wedtug
zadnych opracowan nie spetniaty warunkéw do zaliczenia ich jako obszary
metropolitalne.

Jednoczesnie, co oceniono negatywnie, aktualnie metropolia nie obejmuje swoim
zasiegiem wszystkich gmin powiatow, na obszarze ktérych zostata utworzona.
Powoduje to, ze nie mozna w petni realizowa¢ zadan publicznych np. zwigzanych
z transportem. W efekcie tego gminy lezgce poza GZM (jedna lub dwie gminy

z powiatow sg wykluczone) majg ograniczone mozliwosci rozwojowe.

Duzg role w funkcjonowaniu zwigzkédw metropolitalnych (w tym GZM) odgrywa
zapewnienie ciggtosci przestrzennej. Jej brak moze przyczyniac sie do braku
mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego, problemdw z rozwojem sieci
transportu publicznego czy brakiem akceptacji spotecznej dla metropolii

»Z Wyrwami”.

1.7. Wspdtpraca w ramach Zwigzku Metropolitalnego

Pytania badawcze:

Jakie sg gtéwne korzysci podmiotow wchodzgcych w sktad zwigzku metropolitalnego
Z jego utworzenia?

Jakie, dla poszczegdlnych podmiotéw wchodzgcych w sktad GZM, sg wady
cztonkostwa w zwigzku metropolitalnym?

Jak wyglada wspotpraca GZM z innymi organizacjami/jednostkami samorzgdu
terytorialnego oraz rzgdowej administracji publicznej (centralnej i terenowej)
dziatajgcymi na obszarze metropolii?

Jak oceniana jest jakos¢ dziatan GZM przez inne organizacje/jednostki samorzadu
terytorialnego oraz rzgdowg administracje publiczng (centralng i terenowg) dziatajgce
na terenie metropolii?

Wsrod gtdwnych korzysci wynikajgcych z utworzenia Zwigzku Metropolitalnego dla

samorzadéw wchodzgcych w jego sktad wymienia sie:

a)

Zdjecie z gmin (przede wszystkim matych) obowigzku organizacji transportu
publicznego. Jest to najwieksza zaleta wskazywana przez przedstawicieli wszystkich
grup respondentdw. Podkresla sie przy tym, Zze byt to dla nich duzy ciezar, przede
wszystkim organizacyjny. Wniosek ten jest potwierdzany w wywiadach

z przedstawicielami gmin sgsiadujgcych z GZM — réwniez wskazujg, ze nie podejmujg
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aktualnie prob tworzenia wysokiej jakosci transportu gminnego w oczekiwaniu na
przyjecie do GZM, lecz ewentualnie takiego, zaspokajajgcego podstawowe potrzeby
mieszkancow. Wskazuje sie przy tym wysokie zaangazowanie wiasnych srodkéw
finansowych samorzgdow aspirujgcych do GZM na dziatania zwigzane z transportem.
Samorzady nalezgce do GZM wskazujg, ze wptywa to pozytywnie na sytuacje
finansowg gminy. Dodatkowo samorzgdowcy zauwazajg, ze mieszkancy mniejszych
gmin mogg aktywnie korzystac z oferty spoteczno-kulturalnej oferowanej przez
wieksze miasta — np. mieszkaricy gminy Pilchowice mogg bez problemu w pigtek
wieczorem dojecha¢ do Gliwic, a w nocy z nich wrécic¢. Podobnie jest w innych
gminach wiejskich.

Pozyskiwanie dodatkowego finansowania — przedstawiciele samorzadéw podkreslali
duzg korzys$¢ wynikajgca z otrzymania dodatkowego finansowania. GZM stworzyt dla
samorzadow dwa projekty:

Metropolitalny Fundusz Solidarnosci —jego celem jest niwelowanie rdznic w rozwoju
spoteczno-gospodarczym miast i gmin metropolii poprzez finansowe wsparcie
projektdw inwestycyjnych, majgcych na celu poprawe jakosci i komfortu zycia
mieszkancéw. Zgromadzenie wydzielato z budzetu srodki, ktore byty przekazywane
w rownych kwotach na rzecz pieciu podregiondw. W ramach podregionéw
podejmowane byty decyzje o podziale sSrodkéw — rowno dla wszystkich lub z przewagg
Srodkow na rzecz matych gmin z wiekszymi potrzebami inwestycyjnymi.
Dofinansowanie, ktére samorzady mogty otrzymac siegato az 85% kosztow
inwestycyjnych. Podobnego wsparcia nie otrzymywaty zadne inne gminy w Polsce.

Z tych srodkow realizowane np. drogi rowerowe, remonty drog i ulic czy Centrum
Edukacji Ekologicznej (gmina Psary).

Program dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji — byt to fundusz dedykowany
samorzgdom GZM, niespotykany w skali kraju. W jego ramach samorzgdy mogty
pozyskiwac srodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych np. z termomodernizacja,
wymiang piecow, czy budowg infrastruktury wspierajgcej ograniczanie emisyjnych
srodkoéw transportu.

Oba dziatania byty dostrzegane takze przez gminy aspirujgce do Metropolii jako mozliwosci,

z ktérych ich samorzady skorzystac nie mogty. Szczegdlnie pokrzywdzonymi w tej sytuacji czuli

sie przedstawiciele gmin z powiatéw, ktdre nie zostaty w catosci wigczone do GZM (por.

Rysunek 9)

c)

Rozw0j wspotpracy metropolitalnej — samorzadowcy podkredlali, ze mimo istnienia
wczesdniej stowarzyszenia metropolitalnego, wspdtpraca zaczeta sie uktadag,

w momencie pojawienia sie srodkow finansowych umozliwiajgcych prowadzenie
dziatan. Zwrdcono uwage, ze dzieki obecnosci w GZM mate samorzady sg obecnie
bardziej zauwazane przez duze miasta. Czujg sie realnymi partnerami do wspotpracy,
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czego nie mogli powiedzie¢ w czasach dziatania w ramach nieusankcjonowanej
prawnie metropolii. Dzieki temu zwiekszyta sie mozliwos¢ wymiany doswiadczen,
wspolnego reagowania na problemy i ich rozwigzywania. Czes¢ przedstawicieli
sgsiadujgcych gmin zwraca uwage na poczucie wykluczenia na arenie samorzgdowej.
Twierdzg, ze duze samorzady nie widzg potrzeby realnego dziatania z nimi — wtasnie
z powodu braku powigzan metropolitalnych.

Mozliwos¢ pozyskania wktadu wiasnego do programu Kolej+ - z uwagi na fakt, ze GZM nie
moze samodzielnie wystepowac o dofinansowanie w ramach programu Kolej+, Zgromadzenie
zdecydowato o finansowaniu wktadu wtasnego dla samorzaddw, przez teren ktérych
przebiegaja linie kolejowe, ktére w przysztosci bedg stanowity trzon kolei metropolitalnej. Bez
pozyskania finansowania GZM zaden z samorzgdow nie miatby wystarczajgcych sSrodkow
finansowych na pokrycie wktadu wtasnego na modernizacje infrastruktury kolejowej. Bez tego
niemozliwy jest rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu. Warto podkresli¢, ze kolejne gminy,
lezgce poza granicami GZM do programu Kolej+ nie przystgpity — z uwagi na brak srodkow
finansowych. Wyraznie nalezy podkresli¢, ze zaden z samorzaddéw nalezacych do zwigzku
metropolitalnego nie wskazat wprost wad wynikajgcych z przynaleznosci do GZM. W opinii
przedstawicieli samorzagddw trudno méwié o wadach i obawach wynikajgcych

z funkcjonowania metropolii, w sytuacji, kiedy dzieki obecnosci w niej - gmina moze realnie sie
rozwijac i odnosi korzysci, ktérych inne samorzady w skali catego kraju nie maja.

W czasie rozmdéw odnotowano jednak uwagi, ktére w dtuzszej perspektywie mogg by¢
przyczyng sytuacji konfliktowych wewngtrz GZM lub wywotywacé w samorzgdach
cztonkowskich obawy wobec przynaleznosci do zwigzku.

1. Brak precyzyjnego okreslenia zadan GZM

W Ustawie brak jest precyzyjnych zapisow dot. planowania przestrzennego. Istniejg pewnego
rodzaju ,zakusy”, aby to GZM zajmowat sie opracowywaniem wizji dot. planowania
przestrzennego dla gmin. Respondenci jasno wskazywali to jako obawe o niezaleznosc
samorzaddéw. Sygnalizowany problem dotyczy obawy o lokalizowanie poza duzymi miastami

i atrakcyjnymi dla nich terenami problematycznych obiektow (np. wysypisko $mieci). Mniejsze
samorzady obawiajg sie, ze zostang obarczone takim problemem bez szeroko
przeprowadzonych konsultacji. Badani wskazywali czesto, ze planowanie przestrzenne jest
zadaniem wtasnym gminy. Obecnie, to od decyzji podejmowanych przez Rade Gminy zalezy,
czy beda w niej tereny inwestycyjne, a takze, gdzie mogg powstawac nowe zabudowania.
Ksztattowanie struktury funkcjonalno—przestrzennej ma Scisty zwigzek z pdzniejszym
pozyskiwaniem przez samorzad Srodkow finansowych z podatkdw np. od nieruchomosci.

W zwigzku z tym gminy sg zwolennikami dotychczas obowigzujgcego podziatu obowigzkdw
dotyczgcych ksztattowania polityki przestrzennej. Uwazajg jednak za zasadne, aby GZM
koordynowat np. problem zagospodarowania na stykach gmin (np. w kontekscie
minimalizowania wystepowania konfliktdéw przestrzennych), ale jedynie w roli ciata
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doradczego. Jeden z respondentéw okredlit, ze uprawnienia GZM w zakresie planowania
przestrzennego ,sq porownywalne do uprawnien Rady Seniorow w gminie”, czyli mogg byc¢ co
najwyzej ciatem doradczym. Samorzgdowcy widzg potrzebe koordynacji planowania, ale jak
podkreslajg ,niech strefa przemystowa bedzie na naszym terenie, a transport zapewni
metropolia”. Obrazuje to dos¢ kréotkowzroczne postrzeganie celéw rozwojowych metropolii.

Istniejg takze obawy, ze brak precyzyjnego sformutowania katalogu zadan metropolitalnych
bedzie skutkowat zajmowaniem sie przez GZM zadaniami nieistotnymi z punktu zarzadzania
procesami rozwojowymi tj. szkoty dronowe czy tgki kwietne. Respondenci zauwazajg realizacje
tych zadan przez GZM, aczkolwiek nie uznajg ich za szczegdlnie istotne. Ich zdaniem powinny
by¢ one ewentualnie dodatkiem, w przypadku zaistnienia wolnych mocy przerobowych, a nie
by¢ obiektem promocji swoich dziatan przez GZM. Zadania GZM powinny dotyczy¢ dziatan,
ktérych gmina nie jest w stanie realizowac¢ samodzielnie. Respondenci obawiajg sie, ze
realizacja zadan, ktore majg watpliwy charakter ponadlokalny moze doprowadzi¢ w
przysztosci do powstania podziatow w GZM przektadajgcych sie na podejmowanie waznych
dla zwigzku decyzji.

Zauwazono takze, ze katalog dziatan powinien byc¢ rozszerzony i doprecyzowany. Bez tego
Zarzad i Zgromadzenie samodzielnie interpretujg zapisy Ustawy, co prowadzi do kuriozalnych,
zdaniem respondentéw, dyskusji np. na temat pozyczek dla jednego samorzgadu na wykup
lokali mieszkalnych — co uznawane jest z géry jako niemozliwe do poczynienia, w zwigzku

z brakiem literalnego wpisania takiego zadania do ustawy.

2. Uzaleznienie dziatart GZM od decyzji duzych miast

W relacji czesci respondentéw, istnieje silne oddziatywanie przedstawicieli duzych miast na
decyzje podejmowane w GZM. Jest to uznawane poniekad za zrozumiate — to najwieksi chca
wyznaczac¢ kierunki rozwoju metropolii, jednak nie ma zgody na to, aby dziato sie to bez
wstuchania sie w gtos matych samorzaddéw. Nawet jesli mniejsi sg czemus przeciwni, gtos jest
stabo styszalny lub pojawia sie w kuluarach — jest strach przed wyrazaniem swoich skrajnych
opinii. Dzieje sie tak w obawie m.in. o podziat Srodkéw w ramach Metropolitalnego Funduszu
Solidarnosci. Czes¢ samorzgddw ma swiadomosé, ze mozliwosc pozyskania dotacji przez mate
samorzady byta zwigzana ze zrzeczeniem sie ich przez wieksze miasta. Jest to doceniane, ale
stawia tez pod watpliwos¢ istote Metropolii, co moze prowadzi¢ do nieporozumien.

Zauwaza sie, ze Zarzad jest pod wptywem duzych miast, ktére majg realng wtadze w zwigzku.
Jednoczesnie docenia sie role przewodniczgcego i zastepcdw, podkreslajgc ogromng prace
jaka wykonujg na rzecz integracji samorzgdow. Istnieje jednak obawa o che¢ podejmowania
odwaznych, niekoniecznie korzystnych dla duzych miast decyzji, co moze w dtugofalowych
skutkach wigzac sie ze zmianami na poziomie Zarzadu.

3. Podziaty na arenie samorzgdowej
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Brak wigczenia do struktur GZM gmin nalezacych do powiatow, gdzie wiekszos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego nalezy do zwigzku, moze powodowac dysproporcje rozwojowe,
wzmocnione poczuciem niesprawiedliwosci i nieréwnosci spotecznych. Sgsiednie gminy
zauwazajg, ze samorzady z GZM (bedgce ich sgsiadami w ramach powiatu) nie muszg
wydawac tak duzych srodkéw na transport. Pozwala to na ich przeniesienie na inne cele (np.
inwestycyjne), przyczyniajac sie do szybszego rozwoju danej gminy. Do tego zauwazajg, ze
sgsiadujgce gminy (nalezgce do GZM) mogty korzystac z doptat do modernizacji, wymiany
piecow czy zrédet energii. Zauwazana jest niesprawiedliwos$¢ spoteczna wynikajgca z faktu, ze
o doptatach np. do budowy drog czy wymiany zrédet ogrzewania decyduje czesto potozenie
miejscowosci kilka kilometrow dalej. Realnie mieszkancy powiatow s3 silnie powigzani z GZM
— przez miejsca pracy, nauki (szkoty srednie i wyzsze). Chociaz samorzgdowcy podkreslajg, ze
wspotpraca w ramach powiatéw uktada sie dobrze, to mozna wyczué zal z powodu
niewtgczenia ich do GZM, co w dtuzszej perspektywie moze przeniesc¢ sie na ochtodzenie
relacji miedzygminnych.

Gminy aspirujgce do GZM widzg takze obawe w przejeciu przez Metropolie roli
zarzadzajacego ZIT. Zauwaza sie, ze mimo wypracowanego w ciggu kilku lat sposobu
wspotpracy miedzy samorzgdami, premiowane moga byc¢ te, ktore nalezg do GZM.
Spowodowac¢ moze to nieréwne podziaty, a co za tym idzie, znaczne doinwestowanie
samorzadow GZM w pordéwnaniu do tych, ktdre do niego nie naleza.

4. Zwiekszanie obowigzkdéw pracownikom gmin

Zdaniem respondentéw waznym problemem jest ciggta chec pozyskiwania danych przez GZM.
Skutkuje to znacznym zaangazowaniem pracownikow samorzgdowych w sprawy Metropolii.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze samorzady nie posiadajg dedykowanych pracownikdéw do obstugi
GZM, co wptywa niekorzystnie na wykonywanie dziatan biezgcych. Dane powinny by¢
zbierane w sposdb zautomatyzowany, do czego Zarzagd GZM dazy.

5. Brak pozyskiwania dodatkowych zrédet finansowania

W opinii respondentéw, w trakcie mijajacych 5 lat pozyskano zbyt mato srodkow
zewnetrznych. GZM byto beneficjentem jednego projektu dofinansowanego ze srodkow
unijnych. Zdaniem uczestnikdw badania powinny by¢ przygotowane plany komercyjnej
dziatalnosci GZM, a takze podejmowane szersze préby pozyskiwania funduszy zewnetrznych.
Brak takich dziatan moze doprowadzi¢ do zapasci funduszy metropolitalnych, co w obliczu
obnizania wptywow z PIT, moze stanowic problem, wobec rosngcych oczekiwan samorzgdow
w stosunku do GZM.

W zakresie wspotpracy GZM z innymi organizacjami/JST oraz rzgdowej administracji publicznej

(terenowej i centralnej) — w opinii respondentdw, zadania i podmioty, z ktérymi
podejmowana JST wspdtpraca nie wykraczajg poza obowigzkowe ramy. Regionalna Izba
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Obrachunkowa w Katowicach jako organ podlegajgcy pod ministra wtasciwego ds.
administracji publicznej, sprawuje kontrole nad gospodarka finansowg GZM, co czyni jg
jedynym podmiotem, z ktorym GZM jest zobligowany wspotpracowac. Zarzagd GZM jest

w statej wspotpracy z RIO w zakresie pozyskiwania niezbednych dokumentow dla opiniowania
budzetu, jego wykonania, wieloletniej prognozy finansowej. Przedstawiciele RIO nie oceniajg
wspotpracy z GZM — odnoszac sie jedynie do braku uwag co do wykonywania budzetu, co ma
potwierdzenie w wydawanych przez nich opiniach. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach w latach 2017 -2022 zbadato tgcznie 257 uchwat i zarzagdzen organéow GZM.

W jednym przypadku stwierdzono niewaznos¢ uchwaty.

GZM, poza tym nie prowadzi statej wspotpracy z innymi organami. Nie mozna mie¢ jednak co
do tego zarzutéw — brak jest bowiem narzedzi w zakresie podejmowanych dziatan. Czesto
nawet wobec podejmowanych staran, jak miato to miejsce np. z GDDKIA, przez dtugi czas
proby przedstawicieli zwigzku byty ignorowane.

Co zaskakujace - i w opinii eksperckiej oraz respondentéow wymaga poprawy - to brak statej
wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim. O ile na pochwate zastuguje fakt wpisania
metropolitalnych standardow rowerowych jako obligatoryjnych do stosowania przy realizacji
projektdéw w ramach RPO WS 2014-2020, to wspodtpraca ta ma charakter incydentalny.
Brakuje bowiem osadzenia GZM w ramach struktur administracyjnych. Jak podkreslit jeden

z respondentow , nikt nie wie co mozna z nimi robi¢”. Wskazuje sie jednoczesnie na potrzebe
nawigzywania kontaktow w sprawie np. pézniejszego przekazania GZM zadan od UMWS.
Uwage kieruje sie np. na Gérnoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociaggéw SA, Stadion Slaski czy
instytucje kultury podlegajgce Marszatkowi, jako przestrzen do pdzniejszego ewentualnego
przejecia i zarzgdzanie catg siecig np. kulturalno-sportowg obiektéw w Metropolii.

Nie zauwaza sie takze wymiernej wspodtpracy ze starostwami powiatowymi. Zdaniem
badanych, w czesci zadan Metropolia staje sie konkurencyjna do powiatéw czy samorzadu
wojewddztwa. Przyktadem moga by¢ zadania zwigzane z rozwojem regionalnym — sg
obszarem pracy zaréwno dla powiatow, jak i GZM, a takze Urzedu Marszatkowskiego (np.

w zakresie promocji gospodarczej). Z przekazanych przez GZM dokumentdw wynika, ze

w okresie 2017-2022 zawarte zostaty 4 porozumienia w kontekscie grup zakupowych (np. na
energie elektryczng), w ktérych uczestniczyty takze powiaty.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze respondenci wyrazali ubolewanie nad brakiem takiej wspofpracy.
Nie doszukiwano sie jednak celowosci tego typu zjawiska. Niekorzystne potozenie Metropolii
w strukturze samorzgdowo-rzgdowej nie daje jej mandatu do bycia organem decyzyjnym

w kwestiach waznych dla powiatu czy wojewddztwa. GZM madgtby by¢ organem doradczym —
w tym zakresie nalezatoby nawigzywac porozumienia dla konkretnych zadan lub dla grup
tematycznych. Jak jednak podkreslali respondenci, dziatalno$¢ doradcza nie niostaby za sobg
zadnych skutkéw prawnych — mogtaby wiec niesé negatywne konsekwencje, z uwagi na inne
spojrzenie GZM na obszar, w ktérym dziataja.
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Podczas wywiaddw badawczych podano przykfad spotkania GZM ze Zwigzkiem Gmin

i Powiatoéw Subregionu Centralnego, gdzie dyskusje nad aspektami prawnymi wspotpracy nad
jednym z zagadnien trwata zdaniem badanych ,niewspdtmiernie dtugo”, w stosunku do
znaczenia tego dziatania. Przyktad pokazuje, jak brak odpowiednich narzedzi prawnych
utrudnia prace GZM. Inny przyktad dotyczyt realizowanego w ramach srodkdw unijnych
projektu transportowego na terenie kilku JST. Mimo, ze pod GZM podlega organizacja
transportu, nie jest w tym projekcie strong — sg nig miasta nalezgce do GZM.

Waznym jest jednak, ze GZM sam probuje podejmowac wspdtprace np. ze stowarzyszeniami
w ramach prowadzonych przez siebie dziatan. Taka wspodtpraca nastgpita np. podczas
konsultowania aktualizowanych standardow rowerowych. Do wspotpracy oprocz
stowarzyszen zaproszono Dolnoslgskg Organizacje Turystyczng czy np. Urzad Marszatkowski w
Gdansku. Szeroka wspodtpraca pozwolita na przygotowanie kompleksowego opracowania,
ktére de facto moze stac sie krajowym dokumentem wyznaczajgcym standardy budowy

i utrzymania drog rowerowych. Jest to jednak jednostkowe dziatanie, taki sposdb realizacji
zadan nie jest wprowadzony na szerokg skale. Warto podkresli¢, ze wspominana wspotpraca
z NGO jest dobrg praktyka, ktéra moze by¢ stosowana nie tylko przez zwigzki i stowarzyszenia
metropolitalne, ale takze przez inne organy administracji samorzgdowej. Zaproszenie do
konsultowania dokumentdw, majgcych wptyw na jakos¢ zycia mieszkaricow (w tym przypadku
drog rowerowych), wystuchiwanie gtosu mieszkancow (za posrednictwem NGO) oraz ich
aktywny udziat w ich tworzeniu zapewnia realne poczucie sprawstwa mieszkancow.

Wskazano takze, ze problemem dot. wspotpracy jest naktadanie sie wielu réznych struktur:
GZM, ZIT, Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregion Centralny. Przyczynia sie to do powstawania
problemow z osigganiem porozumienia i kompatybilnoscig struktur na poziomie
instytucjonalnym.

Ocena dziafalnosci GZM przez wspomniane powyzej jednostki i organizacje nie jest tylko
pozytywna. W opinii respondentéw powstanie GZM niewiele zmienito w pozostatych
aspektach. Ich zdaniem, poza transportem pozostate dziatania sg realizowane w takim
stopniu, ze moze by¢ on trudno zauwazalny. W ich opinii Metropolia nie dotarta do kornca do
Swiadomosci mieszkancéw. Jednak nie oceniajg tego negatywnie, jak na tak krotki okres
dziatania GZM.

Negatywnie odniesiono sie do projektdw, ktérych metropolitalnos¢ GZM podkresla w swoich
publikacjach i w mediach spotecznosciowych. Jednym z nich sg metropolitalne tgki kwietne,
zadanie, ktore nie jest kluczowym do promowania przez Metropolie. W ich opinii pokazuje to
w pewnym stopniu zagubienie przedstawicieli GZM w realizacji zadan i wyznaczaniu celdw.

Przedstawiciele stowarzyszen odniedli sie takze do kwestii ksztattu Zwigzku Metropolitalnego
w przysztosci. W ich opinii mieszkancy mogg czué obawe przed budowg duzego miasta.
Wazng kwestig jest spor o jego nazwe, co na ten moment przesgdza o jego niepowstaniu.
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Wazniejsza jest jednak obawa przed oddaniem zarzgdzania catym obszarem metropolitalnym
wtadzom metropolitalnym (Zarzgdowi GZM). Wtodarze gmin znajg sytuacje lokalng - sg blizej
mieszkancow i ich problemodw, niz bytaby nowa wtadza (metropolitalna), ktéra dla
mieszkancéw mniejszych miast/gmin bytaby catkowicie obca i niewdrozona w lokalne
uwarunkowania. Jednoczesnie zauwazajg, ze samorzgdowcy majg duze poczucie wtasnosci,
stawiajg na rozwdj wtasnych miast i gmin (traktowanych jako swadj teren), brakuje jednak
utozsamiania sie samych samorzgddéw z Metropolig, co moze przyczyniac sie do takiego, a nie
innego wizerunku Metropolii. Jako inne utrudnienie ograniczajgce dziatalno$¢ GZM zauwazajg,
ze mozliwosci Metropolii nie sg do konca wykorzystywane w uwagi na fakt, ze wtodarze sg
rozliczeni przez swoich mieszkancéw — z perspektywy tego co zrobili dla swojej gminy/miasta.
To takze moze nie by¢ zachecajgce dla wtodarzy do podejmowania dziatart metropolitalnych.

Z punktu widzenia organizacji pozarzgdowych GZM jest dobrym i otwartym partnerem do
podejmowania dziatan. Stata sie przestrzenig, gdzie mogg pokazaé, ze problemy Metropolii to
nie dotyczg jedynie Katowic, ale takze czterdziestu innych samorzgddw.

Jako najwiekszy sukces zauwaza sie jednak sam fakt powstania pierwszej w Polsce metropolii.
Jednoczesnie podkresla sie fakt jej nieprzenoszalnosci na inne aglomeracje w kraju — z uwagi

na charakter GZM - w innych przypadkach role lidera odgrywa jedno duze miasto, a nie kilka

(z wyjatkiem Tréjmiasta). Nie ma to jednak znaczenia dla samego jej funkcjonowania, ale dla

sprawnego wyciggniecia wnioskow dla polityki metropolitalnej kraju.

Za sukces respondenci uznali metropolitalny rower publiczny, ktérego efektem bedzie
zarzadzanie przez jednego operatora w ramach jednego systemu (aktualnie wystepuje
problem réznych operatoréw na terenie GZM, a nawet w ramach jednego operatora —sg to
rézne systemy), a takze standardy rowerowe. Chociaz przyznano, ze kosztowato to wiele
pracy, udato sie wypracowac dobre rozwigzanie. Jednoczes$nie podkresla sie stworzenie
metropolitalnego przewodnika po instytucjach kultury i atrakcjach turystycznych, ale
podkresla, ze mozna byto to zrealizowad bez powotywania GZM.

Przedstawiciele organizacji i instytucji zwracajg takze na duzy problem dotyczagcy aktualnej
sytuacji finansowej samorzgddw. Moze to wiec obnizy¢ zdolnos¢ do podejmowania dziatan
prometropolitalnych i nastawiac sie na pozyskiwanie funduszy na biezgce dziatania
administracyjne. Zwraca sie takze uwage na role jakg w tworzeniu GZM odegraty duze miasta.
Mozliwosc¢ realizacji projektéw w ramach Metropolitalnego Funduszu Solidarnosci, ich
zdaniem, byta mozliwa gtéwnie dzieki zrzeczeniu sie Srodkéw przez duze miasta (np.
Katowice) na rzecz matych gmin. Respondenci uwazajg, ze w czasie kryzysu wywotanego
pandemig oraz wojng w Ukrainie, duze miasta nie bedg juz sktonne do tworzenia tego rodzaju
funduszu solidarnosciowego, w wyniku czego mniejsze samorzady mogg odczuwac nizsze
korzysci z cztonkostwa w GZM. Budzi to wiec obawy o dalsze istnienie Metropolii — jesli nie
zmieni sie nic w formie funkcjonowania jej jako zwigzku, istnieje ryzyko wystgpienia z nich
miast/gmin czerpigcych mniejsze korzysci.
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e Wsrdd gtéwnych korzysci z utworzenia Zwigzku Metropolitalnego GZM wskazuje sie:
zdjecie z gmin obowigzku organizacji transportu publicznego, pozyskiwanie dodatkowego
finansowania, rozwdj wspotpracy metropolitalnej, mozliwosé udziatu w projekcie Kolej+
(dofinansowanie na wktad wtasny).

e Samorzady nie wskazujg wad z przynaleznosci do GZM. Z przeprowadzonych badan
wybrzmiewajg zagrozenia, ktore w dtuzszej perspektywie mogg by¢ przyczyng sytuacji
konfliktowych wewnatrz GZM lub wywotywac¢ w samorzgdach cztonkowskich obawy
wobec przynaleznosci do zwigzku: brak precyzyjnego okreslenia zadan GZM, uzaleznienie
dziatan GZM od decyzji duzych miast, podziaty na arenie samorzgdowej, zwiekszenie
obowigzkdéw pracownikéw gmin czy brak pozyskiwania przez GZM dodatkowego
finansowania.

e Negatywnie oceniono brak statej wspodtpracy z Urzedem Marszatkowskim. Wynika to
jednak z braku kompetencji do podejmowania takiej wspotpracy. Oczekuje sie wiekszego
zaangazowania doradczego. Podobna ocena dotyczy wspdtpracy ze starostwami
powiatowymi.

e Pozytywnie oceniono wspotprace z NGO. Wskazuje sie, ze GZM jest pozytywnie
nastawiona do takiej wspotpracy. Wystgpita ona m.in. przy tworzeniu Metropolitalnych
Standardow Rowerowych.

1.8. Odbidr spoteczny Zwigzku Metropolitalnego

Pytania badawcze:

e Jaki jest odbidr spoteczny GZM? W jakich obszarach tematycznych funkcjonowania
GZM widoczne sg najwieksze jakosciowe zmiany zauwazalne przez spotecznosé
lokalng?

W badaniu istotng role poswiecono rowniez opiniom spotecznym dotyczgcym GZM i jakosci
zycia na tym terenie. Zrealizowano w tym celu badanie panelowe CAWI wsrdd mieszkancow,
pytano o tg kwestie w wywiadach indywidualnych, a takze przeprowadzano wywiady
bezposrednie z uzytkownikami przestrzeni GZM — w szczegdlnosci korzystajgcych

z komunikacji publiczne;j.

Zdaniem okoto potowy badanych (51%) jakos$¢ zycia na obszarze GZM ani nie pogorszyta sie,
ani nie poprawita w ostatnich 5 latach tj. od momentu powstania GZM. Liczna grupa (33%)
uwaza, ze jakos¢ zycia poprawita sie. Co warto rowniez zauwazy¢, ze stwierdzeniem ,z mojej
okolicy ludzie chcg sie wyprowadzac” nie zgodzito sie 41% badanych.
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Istotnymi czynnikami odnoszgcymi sie do rozwoju spoteczno — gospodarczego obszaru

i majgcymi wptyw na jakosc¢ zycia, z ktérych zadowoleni sg mieszkarncy jest poziom
bezpieczenstwa (63% czuje sie bezpiecznie w najblizszej okolicy) oraz tatwy dostep do kultury
(blisko 50% ma, zgodnie z deklaracjami, tatwy dostep do kultury np. kina, teatru czy osrodka
kultury). Szczegdlnie ta ostatnia kwestia moze by¢ powigzana ze $wiadczonymi przez GZM
ustugami transportowymi — mieszkancy dzieki poprawie funkcjonowania komunikacji
publicznej sg w stanie tatwiej dotrze¢ do miejsc Swiadczenia ustug.

W katalogu zadan GZM znajdujg sie rowniez te dotyczace ksztattowania tadu przestrzennego.
W tym aspekcie ponad potowa badanych zauwaza poprawe estetyki w centralnych
miejscowosciach gmin/ w miastach. Istotnym problemem, ktory nadal wptywa na wyglad
przestrzeni sg usytuowane w niej billboardy reklamowe — blisko 50% nie zgadza sie ze
stwierdzeniem ,,Z ulic mojego miasta/ gminy znikajg billboardy reklamowe”. Jest to
zagadnienie, za ktorego realizacje odpowiadajg obecnie gminy/miasta, jednakze dziatania

w zakresie wsparcia w uporzadkowaniu przestrzeni moégtby podjgé GZM wzorujac sie na
dobrych praktykach z innych obszaréw metropolitalnych. Przyktadowo, w OMGGS przyjety
jest dokument Metropolitalne Standardy Krajobrazowe zawierajgcy zbior rekomendacji
utatwiajgcych uporzadkowanie chaosu reklamowego.

Tak jak wspomniano we wczesniejszych rozdziatach, istotnym aspektem funkcjonowania GZM
jest jego dziatalnos¢ w obszarze transportu publicznego. Wsrdd badanych 80% korzysta
z komunikacji publicznej, z czego potowa regularnie - minimum raz w tygodniu (Rysunek 11).

Rysunek 11. Czestotliwos¢ korzystania z komunikacji publicznej

25% 23%
22%
20%
20%
17%
15%
11%
10%
7%
5%
0%
Tak, codziennie  Tak, kilka razy w Tak, raz w Tak, kilka razy w Tak, raz w W ogdle nie
tygodniu tygodniu miesigcu miesigcu i rzadziej korzystam

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI (n=568)
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Wyniki badania pokazuja, ze transport publiczny oceniany jest przez respondentéw jako tatwo
dostepny — ponad potowa respondentéw zgodzita sie ze stwierdzeniem, ze za pomocg
komunikacji publicznej jest w stanie tatwo dostac sie do wszystkich waznych miejsc w okolicy.
Dodatkowo blisko 40% odpowiedziato, ze nie zgadza sie z opinig, ze bez samochodu nie jest
w stanie dotrze¢ do pracy. Poréwnujgc ten wynik z prowadzonym w 2021 roku badaniu dot.
wptywu COVID-19 na transport publiczny®, wida¢, ze wérdd mieszkaricow Katowic z opinig tg
nie zgadzat sie jeszcze wiekszy odsetek badanych (53%). Oznacza to, ze wsréd mieszkancow
GZM widoczne jest postrzeganie komunikacji publicznej jako istotnej mozliwosci
przemieszczania sie.

Wsrod aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem komunikacji publicznej najwiekszy odsetek
badanych dobrze ocenia bezpieczenstwo jazdy (76%) oraz czas podrdozy (64%). Najgorzej
oceniany jest poziom cen biletow (39% odpowiedzi Zle lub bardzo Zle). Sg to wyniki podobne
do uzyskiwanych dla najwiekszych polskich miast w 2021 roku we wskazywanym wczesniej
badaniu. Mieszkancow poproszono o ocene poszczegolnych aspektow wptywajgcych na
komfort jazdy komunikacjg publiczng, za co odpowiada GZM. Zardéwno dostepnosé miejsc
(stojacych i siedzgcych), jak i czystosé i odpowiedni stan techniczny sg zdaniem 60% i wiecej
respondentdw oceniane bardzo dobrze.

Jednym z zadan GZM jest rowniez promocja obszaru zwigzku metropolitalnego. Badania
ilosSciowe pokazujg jednak, ze blisko 40% badanych nie ma swiadomosci na temat zakresu
zadan oraz aktywnosci podejmowanych przez Zwigzek Metropolitalny. Wiedze w tym
obszarze posiada 23% respondentéw. Liczna grupa respondentow (42%) wskazuje, ze

w mediach (gazecie, radiu, telewizji, Internecie) nie widziata informacji na temat dziatalnosci
zwigzku metropolitalnego. Przeciwnego zdania jest 20%. To pokazuje, ze GZM i jego
wizerunek nie jest jeszcze utrwalony w swiadomosci mieszkancow, a podejmowane dziatania

nie zawsze sg zauwazane.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze zauwazane sg rowniez problemy, ktérych rozwigzanie powinno
by¢ priorytetem wedtug badanych (Rysunek 12.). Pierwszym z nich jest ,zta jakos¢ powietrza”,
ktéry jest uwazany za bardzo wazny problem przez 58% badanych. Réwniez z wywiaddéw
pogtebionych wynika, ze aspekty sSrodowiskowe — niemajgce granic jak powietrze — powinny
by¢ uwzgledniane w szerszych niz gmina obszarach.

Zauwazy¢ mozna, ze 21% badanych wskazuje, ze na obszarze GZM nie wystepuje problem
braku tatwo dostepnego lokalnego transportu publicznego — moze to Swiadczyc
0 przynajmniej czesciowej dobrej dostepnosci komunikacyjnej obszaru.

“ M. Wolanski i inni, Wptyw COVID-19 na transport publiczny w miastach, Wolanski sp. z 0.0.,
Warszawa 2021.
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Rysunek 12. Kluczowe problemy, ktére powinny by¢ rozwigzane na obszarze GZM — w opinii
mieszkancow

Zta jakos¢ powietrza 58% 37% l 1%
Wysoka cena wywozu $mieci 56% 41% I; 1%
Utrudniony dostep do opieki zdrowotnej 53% 35% I 8%
Zty stan drog 46% 45% B% 4%
Zta jakos¢ wody 40% 41% B 12%
Niewielka liczba mieszkan komunalnych 37% 41% -1%
Niska jakos¢ edukacji w szkotach publicznych 36% 44% - 12%
Niedostateczna ilos¢ terenow zielonych 36% 42% - 12%
Niedostateczna dostepnos¢ do opieki senioralnej 36% 46% -6%
Niska jakos¢ opieki spotecznej 35% 48% -6%
Trudnosci ze znalezieniem odpowiedniej pracy 29% 44% - 11%
Brak spojnej sieci drog rowerowych i chodnikow 29% 49% -5%
Brak tatwo dostepnego lokalnego transportu publicznego 26% 41% - 21%
Brak uzbrojenia w infrastrukture czesci dziatek 21% 44% _ 15%
Niedostateczna oferta edukacji na poziomie wyzszym 19% 45% - 17%
Nowle osiedla budowane z dala od drog i transportu 15% 52% _ 8%
publicznego
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Bardzo wazne Wazne  ® Mato wazne Problem nie wystepuje

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=568)

Przeprowadzone w ramach badania wywiady swobodne z mieszkaricami m.in. gminy
Bobrowniki, Imielin, Psary, Pyskowice, Bytom, Tychy i Zabrze — wskazujg na niskg Swiadomos¢
mieszkancéw o zadaniach metropolii. GZM kojarzony jest gtéwnie z transportem. Wsrod
mieszkancow, ktérzy wtasnie z nim utozsamiajg Zwigzek Metropolitalny panuje przekonanie,
ze oferta transportowa w ciggu ostatnich kilku lat ulegta poprawie. Wskazywano na dobrej
jakosci tabor, linie metropolitalne. Mieszkanicy doceniajg takze mozliwos$¢ podrézowania na
jednym bilecie — bez koniecznosci jego zmiany w zaleznosci od linii.

Mieszkancy, ktérzy nie styszeli o GZM nie sg uzytkownikami transportu publicznego. Nie
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korzystajg z niego z powodu swoich przyzwyczajen do transportu indywidualnego. Tematyka
Metropolii sie nie interesujg — zwracajg uwage na fakt, ze nie jest dla nich wazne kto jest
wykonawcg np. drog rowerowych. Wazny jest efekt, aby powstawaty nowe drogi, chodniki

i drogi rowerowe. Zastugi z ich powstawania przypisywali wtodarzowi, ewentualnie srodkom

unijnym.

Podobne odczucia majg mieszkancy napotkani w Zabrzu, Bytomiu, Tychach — nawet ci
napotkani w autobusach linii metropolitalnych uwazali, Zze poza logotypem GZM spotykanym
na przystankach i w autobusach nie majg stycznosci z metropolig w codziennym zyciu. Nie jest
dla nich to jednak wazne — efektem jest sprawny transport.

Co wazne mieszkancy napotkani w miastach wskazywali, ze zyjg w metropolii, czyli duzym
miescie. Inaczej utozsamiali sie z tym mieszkancy wsi — dla nich miasto jest miejscem pracy,
szkoty, zakupow. Ostojg zycia jest wies i nie utozsamiali jej do konca z metropolig. W tym
kontekscie warto tez zwrdci¢ uwage na zgodnosé respondentdw ze stwierdzeniem ,,Moja
gmina powinna by¢ czescig jednego miasta tgczgcego catg metropolie”. Okoto 45% badanych
zgodzita sie z tym stwierdzeniem, 18% jest przeciwnego zdania. Analizujgc odpowiedzi

w podziale na respondentéw mieszkajgcych w miescie i na wsi zauwazy¢ mozna, ze wieksze
przyzwolenie na tworzenie ,supermiasta” jest wsrod osdb zamieszkujgcych gminy miejskie.
W gminach wiejskich przeciwnikami tego stwierdzenia jest ok. 31% badanych, w gminach
miejskich 17%.

e Ponad potowa mieszkancow uczestniczgcych w badaniu CAWI uwaza, ze ich jakosé
zycia na obszarze GZM, w okresie od jej powstania do teraz nie ulegta zmianie.
Kluczowymi problemami, ktérych niwelowanie jest istotne dla mieszkancow jest zta
jakos¢ powietrza oraz wysokie ceny $wiadczonych ustug.

e Blisko 40% badanych nie ma swiadomosci na temat zakresu zadan oraz aktywnosci
podejmowanych przez Zwigzek Metropolitalny. Wiedze w tym obszarze posiada 23%
respondentow. Liczna grupa respondentdow (42%) wskazuje, ze w mediach (gazecie,
radiu, telewizji, Internecie) nie widziata informacji na temat dziatalnosci zwigzku
metropolitalnego. Przeciwnego zdania jest 20%. To pokazuje, ze GZM i jego
wizerunek nie jest jeszcze utrwalony w Swiadomosci mieszkancéw, a podejmowane
dziatania nie zawsze sg zauwazane.

e Wywiady swobodne nie wskazujg na rozpoznawalnosé marki GZM, poza dziatalnoscig

transportowg. Oceniajg dobrze zmiany, ktdre zaszty w kwestii metrolinii. Osoby
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niekorzystajgce z transportu publicznego majg trudnosc ze zidentyfikowaniem
metropolii.

e Opinie te dowodzg ewentualnym problemom, jakie stworzytyby wybory
bezposrednie wtadz metropolii. Oprécz dziatann promocyjnych warto skupic sie na
dziataniach edukacyjnych dot. zwigzku metropolitalnego GZM np. w szkofach, na
uczelniach.

1.9. DZIALANIA REALIZOWANE W GZM, MOGACE STANOWIC
DOBRE PRAKTYKI MOZLIWE DO WDRAZANIA W INNYCH
OBSZARACH METROPOLITALNYCH W POLSCE

Dziatanie: Metropolitalne linie autobusowe (metrolinie)

Odniesienie do zadania ustawowego: Metropolitalne przewozy pasazerskie

Odniesienie do zadania statutowego: Organizacja i zarzagdzanie przewozami metropolitalnymi
w celu podniesienia ich jakosci, dostepnosci i spdjnosci systemu transportowego

Linie metropolitalne (autobusy oznaczone literg ,,M”) obstugiwane przez ZTM sg
metropolitalnymi potgczeniami autobusowymi. To odpowiedZz GZM na oczekiwania
mieszkancow dotyczgce sprawnego poruszania sie po metropolii. Aktualnie funkcjonuje 25
linii metropolitalnych na obszarze wszystkich samorzaddéw nalezgcych do metropolii.
Zaplanowane zostaty tgcznie 32 takie pofgczenia. Powigzane sg z komunikacjg publiczng
realizujaca przewozy gminne/miejskie, ktdre pozwalajg dotrzeé¢ mieszkaricom do weztéw
przesiadkowych, aby nastepnie kontynuowali podréz metroliniami. Autobusy kursuja

z atrakcyjng dla podréznych czestotliwoscig przez catg dobe, 7 dni w tygodniu. Linie obstugujg
nowoczesne, niskopodtogowe autobusy zapewniajgce wysoki komfort podrézy mieszaricom.
Gtownym celem funkcjonowania metrolinii jest poprawa dostepnosci i funkcjonowania
transportu publicznego do czasu uruchomienia kolei metropolitalnej. Potgczenia przyjety sie
wsrod mieszkancow. Z informacji przekazanych przez przedstawicieli GZM wynika, ze ok. 80%
mieszkancow pozytywnie ocenia to rozwigzanie —dla 17% uruchomienie metrolinii byto wrecz

najbardziej istotng zmiang w obszarze transportu od czasu powstania ZTM*°

> Wyniki badania ZTM — analiza wynikdw ankiety ,Ocena zadowolenia pasazerdw z ustug
przewozowych komunikacji miejskiej organizowanej przez ZTM”, Katowice 2021.
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Rysunek 13. Autobus linii metropolitalnej M10 oraz schemat linii

Zrédto: materiaty wiasne (25.10.2022).
Koszt wdrozenia: ok. 145 min zt w 2022 roku

Mozliwos¢ implementacji bez powotywania zwigzku metropolitalnego: Mozliwe do
implementacji np. przez zwigzki gminno-powiatowe z doptatami z FRPA.

Dziatanie: Metropolitalne standardy rowerowe

Odniesienie do zadania ustawowego: Planowanie, koordynacja, integracja oraz rozwdj
publicznego transportu zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego
transportu szynowego, a takze zrownowazonej mobilnosci miejskiej

Odniesienie do zadania statutowego: Koordynowanie dziatart w zakresie zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej, w tym tworzenie i realizacja plandw podnoszenia jakosci i spdjnosci
mobilnosci miejskiej

Metropolitalne standardy rowerowe sg dokumentem przyjetym w GZM, ktérych celem jest
zastosowanie jednorodnych standardéw budowy i utrzymania infrastruktury rowerowej we
wszystkich gminach GZM. Sg odpowiedzig na zréznicowane sposoby projektowania i budowy
infrastruktury rowerowej, a takze brakiem podobnego dokumentu w randze krajowe].
Wskazujg m.in. dobre praktyki zwigzane z projektowaniem oraz wykonaniem drég
rowerowych, ciggdw pieszo rowerowych, skrzyzowan, okreslajg rodzaj nawierzchni, ktéra ma
by¢ wykorzystywana oraz sposob przebiegu drég rowerowych w terenach zurbanizowanych.
Dodatkowo GZM zatrudnia projektanta, ktéry wspiera mniejsze samorzady w kontroli
projektdow wykonywanych przez wytonione w postepowaniach przetargowych firmy, ktére
mimo doswiadczenia w projektowaniu i budowie drég, nie majg go w przypadku drog
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rowerowych. Pracownicy GZM wspierajg takze gminy w procesie odbioru wykonanych drog
rowerowych. W 2022 roku metropolitalne standardy rowerowe zostaty zaktualizowane we
wspotpracy z urzedami marszatkowskimi innych wojewddztw, organizacjami turystycznymi,
NGO-sami. Aktualnie zaktualizowana wersja standardéw oczekuje na przyjecie przez
Zgromadzenie GZM.

Rysunek 14. Droga rowerowa w Tychach i wezet przesiadkowy w Siemianowicach Slaskich,
wykonane zgodnie z metropolitalnymi standardami rowerowymi

Zrédto: materiaty wtasne (25.10.2022).
Koszt wdrozenia: ok. 30 000 zt — GZM deklaruje, ze dokument moze by¢ bezptatnie
wykorzystywany we wszystkich metropoliach w Polsce po wczesniejszym kontakcie i ustaleniu

szczegotow, koszt projektanta ok. 130 zt/godzine pracy.

Mozliwos¢ implementacji bez powotywania zwigzku metropolitalnego: Dokument moze by¢
natychmiast wdrozony w kazdej metropolii bezkosztowo.

Dziatanie: Metropolitalna Szkota Prototypowania (MSP)

Odniesienie do zadania ustawowego: m.in. planowanie, koordynacja, integracja oraz rozwdj
publicznego transportu zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego
transportu szynowego, a takze zrownowazonej mobilnosci miejskiej

Odniesienie do zadania statutowego: Koordynowanie dziatan w zakresie zrownowazonej

mobilnosci miejskiej, w tym tworzenie i realizacja plandéw podnoszenia jakosci i spdjnosci
mobilnosci miejskiej
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Metropolitalna Szkota Prototypowania jest projektem skierowanym gtéwnie do ekspertow

z gmin Metropolii, ktorzy chcg wspdlnie wypracowywac pomysty na zmiane otoczenia

w Metropolii. Pierwsza szkotfa zwigzana byta ze zmianami ul. Miarki w Bytomiu, ktérej
mieszkancy skarzyli sie na hatas i wysokg predkos¢ samochodow. Przy wsparciu ekspertow (sg
oni niezbedni do prowadzenia pracy w ramach szkoty prototypowania), urzednicy
przygotowali projekt zmiany organizacji ruchu. Podczas pracy dokonano pomiardw ruchu,
spotykano sie z mieszkaricami, dyskutowano nad réznymi rozwigzaniami. Uczestnicy MSP
wypracowali i wdrozyli rozwigzanie, ktore zostato nagrodzone przez Komisje Europejska.
Wptyneto to na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego w okolicy. Rozwigzanie moze by¢
w przysztosci implementowane do innych obszaréw metropolitalnych. Kolejne edycje szkoty
prototypowania zwigzane sa np. z zagospodarowaniem terenu przy Uniwersytecie Slgskim,
polityka parkingowag w Tychach. W jednej edycji szkoty uczestniczy do 40 oséb z réznych
dziedzin np.: urzednicy zajmujacy sie urbanistyka, inzynierig ruchu, transportem publicznym,
rewitalizacjg, inwestycjami oraz partycypacjg. Celem szkoty jest zbudowanie
interdyscyplinarnego zespofu ekspertow, ktéry bedzie w stanie wypracowa¢ mozliwe do
wdrozenia rozwigzania niwelujgce zagadnienie problemowe wystepujace w danym miescie
metropolii.

Rysunek 15. Metropolitalna Szkota Prototypowania podczas spotkan i rozwigzanie z ul. Miarki
w Bytomiu

Zrédto: UM Bytom/ Metropolia GZM, https://metropoliagzm.pl/tag/metropolitalna-szkola-
prototypowania/ (dostep 20.11.2022).

Koszt wdrozenia: koszt prowadzenia jednej szkoty (w tym wynagrodzenie ekspertow
opracowujgcych koncepcje szkoty) to ok. 60 tys. zt. Koszt wdrozenia rozwigzania w Bytomiu to
ok. 60 tys. zt.

Mozliwos¢ implementacji bez powotywania zwigzku metropolitalnego: Szkota moze powstac

przy kazdym stowarzyszeniu metropolitalnym. Wazne jest zapewnienie srodkdw na jej
funkcjonowanie.
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Dziatanie: Metropolitalne Obserwatorium Spoteczno-Ekonomiczne (MOSE)

Odniesienie do zadania ustawowego: Rozwoj spoteczny i gospodarczy obszaru zwigzku
metropolitalnego

Odniesienie do zadania statutowego: Zréznicowane -brak jednego punktu odniesienia

Metropolitalne Obserwatorium Spoteczno-Ekonomiczne ma na celu pozyskiwanie informacji
dot. GZM i tworzgcych jg gmin cztonkowskich wraz z wykonywaniem opracowan i badan
tematycznych. Platforma ma stuzy¢ monitorowaniu zmian spoteczno-gospodarczych

w Metropolii. Na stronie internetowej www.infogzm.metropoliagzm.pl mozna sprawdzic¢
statystyki dot. demografii, finansow, gospodarki, infrastruktury, srodowiska czy spoteczenstwa
dla kazdego z cztonkdw GZM oraz porownac te dane miedzy sobg. Na stronie dostepna jest
takze mapa, ktora obrazuje plany zagospodarowania przestrzennego (uchwalone) dla
wszystkich gmin cztonkowskich. Moze to utatwiaé podejmowanie decyzji nie tylko
mieszkarncom (czy osobom planujgcym zamieszkanie w GZM), ale takze samorzgdowcom

i inwestorom. Dostepne sg tam takze mapy okreslajgce dostepnosé przestrzenng miast
(okreslenie przestrzeni, gdzie mozna dotrzeé pieszo w ciggu 15 minut), obrazujgce sytuacje
demograficzng, czy przeptywy mieszkancow zwigzane z podejmowaniem zatrudnienia.
Dodatkowo w ramach MOSE przygotowano dotychczas opracowania dot. rynku
mieszkaniowego, rynku pracy, budzetéw gmin, analizy dochodéw gmin.

Rysunek 16. Zrzut ekranu strony internetowej Metropolitalnego Obserwatorium Spoteczno-
Ekonomicznego GZM

Metropolitalne Obs:
Gér

Publikacje

Zrédto: infogzm.metropoliagzm.pl/index.html, [dostep 21.11.2022]
Koszt wdrozenia: Projekt opracowywany jest zasobami wtasnymi — przez pracownikéw GZM.

Mozliwos¢ implementacji bez powotywania zwigzku metropolitalnego: Potrzeba zbudowania
przez stowarzyszenia zespotu sktadajgcego sie z ekspertdw GIS, analitykéw i grafikdw.
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2. Ocena funkcjonowania Zwigzku
Metropolitalnego w kontekscie aplikowanid

| wdrazania funduszy polityki spdjnosci
2.l. GZM w dokumentach polityki spdjnosci

Pytania badawcze:

e Czy dokumenty programowe i wdrozeniowe polityki spéjnosci w odpowiedni sposéb
uwzgledniajg GZM? Czy powinny zosta¢ wprowadzone zmiany w tym zakresie? Jesli
tak to jakie?

Analiza objeta nastepujgce dokumenty: Umowy Partnerstwa (2014-2020, 2021-2027),
krajowe programy operacyjne (z wytgczeniem POPW i programow EWT), programy
operacyjne wojewoddztwa $laskiego z perspektyw 2014-2020i 2021-2027 oraz
uszczegotowienia wymienionych programow operacyjnych z perspektywy 2014-2020.
Dodatkowo analizg objeto dokumenty ,kierunkowe”, do ktérych UP i PO odnoszg sie i ktore
w zwigzku z tym w pewnym stopniu ukierunkowujg interwencje w ramach polityki spéjnosci,
tzn. Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2030; Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.); Strategie Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
,Slaskie 2030”.

Poszukiwanie odwotan do GZM i ocene stopnia uwzglednienia uporzgdkowano poprzez
wyréznienie kilku perspektyw, czy tez grup perspektyw, by¢ moze nie do korica roztgcznych:
(1) GZM jako podmiot planowania i realizacji polityki spéjnosci / jako przedmiot wsparcia; (2)
wsparcie zadan GZM / wsparcie potencjatu zarzgdzania metropolitalnego; (3) odwotania
bezposrednie do GZM / do zarzgdu metropolitalnego / do zarzadu lub samorzadu

metropolitalnego / do metropolii lub obszaréw metropolitalnych.

Bezposrednie odwotania do Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (w tym do skrotu GZM
i pojecia zarzadu metropolitalnego?®) sg stosunkowo rzadkie w dokumentach PS. Ich brak
w dokumentach perspektywy 2014-2020 jest zrozumiaty o tyle, ze GZM powotano 1 lipca
2017 r., a jej faktyczna dziatalnos¢ rozpoczeta sie w 2018 r., na dtugo po opracowaniu
dokumentow tej perspektywy. Zwigzek Metropolitalny zostat jednak uwzgledniony jako typ

® W obecnym stanie faktycznym i prawnym jedynym zarzgdem metropolitalnym w Polsce jest
GZM, zatem odwotania te mozna traktowac tozsamo.
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beneficjenta w kilkudziesieciu (pod)dziataniach SZOOP RPO WS, czasami wydajgcych sie
wykraczac poza zakres zadan GZM, np. infrastruktura ksztatcenia ustawicznego czy
inwestycyjne na rzecz poprawy jakosci i dostepnosci do Swiadczen ochrony zdrowia.
Potwierdza to faktyczna niewielka, aktywnos$¢ GZM jako beneficjenta RPO WS —tylko jeden
wybrany do dofinansowania wniosek na zakup autobusow elektrycznych i budowe
infrastruktury tadowania.

Metropolie, w tym ta bedgaca przedmiotem niniejszej ewaluacji, s zjawiskiem faktycznym
istniejgcym niezaleznie i najczesciej na dtugo przed decyzjg prawodawcy?’. Dlatego tez w RPO
WS mozna znalezé szereg nawigzan do metropolii lub aglomeracji gérnoslaskiej zaréwno

w diagnozie, jak i nastepnie w warstwie rozstrzygnie¢. Aglomeracja wskazywana jest m.in. jako
obszar wsparcia w zakresie efektywnosci energetycznej, atrakcyjnosci transportu publicznego,
a metropolia jako obszar wsparcia wymiaru miejskiego. W tekscie Programu kilkukrotnie
stosowany jest tez zapis na obszarze Metropolii Gornoslgskiej i jej otoczenia funkcjonalnego tj.
na obszarze Subregionu Centralnego, co wskazuje na kluczowg przyczyne ograniczonego
uwzglednienia GZM w wojewddzkich dokumentach PS obu perspektyw, tzn. przyjecie
subregionow wojewoddztwa za podstawe przestrzennego ukierunkowywania i organizowania
wsparcia. Metropolia Gornoslaska w rozumieniu RPO WS, to rdzen sktadajgcy sie z 23 miast i
27 innych gmin stanowigcych bezposredni obszar funkcjonalny — ta lista gmin wyraznie
odbiega od tych funkcjonujgcych w ramach GZM powotanej rozporzadzeniem RM.

Wsrod dokumentow PS perspektywy 2014-2020 na $lad aglomeracji gornoslaskiej natrafic

mozna jeszcze w SZOOP POIS — gdzie dopuszczono wsparcie opracowania lub aktualizacji
plandéw adaptacji do zmian klimatu dla miast tej aglomeracji liczacych ponizej 90 tys.
mieszkancow i POIR — gdzie metropolia gérnoslgska wspomniana zostata obok innych duzych

miast w kontekscie potencjatu B+R.

W dokumentach programowych perspektywy 2021-2027 bezposrednie odwotania do GZM s3
rowniez rzadkie. W UP wymieniono jedynie Zwigzek Metropolitalny wojewddztwa $lgskiego,
jako jedng z mozliwych form instytucjonalizacji wspotpracy na potrzeby ZIT. W FESL Zwigzek
Metropolitalny jest wskazany rowniez tylko raz, wsréd grup docelowych dziatan z pomocy
technicznej EFS. Mozna domniemywac, ze gdy pojawig sie SZOOP poszczegdlnych PO, to
rowniez w odpowiednich dziataniach w katalogu beneficjentéw uwzgledniony bedzie Zwigzek

Metropolitalny, choé niekoniecznie wprost*®. Podstawowym obszarem dziatania, w ktérym

7 Szlachetko (2021) Koncepcja organizacji i funkcjonowania samorzgdu metropolitalnego
w rzeczypospolitej polskiej (koncepcja megapolis). Analiza celowa nr 6/2021, FRDL.

18\W POIS zwigzku metropolitalnego wéréd beneficjentdw nie ma, jest ogdlniejsza kategoria
LJST w tym ich zwigzkdw...”. Jak pokazuje praktyka, uznano, ze zwigzek metropolitalny miesci
sie w tej kategorii, bowiem GZM jest beneficjentem jednego projektu POIS.
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GZM bedzie starat sie 0 wsparcie z PS pozostanie zapewne zréwnowazona mobilnos¢ miejska.
Srodki na inwestycje w tym zakresie zapewniajg programy bedace kontynuacjg POIiS i RPO
WS, czyli FEnIKS (priorytet Ill) i FESL (priorytet Ill). W obu przypadkach warunkiem wsparcia
ma by¢ ujecie inwestycji w odpowiednim Planie Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej —
dokument taki jest opracowywany przez GZM®.

O GZM wspomina SRW przyjeta w 2020 r., wskazujgc m.in. funkcjonowanie GZM jako silng
strone wojewddztwa, za$ w innym miejscu zaznaczajac, ze wzmocnienie procesu wewnetrznej
integracji GZM jest wyzwaniem Subregionu Centralnego. GZM jest rowniez wymieniona wsrod
kluczowych partneréw wdrazania SRW. Temat zwigzkéw metropolitalnych pojawia sie
rowniez w szczgtkowym zakresie w KSRR i SOR. Ta pierwsza strategia zwraca uwage na
koniecznos¢ organizacja wsparcia dla samorzadow w zakresie poprawy skutecznosci
planowania strategicznego na poziomie zwigzku metropolitalnego. SOR zaktadat, ze po 2020 .
doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem ustawy o zwigzku metropolitalnym

w wojewodztwie $lgskim zostang wykorzystane do zaproponowania rozwigzan prawnych dla
funkcjonowania innych zwigzkow metropolitalnych. W SOR zapisano rowniez projekt
strategiczny ZIT Plus, ktory jednak nie moze stanowi¢ zrodta wsparcia dla GZM, bowiem ta nie
byta i nie jest operatorem ZIT.

Wsparcie potencjatu zarzagdzania metropolitalnego. Odpowiadajac na pytanie o stopien
uwzglednienia GZM w dokumentach PS trzeba wzigc¢ pod uwage, ze twor ten jest jedynym
sformalizowanym w randze ustawy i rozporzadzenia RM przyktadem zarzadu
metropolitalnego w Polsce. Zasadnos$¢ ustanawiania i wspierania podmiotéw sprawujgcych
administracje na obszarach metropolitalnych wynika z kilku powoddéw. Po pierwsze — co
zauwazono w UP 2021-27 - Polska doswiadcza kolejnej fazy urbanizacji — metropolizacji.
Konsekwencjg tego jest wyodrebnianie sie zadan o charakterze metropolitalnym. Zadania te
nie mogg by¢ skutecznie realizowane przez gminy wiec zgodnie z zasadg pomocniczosci

powinny by¢ realizowane przez zwigzek metropolitalny?°.

Ewentualnym Zrodtem wsparcia potencjatu administracyjnego zarzgdu metropolitalnego
w ramach PS perspektywy 2014-20 byt POPT a w nadchodzgcej perspektywie jego
kontynuator FEPT. W ramach priorytetu Il POPT realizowano cel szczegdtowy: , Skutecznie
dziatajgcy ZIT w miastach wojewddzkich i obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie”,
poprzez dziatania na rzecz wzmacniania wspotpracy JST wchodzgcych w sktad Zwigzku ZIT.

¥ W ramach prowadzonych prac przygotowano diagnoze stanu mobilnosci nie tylko w
metropolii, ale catym Subregionie Centralnym — co zwraca uwage na te ktopotliwg dwoistos¢
https://metropoliagzm.pl/wp-content/uploads/2021/07/SUMP_raport_web2.pdf.

20 Szlachetko, J., & Gajewski, R. (2016). Instytucjonalne formy wspodtdziatania jednostek
samorzadu terytorialnego na obszarach metropolitalnych.
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FEPT rowniez uwzglednia role wtadz miejskich w polityce spdjnosci oraz potrzebe
wypracowania ich silnego potencjatu na potrzeby wdrazania dziatart miejskich. Jednak
wsparcie ma by¢ kierowane do podmiotéw petnigcych role IP. Zastrzezenie to wyklucza GZM,
ktdra jak juz wspomniano, nie byta i nie jest operatorem ZIT.

Rola GZM jako podmiotu planowania i realizacji PS jest w zasadzie zerowa. W duzej mierze
jest to konsekwencjg decyzji jeszcze sprzed 2014 r., ze podstawg wydzielenia obszarow
funkcjonalnych w wojewddztwie $lgskim bedg granice administracyjne subregiondw,

a partnerem w realizacji ZIT zwigzki lub porozumienia samorzadow zlokalizowanych w
poszczegdlnych subregionach. Cho¢ do pewnego momentu zaktadano, ze w kolejnej
perspektywie role IP ZIT przejmie funkcjonujaca juz GZM?1, to ostatecznie takie rozwigzanie
nie zostato wdrozone. Ponadto, jak wynika z zapiséw FESL, w wojewddztwie $lgskim w ogdle
zrezygnowano z powierzenia Zwigzkom ZIT funkcji Instytucji Posredniczgcych. Zaktada sie
jedynie wspdtprace subregionow z IZ przy realizacji instrumentow terytorialnych poczqwszy od
etapu programowania poprzez zadania wdrozeniowe. Zatem rola zwigzkéw ZIT znaczgco
spada, zas GZM jest w ogdle wytgczony z tego procesu, tzn. nie jest partnerem
zaangazowanym w planowanie i nastepnie realizacje ZIT na obszarze gmin tworzgcych
metropolie. Rola ta realizowana jest przez inny, w pewnym sensie réownolegty podmiot -
Zwiazek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego.

e Dokumenty PS perspektyw 2014-20i 2021-27 oraz dokumenty strategiczne
stanowigce podstawe programowania interwencji PS w Polsce w niewielkim stopniu
uwzgledniajg GZM, jako wyjatkowy podmiot w systemie wtadzy i systemie
instytucjonalnym odpowiadajgcym za stymulowanie rozwoju i wykonywanie zadan
publicznych na specyficznych obszarach o duzej koncentracji i dynamice zjawisk
przestrzennych, demograficznych czy gospodarczych, wykraczajgcych poza granice
tradycyjnego podziatu administracyjnego.

e Zapisy dokumentéw PS perspektyw 2014-20 wydajga sie wystarczajace, zeby
zabezpieczy¢ GZM jako wnioskodawce, aplikujgcego o srodki z dziatan zbieznych
z zadaniami zwigzku wynikajgcymi z ustawy (wiec mozna domniemywac, ze w SZOP
programoéw nowej perspektywy bedzie podobnie). W przypadku RPO WS do katalogu
beneficjentéw dodano wprost zwigzek metropolitalny, w przypadku POIS uznano, ze
wystarczajgca jest ogdlniejsza kategoria zwigzkéw JST. Zastanawiajgce jest (nie tylko
w kontekscie GZM, ale ogdlnie JST), dlaczego nie we wszystkich dziataniach
programow krajowych, w ktorych wskazanym beneficjentem sg JST nie uzupetniono

tego zapisu o zwigzki JST (w SZOOP POIiS w niektérych dziataniach zwiazki s3 a

21 Wolanski, M., Ledzion, B., Borowczak, A., Ptoszaj, A., Kupiec, T., Popis, Z., & Haber, A. (2018).
Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT. Raport koncowy (https://www. ewaluacja. gov.
pl/media/62252/RK_ewaluacja_ZIT _na_strone. pdf).
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w innych nie, w SZOOP POIR zwigzkéw nie ma). Warto rowniez rozwazyc¢ czy zwigzek
metropolitalny na pewno miesci sie w kategorii zwigzkdw JST (gminnych,
powiatowych, powiatowo-gminnych), skoro watpliwosci w tym zakresie rodzi sam
dokument UP 2021-27, w ktorym te formy prawne wymienia sie osobno, jako
odrebne.

Czynnikiem determinujgcym (niestety znikomg) role GZM w PS byta decyzja

zarzadu wojewoddztwa slgskiego o niepowigzaniu instrumentu ZIT z obszarem
metropolii i niepowierzeniu zwigzkowi metropolitalnemu zadan zwigzanych

z planowaniem i realizacjg ZIT (np. roli instytucji posredniczgcej). Po czesci jest to
konsekwencja przyjetego juz w poprzedniej perspektywie rozwigzania, wyjatkowego
w skali kraju, o objeciu instrumentem ZIT / RIT obszaru catego wojewddztwa i tym
samym wypaczenie idei OSI (cho¢ oficjalnie, co potwierdza SRW, subregiony
wojewddztwa, to wiasnie OSI). W konsekwencji, zadne zapisy dokumentow PS
dotyczgce rozwigzan dla ZIT, ewentualnego wsparcia administracji ZIT nie odnoszg sie
do GZM, zas$ strategia GZM nie jest strategig ZIT.

Taki stan faktyczny nie wydaje sie korzystny i nie jest zgodny z wnioskami z projektu
ESPON METRO??, z ktdrych wynika, ze metropolie powinny by¢ wigczane

w programowanie PS, powinna by¢ im co najmniej powierzana rola instytucji
posredniczgcej, powinny by¢ objete instrumentem ZIT, tak zeby PS efektywnie
wspierata strategie dziatania metropolii pozwalajgc na swobodne tgczenie réznych
zrédet finansowania.

Jednym z argumentdw za niepowigzywaniem instrumentu ZIT z GZM jest waski
zakres zadan zwigzku metropolitalnego. To moze by¢ faktyczne ograniczenie

i wykracza ono poza ramy PS. Jak wskazano wyzej, formalizowanie zwigzkow
metropolitalnych uzasadnia faktyczne istnienie metropolitalnych zadan publicznych.
Ich katalog jednak jest duzo szerszy niz ten wskazany w ustawie ustanawiajgcej GZM.
Szlachetko proponuje np. katalog prawie 20 zadan, ktére mogtyby realizowad zwigzki
metropolitalne?3. Z tej perspektywy barierg wtgczenia GZM w PS i nawet szerzej,
barierg efektywnego petnienia roli zarzgdu metropolitalnego moze by¢ ustawa
bedaca podstawa jego funkcjonowania. Niekorzystne oddziatywanie tej ustawy to
rowniez fakt, ze jej przyjecie wigzato sie z uchyleniem ogdlnej ustawy o zwigzkach

22ESPON METRO | The role and future perspectives of Cohesion Policy in the planning of
Metropolitan Areas and Cities.
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/14%20ESPON%20METRO_Policy%20b
rief%201.pdf.

2 Szlachetko (2021) Koncepcja organizacji i funkcjonowania samorzgdu metropolitalnego

w rzeczypospolitej polskiej (koncepcja megapolis). Analiza celowa nr 6/2021, FRDL; Szlachetko
(2021) MEGAPOLIS. Raport Instytutu Metropolitalnego z dnia 25-26 lutego 2021 r. w sprawie
zakresu dziatania i zadan samorzgdu metropolitalnego.
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metropolitalnych z 2016 r., ktdra stanowita uniwersalng podstawe zaciesniania
wspotpracy w innych obszarach metropolitalnych. Zas deklarowane w SOR w ramach
celu 3.2 dziatania majgce wprowadzic¢ w zycie, w oparciu o doswiadczenia zwigzane
Z funkcjonowaniem ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim,
rozwigzan prawnych dla funkcjonowania zwigzkow metropolitalnych, dotychczas nie
zostaty zrealizowane.

2.2. Ocena zmiany sposobu wdrazania srodkéw unijnych

Pytania badawcze:

e (Czy utworzenie zwigzku metropolitalnego GZM zmienito sposdb wdrazania funduszy
europejskich na terenie aglomeracji? W jaki sposéb?

e (Czy zwigzki metropolitalne powinny z mocy prawa stac sie Zintegrowanymi
Inwestycjami Terytorialnymi na gruncie polityki spéjnosci? Czy takie rozwigzanie
bytoby trafne?

W opinii respondentéw utworzenie zwigzku metropolitalnego GZM nie zmienito sposobu
wdrazania funduszy europejskich na terenie aglomeracji. Wybrane programy polityki
spojnosci, mimo ze tworzone przed powstaniem GZM uwzgledniaty zwigzki JST jako
potencjalnych beneficjentdw. Mimo tego, w opinii respondentdw GZM nie odnalazt swojego
miejsca w tej strukturze. Dla Urzedu Marszatkowskiego silnym partnerem do dziatania sg ZITy
(w tym dla gmin z obszaru GZM istotny jest Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu
Centralnego), ktére swoim zakresem przestrzennym nie pokrywajg sie z GZM.

Analizujac dane z systemu SL2014— GZM byt beneficjentem tylko jednego dofinansowania
zwigzanego z zakupem autobuséw elektrycznych dla ZTM. Poza tym funkcjonowanie GZM nie
zmienito nic w sposobie wdrazania polityki spdjnosci. Bezposrednio odpowiedzialnym za
wdrazanie srodkow jest Subregion Centralny i to jego dziatania determinujg poziom realizacji
projektéw dofinansowanych.

Zwracajgc uwage na kwote przyznanych srodkéw UE na projekty realizowane w gminach
nalezgcych do GZM, réowniez nie wida¢ ograniczenia ich w momencie powstania GZM. Ma to
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zwigzek réwniez z okresem, w ktorym ogtaszano nabory i formutowano zapisy programow
operacyjnych.

Rysunek 17. Wartos¢ projektow finansowanych ze srodkéw UE 2014-2020 w ramach
podpisanych umoéw w podziale na lata podpisania umowy pierwotnej [min zt]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wnioskdw o ptatnosé z systemu SL2014

Dyskusyjnym stwierdzeniem bytoby, ze powstanie Metropolii wptyneto na zaniechanie staran

o srodki unijne przez gminy. Gminy zrzeszone w GZM otrzymaty z Metropolitalnego Funduszu

Solidarnosci i programu dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji dodatkowe S$rodki, o ktore

mogtyby czesto wnioskowac z funduszy unijnych. Jednak dyskusja z respondentami wskazata,

ze $rodki te pozwolity na szybszg realizacje projektow i w zadnym przypadku nie spowodowaty
z rezygnacji aplikowania o srodki unijne na rzecz otrzymania dofinansowania z GZM. Potrzeby

samorzaddw sg na tyle duze, ze kazde Srodki zostajg odpowiednio zagospodarowane przez

gminy.

Realizacja unijnego projektu ,Zintegrowanego Projektu modernizacji i rozwoju infrastruktury
tramwajowej w Aglomeracji Slasko — Zagtebiowskiej wraz z zakupem taboru tramwajowego”
przez Tramwaje Slaskie, w ktérym GZM (jako organizator transportu na obszarze zwigzku),
zdaniem badanych, nie uczestniczy w aktywny sposdb, wskazuje, ze Zwigzek nie ma wptywu
na realizacje projektédw unijnych na terenie swojej dziatalnosci.

Respondenci zauwazajg takze, ze w przysztosci GZM moze ograniczy¢ wspieranie ich

w zakresie dofinansowan na realizacje zadan. Oczekujg jednak wsparcia w pozyskiwaniu
funduszy unijnych. Rozwigzaniem problemu mogtoby by¢ udzielanie nieoprocentowanych
pozyczek zapewniajgcych wktad wtasny do udziatu w projektach inwestycyjnych, co aktualnie
bywa problemem dla samorzaddw, utrudniajgc czesto utrzymanie ptynnosci finansowej.

Zdania respondentow dot. przejmowania roli zarzadzajgcego ZIT przez obszary metropolitalne
sg podzielone. W opinii przedstawicieli samorzgddw oraz przedstawicieli podmiotéw
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zajmujacych sie wdrazaniem funduszy spdjnosci na obszarze GZM z implementacjg ZIT bardzo
dobrze radzi sobie Zwigzek Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego. Docenia sie
wypracowane przez lata mechanizmy wspodtpracy oraz podziatu srodkéw. Nie zauwazono, aby
po powstaniu GZM powstaty utrudnienia we wdrazaniu srodkdw z RPO. W opinii niektorych
respondentéw przekazanie kompetencji dot. ZIT-6w do GZM mogtoby spowodowacd
przejsciowe zahamowanie procesow wdrazania srodkow.

Zauwazana jest jednak potrzeba zmniejszania liczby podmiotdow zrzeszajgcych JST na obszarze
aglomeracji $laskiej, co aktualnie utrudnia prace samorzgdowcow. Respondenci zwracajg
uwage na potrzebe uczestnictwa w obradach GZM, Subregionu Centralnego, spotkania

w Urzedzie Wojewddzkim, Urzedzie Marszatkowskim, Starostwach Powiatowych. Potgczenie
kompetencji GZM i Zwigzek Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego mogtoby przynies¢ wiec
utatwienia w pracy samorzgdowcow.

Respondenci zwracajg takze uwage na konkurencyjnos¢ ZIT wobec GZM. Zatozenia ZIT dotyczg
wspierania duzego obszarowo terenu, wobec zdecydowanie mniejszej metropolii. Nalezy
zwroci¢ jednak uwage, ze dziatania te sie nie wykluczajg, poniewaz istnieje swiadomosé
rozwoju catego kraju. Taka wspotpraca mogtaby rozwiac¢ watpliwosci przeciwnikow metropolii
twierdzgcych, ze ich rozwdj przyczyni sie do zapasci mniejszych obszarow. Wazne jest jednak
zachowanie nie nizszych niz aktualnie istniejgce udziatéw samorzaddéw spoza GZM w podziale
srodkéw. W przypadku, kiedy metropolia posiada swoje finansowanie, z ktérego wspiera
dziatania nalezgcych do niej samorzgddw — srodki z ZIT w wiekszym stopniu mogtyby by¢
kierowane do pozostatych samorzgdow. Przejecie zadan Subregionu Centralnego przez GZM
mogtoby takze sprzyjac ograniczaniu wydatkowania funduszy na dziatania inwestycyjne na
rzecz nalezgcych do niej gmin —i skupienie sie na rozwoju metropolitalnosci. W przypadku
przejecia przez GZM zarzadzania ZIT dobrym rozwigzaniem bytoby takze przejecie struktur
Subregionu Centralnego (pracownikéw), posiadajgcych doswiadczenie w realizacji
instrumentu ZIT. Zapobiegtoby to zgtaszanym przez respondentéw, obawom o zaistnienie
problemow natury organizacyjnej.

Istnieje poparcie dla przejecia zarzgdzania ZIT przez GZM dla catego subregionu wsrod
przedstawicieli Zarzgdu GZM oraz samorzgdowcéw z czesci duzych miast. Nie ma bowiem
sensu tworzenie ZIT dla GZM i tworu otaczajgcego Zwigzek dla pozostatych samorzaddéw.
Mozliwe jest zarzadzanie nim na podstawie porozumien jak np. w Warszawie czy Wroctawiu,
gdzie taki sposéb wspdtdziatania sprawdza sie dobrze. Respondenci oceniali, ze wspdtpraca

w ramach porozumien niesie za sobg lepiej usankcjonowane prawnie rozwigzania, niz ma to
miejsce w przypadku stowarzyszen. Taka forma wspétdziatania, kiedy to GZM zarzadza
finansowaniem inwestycji w catym subregionie datby mozliwos$¢ lepszej koordynacji wdrazania
projektow — takze w uktadzie przestrzennym, do czego Zwigzek zostat powotany. Nalezy

89



Ewaluacja funkcjonowania Zwigzku Metropolitalnego
.Gornoslgsko - Zagtebiowska Metropolia”
w kontekscie realizacji polityki spojnosci

pamietac, ze realizowanych bedzie coraz wiecej zadan wtasnych, stad wsparcie inwestycyjne
dla samorzgddw moze by¢ ograniczone. Metropolia bez srodkéw inwestycyjnych byfaby
nieskuteczna w prowadzeniu swoich dziatan. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze zadaniem
metropolii nie powinno by¢ prowadzenie dziatan inwestycyjnych w gminach, lecz ich
koordynacja w celu zapewniania ciggtosci przestrzennej i realnego wptywu na rozwdj regionu
i na tym nalezy sie skupic.

Obawy wobec przejecia roli zarzadcy ZIT przez GZM majg takze przedstawiciele gmin
sgsiadujgcych z metropolig. W ich opinii moze sie to wigza¢ z ograniczeniem srodkow
finansowych przekazywanych na rzecz gmin lezgcych poza GZM. Zauwazajg oni, ze juz teraz
samorzady GZM znacznie odrdzniajg sie od ich gmin w zakresie pozyskiwanych srodkow (np.
za sprawg wewnetrznych dofinansowan od zwigzku na wktad wtasny).

Z opinig o potrzebie przejmowania zadan dot. ZIT zgadzajg sie uczestnicy biorgcy udziat

w panelu ekspertéw. Zwracajg uwage, ze zastosowanie takiego mechanizmu w GZM mogtoby
by¢ dobrym prognostykiem dla tworzenia kolejnych zwigzkéw metropolitalnych w kraju.
Zwracali jednoczes$nie uwage na wiekszg potrzebe wspodtpracy w aktualnej rzeczywistosci
prawnej. W momencie pojawiania sie naktadania kompetencji — nalezy podejmowac wiekszg
wspotprace i ta jest wymagana od GZM i Subregionu Centralnego na wyzszym poziomie.

e Powotanie GZM nie wptyneto na wdrazanie srodkdw unijnych. Zwigzek
Metropolitalny byt beneficjentem jednego dofinansowania zwigzanego z zakupem
autobuséw. Samorzady pozyskiwaty finanse unijne na takim samym poziomie, jak
gdyby nie nalezatyby do zwigzku. Inny mégtby by¢ natomiast rodzaj projektow,

o ktére wnioskowali. Czes¢ projektéw inwestycyjnych zrealizowano z funduszy
przekazanych przez metropolie na rzecz samorzgddw.

e W opinii Zarzagdu GZM oraz czesci respondentow (samorzgddw nalezgcych do
zwigzku) oraz uczestnikow panelu ekspertéw, GZM powinien zarzgdzac ZIT.
Pozwolitoby to usprawnic procesy zachodzgce w aglomeracji $laskiej. Dziatanie
pozwolitoby na lepsze skoordynowanie finansowania i wdrazania sieci projektéw.
Niezaleznie od pogladu, Metropolia zostata stworzona w celu integracji regionu. Nie
bytoby takze problemem, aby ZIT byt realizowany w postaci porozumien (miedzy
GZM a gminami, ktére w nim nie s3).

e Tego typu rozwigzanie (dziatania w formie porozumien a nie stowarzyszen) daja
wieksze mozliwosci i wieksze umocowanie dla podejmowanych dziatan. Dziatanie
pozwolitoby na np. skoordynowanie finansowania i wdrazania systemu rowerdw
publicznych, drog rowerowych, czy weztéw przystankowych.
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3. Ksztattowanie innych zwigzkow

metropolitalnych w Polsce — wnioski

Pytania badawcze:

e Czy na gruncie realizacji polityki spdjnosci warto tworzy¢ obszary metropolitalne
usankcjonowane w sposob prawny? Jakie sg zalety a jakie wady takiego rozwigzania?

3.1. Zwiqzki metropolitalne na gruncie polityki spdjnosci

Konstrukcja powyzszego pytania badawczego wymaga iteracyjnego podejscia. W pierwszej
kolejnosci nalezy rozwazy¢ bowiem, czy w ogdle warto tworzy¢ obszary metropolitalne
usankcjonowane w sposdb prawny, a nastepnie nalezy postawic¢ dopiero kolejne pytanie

0 uzytecznos¢ takiego podejscia w kontekscie polityki spojnosci.

W monograficznym studium zarzadzania w metropoliach H. Heinelt i D. Kiibler?* wskazali dwa
gtéwne podejscia uksztattowane w XX wieku, ktore zdeterminowaty wspodtczesng dyskusje
o ramach instytucjonalnych zarzadzania w obszarach metropolitalnych:

— rzecznicy reformy metropolitalnej widzg w réznorodnosci form wtadzy
metropolitalnej gtéwng przeszkode do sprawnego zarzgdzania obszarami
metropolitalnymi?>, nawotujgc do tworzenia ram instytucjonalnych, najlepiej
usankcjonowanych prawnie, aby uporzgdkowac relacje miedzy wtadzami miast
centralnych i mniejszych osrodkdw w metropolii, ustali¢ jednoznacznie granice
obszaréw metropolitalnych i doprecyzowad podziat zadan pomiedzy wtadzami
metropolitalnymi a lokalnymi;

24 Heinelt H., Kibler D. (red.), 2005, Metropolitan Governance, Capacity, Democracy and the
Dynamics of Place, London / New York, Routhledge.

2> Autorzy przywotujg zrodta tej koncepcji, wyrastajgce z kontynuacji mysli K. Webera (por.
Studenski P., 1930, The Government of Metropolitan Areas, National Municipal League, New
York; Wood R.C., 1958, Metropolitan Government 1975: An Extrapolation of Trends. The New
Metropolis: Green Belts, Grass Roots or Gargantua?’, “American Political Science Review”, 52,
s. 108-122; Committee on Economic Development, 1970, Reshaping Government in
Metropolitan Areas, Committee on Economic Development, New York).
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— zwolennicy teorii wyboru publicznego prezentowali zgota przeciwne stanowisko?®:
narzucona odgoérnie konsolidacja administracyjna obszarow metropolitalnych nie
wystarczy, aby rozwigzan problemy zarzadcze, a nawet moze by¢ zagrozeniem dla
demokratycznych decyzji mieszkancow, ktorzy przy duzej réznorodnosci ofert
lokalnych wtadz mogg wybrac¢ miejsce do zycia najlepiej odpowiadajgce swoim
potrzebom i mozliwosciom finansowym.

H. Heinelt i D. Kibler podkreslili w swojej analizie, ze na gruncie obu podejs¢ nie
przedstawiono wystarczajgcych dowoddw empirycznych na poparcie sformutowanych teorii,
za$ praktyka prawnych rozwigzan — petna czesciowych sukceséw i porazek — nie doprowadzita
jeszcze do powstania rozwigzania optymalnego?’. W rzeczywistosci bowiem wiekszo$é
problemow w obszarach metropolitalnych jest rozwigzywana skutecznie przez celowosciowo
uksztattowane oddolnie sieci koordynacji i wspdtpracy. Do ich sprawnego dziatania nie jest
potrzebne rozwigzanie prawne, lecz tradycja wspotpracy wynikajgca z wczesniejszych
doswiadczen i wspdlnoty celdw, silne przywddztwo oraz, przydatne chociaz niekonieczne:
zachety do wspodtpracy. Na tym gruncie powstato trzecie podejscie, ‘nowy regionalizm’,
zgodnie z ktérym ramy prawne instytucjonalizacji zarzgdzania w obszarach metropolitalnych
nie sg potrzebne. Formutowanie ,miekkich” norm zamiast ustawowo narzuconych
obowigzkdw skutkuje wypracowaniem oddolnym procedur gwarantujgcych:

— konsultowanie wszystkich istotnych interesow;

— sprawiedliwe przydzielanie srodkéw finansowych;

— znajdowanie kompromiséw poprzez rozwigzania pragmatyczne, ktére zmieniajg status
quo w zakresie niezbednym do osiggniecia wspdlnych celdw;

— wypracowanie zasad , koordynacji pozytywnej” (poprzez negocjacje) oraz ,koordynacji
negatywnej” (poprzez mediacje) w sytuacjach konfliktowych??,

Przedstawione rozwazania teoretyczne prowadzg do wniosku, ze prawne usankcjonowanie
obszaréw metropolitalnych nie zawsze musi zakonczy¢ sie sukcesem w postaci
efektywniejszego zarzadzania metropolig, jesli powyzsze warunki nie zostang spetnione. W
celu sformutowania petnej odpowiedzi na pytanie, czy warto tworzy¢ obszary metropolitalne
usankcjonowane w sposéb prawny, nalezy bra¢ pod uwage uwarunkowania administracyjne
krajéw EU28. Dzielgc kraje wedtug liczby poziomdw administracji nizszych niz krajowy, mozna

wyroznic:

%6 Por. Ostrom V., Tiebout C.M., Warren R., 1961, ‘The Organization of Government in

) u

Metropolitan Areas: A Theoretical Inquiry’, “American Political Science Review”, 55, s. 831—
842; Bish F.P., 1971, The Public Economy of Metropolitan Areas, Rand McNally, Chicago.

27Heinelt H., Kiibler D. (red.), 2005, Metropolitan Governance..., op. cit., s. 9.
2 Tamze, s. 10-11.
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— kraje o jednym poziomie administracji?® — zaliczajg sie do nich jedynie paristwa
unitarne o matej liczbie ludnosci: Cypr, Luksemburg, Malta, Estonia, Litwa, totwa,
Butgaria, Finlandia, Irlandia i Portugalia,

— kraje zdwoma poziomami samorzadu o nieco wiekszej liczbie ludnosci, m.in. Czechy,
Wegry, Rumunia i Szwecja oraz Austria jako jedyne w tej grupie panstwo federacyjne,

— kraje z trzema poziomami wtadz samorzgdowych sg najwieksze pod wzgledem liczby
ludnosci — wsrod panstw federacyjnych Niemcy, Belgia i Hiszpania, za$ wsrod
unitarnych — Francja, Wtochy, Polska i Wielka Brytania®C.

Sposréd pierwszej grupy trzy kraje — Butgaria, Finlandia i Portugalia — sg w trakcie reform
administracyjnych, prowadzonych z powodzeniem i podjetych m.in. ze wzgledu na poprawe
sprawnosci zarzgdzania metropoliami (np. Sofia w Butgarii, Lizbona i Porto w Portugalii).
Kluczowa jednak z punktu widzenia niniejszego opracowania jest trzecia grupa — krajow

z wyrdznionymi trzema poziomami administracji samorzgdowej. W tej grupie wiekszos¢
krajow przeprowadzita na roznym etapie rozwoju struktur samorzgdowych reformy prawne
zmierzajgce do wyodrebnienia poziomu metropolitalnego. Na podstawie analizy tych
systemow mozna wyodrebnic zalety i wady sankcji prawnych dla wyodrebnienia obszaréw
metropolitalnych jako odrebnego poziomu administracji samorzadowej. Wsrod zalet mozna
wyroznic:

— zwiekszenie konkurencyjnosci terytorialnej i wzrostu gospodarczego, spdjnosci
politycznej na poziomie metropolitalnym poprzez zintegrowang strukture
metropolitalng, wiekszej innowacyjnosci?,

— mozliwos¢ sprawnego programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego dla
wiekszego obszaru®?,

2 Gminy i parafie nie sg liczone jako odrebne szczeble.

30 OECD, 2020, Decentralisation and Regionalisation in Portugal. What Reform Scenarios?,
https://doi.org/10.1787/fea62108-en [dostep: 21.10.2022].

31 Griffith J., 2017, The French Metropole: How it Gained Legal Status as a Metropolis, “Journal
of Comparative Urban Law and Policy”, vol. 2, s. 30.

32 Sadinka P. et al., 2019, Cooperation Differs. Intentions of Municipalities towards
Metropolitan Cooperation in Post-Socialist Space—Brno, Czech Republic, “European Planning
Studies”, 27, s. 818—-840.
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— gwarancja zrodet dochodu dzieki prawnemu usankcjonowaniu zrédet finansowania
(Francja, Wtochy, Hiszpania, Niemcy®3 —w kazdym przypadku model jest inny i zaktada
inng proporcje srodkéw krajowych, regionalnych, ale jest przewidywalny, a $rodki
unijne stanowig jedynie jego uzupetnienie).

Jako gtéwne wady ustawowego usankcjonowania zarzgdzania obszarami metropolitalnymi

mozna z kolei wskazad3*:

— ryzyko rozbieznosci miedzy wytyczonym odgdrnie zasiegiem obszaru metropolitalnego
a tradycyjnymi sieciami wspotpracy;

— niedostosowanie sztywnego katalogu zadan wtasnych poziomu metropolitalnego do
kompetencji i potrzeb poszczegdlnych metropolii;

— trudnosci w wyborze wtadz na poziomie metropolitalnym i zrdwnowazeniu mozliwosci
wptywu poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad metropolii na zarzadzanie3®;

— niezaleznie od uregulowan ustawowych — spory kompetencyjne dotyczace
fundamentalnych zadan wtadzy lokalnej i wtadzy metropolitalnej dotyczgce
programowania rozwoju, zapewnienia rownego dostepu do ustug publicznych
obywatelom poszczegdlnych gmin?’.

E. Ger6hazi oraz I. Tosics, opracowujac analize dla wtadz obszaru metropolitalnego Barcelony,
sformutowali na bazie oceny pieciu studiow przypadkow (Amsterdamu, Kopenhagi,
Manchesteru, Stuttgartu i Zurychu) nastepujgce wnioski: , W niektérych ze studiow przypadku

33 Por. Zimmermann K., Feiertag P., 2017, Governance and territorial regulation of the
metropolis in Germany and France, POPSU Il Governance and Territorial Regulation,
http://www.urbanisme-puca.gouv.fr/IMG/pdf/zimmermann_papier final popsu mars2017.pdf [dostep:
21.10.2022]; Crivello S., Staricco L., 2017, Institutionalizing Metropolitan Cities in Italy.
Success and Limits of a Centralistic, Simplifying Approach, “Urban Research & Practice”, 10, s.
228-238.

3 Cotella G. (red.), 2021, The role and future perspectives of Cohesion Policy in the planning
of Metropolitan Areas and Cities, ESPON, Luxembourg. Opracowanie zostato wykonane na
podstawie analizy wybranych metropolii. Obok inicjatora badania, metropolitalnego miasta
Turyn, w badaniu wziety udziat nastepujgce obszary metropolitalne: Barcelona, Region
Stoteczny Bruksela, Brno, Florencja, Gdansk-Gdynia-Sopot, Lizbona, Lyon i Ryga).

3 Medir L., Magre J., Tomas M.. 2018, Mayors’ Perceptions on Local Government Reforms
and Decentralization in Spain, “Revista Espanola de Ciencia Politica”, 46, s. 129-155.

%6 Moore-Cherry et al., 2022, Governing the Metropolis: An International Review of
Metropolitanisation, Metropolitan Governance and the Relationship with Sustainable Land
Management, “Land”, 11, s. 761-775.

37 Por. Griffith J., 2017, The French Metropole..., op. cit., s. 34; Ger6hazi E., Tosics I., 2018,
Appendix. Addressing Metropolitan Challenges for the Barcelona Metropolitan Area. Lessons
from five European metropolitan areas: Amsterdam, Copenhagen, Greater Manchester,
Stuttgart and Zirich, Area Metropolitana de Barcelona, Barcelona.
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wiadza metropolitalna zostata usankcjonowana w drodze dziatan legislacyjnych (np.

w Stuttgarcie, Greater Manchester na mocy ustawy o demokracji lokalnej oraz w Barcelonie
na poziomie prawa regionalnego). Moze to jednak by¢ raczej wyjatkiem niz regutfa. Czesciej
wiele warstw samorzadu juz istnieje i zwykle stoi na przeszkodzie takim wysitkom, biorgc pod
uwage utworzenie dodatkowego poziomu zarzadu, ktéry bytby szkodliwy dla ich wtasnych
programow. W takich przypadkach mozliwy jest jednak nizszy poziom instytucjonalizacji (np.
utworzenie stowarzyszenia, jak w Zurychu) i mozna osiggnac silniejsze proceduralne
rozwigzania kwestii metropolizacji, z planowaniem i budowaniem wspétpracy jako gtéwnymi

funkcjami”38.

W kontekscie powyzszych wnioskow nalezy przejs¢ do drugiej czesci pytania, czy na gruncie
realizacji polityki spdjnosci warto tworzy¢ obszary metropolitalne usankcjonowane w sposéb
prawny. W studium z 2014 r. pt. , The Role of Cities in Cohesion Policy 2014-2020"3°
stwierdzono, ze naturalna przy zarzadzaniu obszarami metropolitalnymi jest sytuacja, w ktérej
wtadze miast petnigce funkcje centrow metropolii mogg miec inne priorytety niz
reprezentujgcych zewnetrzne czesci obszarow metropolitalnych. Sposoby znalezienia
wypadkowej tych priorytetéw zalezg od uwarunkowan zarzgdzania obszarami
metropolitalnymi. W przypadku braku ram legislacyjnych wynikajg one z charakteru
wewnetrznych ustalen miedzy poszczegdlnymi gminami wchodzgcymi w sktad obszaru
metropolitalnego. W szczegdlnosci podkreslono, ze wtadze lokalne mogg napotkac
wewnetrzne napiecia miedzy interesami miejskimi i podmiejskimi, a réznorodnos¢ struktur
administracyjnych duzych i matych miast bedzie wptywac na ich zdolnos¢ do angazowania sie
w polityke spéjnosci, zwtaszcza jesli duze miasta sg silnie reprezentowane, podczas gdy mate
miasta sg reprezentowane przez rozproszone wtadze lokalne obejmujgce kilka miast i
miasteczek®®. Bez sankcji prawnej moze to by¢ wiec utrudnione.

Powyzsze hipotezy zostaty sformutowane na podstawie doswiadczen z lat 2007-2013, kiedy
dopiero tworzone byty podstawy uwzgledniania wymiaru miejskiego w polityce spojnosci.
Kluczowy dokument w tym zakresie opublikowata Komisja Europejska w 2008 r., okreslajac
typy wymiarow terytorialnych, w ktérych projekty miejskie mogg by¢ wspierane. Jako jeden z
tych wymiardow zostaty wskazane sieci miast zmierzajgce w kierunku rozwoju

38 Ger6hazi E., Tosics ., 2018, Addressing Metropolitan Challenges for the Barcelona
Metropolitan Area. Lessons from five European metropolitan areas: Amsterdam,
Copenhagen, Greater Manchester, Stuttgart and Zirich, Area Metropolitana de Barcelona,
Barcelona, s. 16.

% Hamza Ch., Frangenheim A., Charles D., Miller S., 2014, The Role of Cities in Cohesion Policy
2014-2020. Study, European Union, IP/B/REGI/FWC/2010-002/LOT01-C01/SC11.

°Tamze, s. 67.
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policentrycznego, a wsparcie byto dedykowane rozwojowi sieci miast, wspotpracy
miedzygminnej oraz kwestiom zarzgdzania metropolitalnego i tworzenia miejsko-wiejskich
powigzan w obszarach funkcjonalnych®. Jedynie w czesci Paristw Cztonkowskich
zaowocowato to uwzglednieniem projektow miejskich w regionalnych programach
operacyjnych, a jeszcze rzadziej projekty te dotyczyty obszarow metropolitalnych. W Andaluzji
wprost zatozono wsparcie tworzenia systemu transportu metropolitalnego. We Wtoszech,
gdzie wymiar miejski byt juz statym elementem programowania polityki spéjnosci w latach
2000-2006 za czasoéw inicjatywy URBAN, w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
na lata 2007-2013 wskazano enumeratywnie trzy typy obszaréw metropolitalnych (trzy
gtéwne konurbacje — Mediolan, Rzym i Neapol; cztery potencjalne systemy metropolitalne —
Turyn, Wenecje, Bolonie i Florencje oraz dziewie¢ mniejszych obszaréw metropolitalnych,

a takze mniejsze obszary miejskie bez cech metropolitalnych). Duze miasta wtoskie byty
traktowane jako bieguny wzrostu, poprawy konkurencyjnosci, podnoszenia jakosci zycia
poprzez inwestycje prosrodowiskowe i usprawnienia systemow transportowych. W zwigzku

z tym miasta wtoskie byty uczestnikiem negocjacji RPO*2. W rezultacie w latach 2014-2020 we
Wtoszech realizowany byt jedyny w Europie ogélnokrajowy program operacyjny dedykowany
projektom miejskim realizowanym przez metropolie*3. Program przewidywat zdefiniowane
koperty okoto 30-40 mIn euro dla kazdej metropolii z bardziej rozwinietej Pétnocy Wtoch oraz
ok. 100 min euro dla kazdej potudniowej metropolii. Srodki w tym programie operacyjnym
przeznaczone byty gtdwnie na wsparcie dziatan z zakresu inteligentnego zarzadzania i
innowacji spotecznych. Metropolie i inne miasta mogty aplikowac o srodki takze w ramach
regionalnych programow operacyjnych na pozostate dziatania w ramach polityki spdjnosci*4.
Ramy prawne dla funkcjonowania metropolii we Wtoszech wprowadzono pdézniej, juz w
trakcie realizacji programu, co w praktyce opdznito absorpcje srodkdw, poniewaz metropolie
mierzylty sie réwnolegle z wdrazaniem programu operacyjnego i trudnosciami
organizacyjnymi*.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne wprowadzone w perspektywie 2014-2020 zostaty

4 European Commission, 2008, Fostering the urban dimension analysis of the Operational
Programmes co- financed by the European Regional Development Fund (2007-2013), Working
Document of the Directorate-General for Regional Policy, Brussels, s. 10.

42 Hamza Ch., Frangenheim A.,, Charles D., Miller S., 2014, The Role of Cities in Cohesion Policy
2014-2020..., op. cit., s. 76.

%3 https://ec.europa.eu/regional policy/en/atlas/programmes/2014-2020/italy/2014it16m20p004 [dostep:
21.10.2022].

* Hamza Ch., Frangenheim A.,, Charles D., Miller S., 2014, The Role of Cities in Cohesion Policy
2014-2020..., op. cit., s. 86.

* Cotella G. (red.), 2021, The role and future perspectives ..., op. cit., s. 32-33.
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wykorzystane jako instrument wzmacniania wspotpracy w obszarach metropolitalnych w
zaledwie kilku krajach (Polska, Rumunia, Czechy)*®, stajac sie np. w Polsce podstawg do
wypracowania dokumentow strategicznych dla stowarzyszen, ktore powstawaty na obszarach
funkcjonalnych miast wojewddzkich. W ten sposdb wprowadzenie ZIT przyspieszyto
formalizacje relacji miedzy gminami w tych obszarach®’.

Z perspektywy analiz prowadzonych w 2014 r. kwestia definiowania legislacyjnego obszarow
metropolitalnych i zarzgdzania nimi na gruncie polityki spdjnosci traktowana byta jako
zagrozenie proceduralne, utrudniajace implementacje dziatan, ktérg miaty juz prze¢wiczong
istniejgce gminy. Kilka Panstw Cztonkowskich, w tym Polska, zaproponowaty nowe
rozwigzania formalne dedykowane zarzgdzaniu w obszarach metropolitalnych, np.
stowarzyszenia, porozumienia czy zrzeszenia gmin. Budzito to jednak obawy, ze nowo
powstate instytucje bedg zrodtem problemow proceduralnych, szczegdlnie po przypadku
programu operacyjnego dla Berlina-Brandenburgii, gdzie rozszerzenie obszaru metropolii
poza granice administracyjne regionu zaskutkowato odrzuceniem programu w takiej wersji®.

Nalezy zadac kolejne pytanie, czy rozwigzania legislacyjne wprowadzone w miedzyczasie
poprawity te sytuacje. Istotny wniosek na potrzeby doradztwa dla obszaru metropolitalnego
Barcelony sformutowali E. Ger6hazi oraz I. Tosics. Badacze podkredlili, ze przyspieszenie
wspotpracy metropolitalnej nastepuje zwykle jako reakcja na sytuacje kryzysowe, np. utraty
konkurencyjnosci gospodarczej lub zagrozen srodowiskowych. Podejmowanie decyzji na
poziomie krajowym moze rowniez dziafa¢ jako gtéwna sita napedowa metropolizacji, jesli
wczesniej funkcje publiczne byty przekazywane z powoddéw finansowych na nizsze szczeble
witadzy (jak miato to miejsce w przypadku decentralizacji na poziom metropolitalny w
przypadku Greater Manchester). Gdy gospodarka ma sie dobrze, ustugi spoteczne dziatajg
prawidtowo, a ruch jest sprawnie zarzgdzany, zwykle nie pojawiajg sie oczekiwania na
zacie$nianie wspotpracy metropolitalnej, a wprowadzenie usprawnien instytucjonalnych moze

by¢ trudne lub nawet przeciwskuteczne®.

Fundamentalne analizy do odpowiedzi pierwsze pytanie badawcze mozna znalez¢
w opracowaniu ESPON pt. ,The role and future perspectives of Cohesion Policy in the

% Hamza Ch., Frangenheim A.,, Charles D., Miller S., 2014, The Role of Cities in Cohesion Policy
2014-2020..., op. cit., s. 90-92.

7 Tamze, s. 91.
®Tamze, s. 94.

4 Ger6hazi E., Tosics I., 2018, Addressing Metropolitan Challenges..., op. cit., s. 15.
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720 powstatym w 2021 r., a wiec w okresie

planning of Metropolitan Areas and Cities
zamykania perspektywy 2014-2020, ocen sukcesow i porazek oraz ksztattowania nowego
podejscia do zaangazowania obszarow metropolitalnych w przygotowanie i wdrazanie
funduszy spdjnosci. Badanie dostarcza wartosciowych wynikow, zapewniajgc wielowgtkowosé
kontekstéw, ktora niezbedna jest przy analizie zarzgdzania obszarami metropolitalnymi

w Europie, zréznicowanymi pod wzgledem uwarunkowan administracyjnych, terytorialnych

i prawnych. Kluczowy wniosek zawarty jest w syntezie raportu. Wnioski z projektu
badawczego wyposazajg metropolie w argumenty dowodzgce, ze skala metropolitalna jest
najwtasciwszg do zmierzenia sie z wiekszoscig wyzwan, z jakimi borykajg sie obszary
miejskie>!, nie pozwalajg jednak — a roznorodnos$¢ doswiadczer europejskich obszaréow
metropolitalnych wrecz udowadnia przeciwng teze — stwierdzi¢, ze obszary metropolitalne
usankcjonowane prawnie sg konieczne do sprawnego nimi zarzgdzania. Zgromadzone
powyzej argumenty podpowiadajg jednak, ze wiele dziatan tatwiej prowadzi¢ wtadzom
metropolitalnym umocowanym w krajowym (lub regionalnym) systemie prawnym.

Badanie ESPON METRO wykazato, ze obszary metropolitalne odgrywaty ograniczong role
W programowaniu, zarzadzaniu i wdrazaniu polityki spdjnosci UE w okresie programowania
2014-2020. Niskie zaangazowanie w programowanie wynikato z:

— niepewnej instytucjonalizacji obszarow metropolitalnych w ich kontekstach krajowych,
— podporzadkowania wtadz metropolitalnych wtadzom lokalnym w negocjacjach,

— brak legitymizacji do wigczenia sie w negocjacje®.

Badacze diagnozujg, ze ,jesli chodzi o okres programowania 2021-2027, wydaje sie, ze
sytuacja nie ulegta istotnej zmianie. Jednak w niektérych przypadkach mozna zaobserwowacé
wieksze zaangazowanie wtadz metropolitalnych, ktore, gtdwnie poprzez miekkie procesy
negocjacyjne, zdotaty wywrzec pewien wptyw na agende wtadz regionalnych i krajowych
odpowiedzialnych za dziatalno$¢ programowg”>3. Mozna wiec usankcjonowac witgczenie wtadz
metropolitalnych w procedury negocjacyjne, formutujagc w odpowiedni sposéb zapisy umowy
partnerstwa i nie jest do tego niezbedne nadanie szczegdlnego statusu prawnego
metropoliom. Dowodzg tego doswiadczenia krajow, ktére z powodzeniem wykorzystaty
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne do wspierania wspétpracy w obszarach

0 Cotella G. (ed.), 2021, The role and future perspectives ..., op. cit., passim.

1 Por. ,,ESPON METRO equips the metropolises and networks as ours with evidence on why
the metropolitan scale is the most suitable scale to efficiently tackle functional urban
challenges [...]” Cotella G. (red.), 2021, The role and future perspectives of Cohesion Policy in
the planning of Metropolitan Areas and Cities, Synthesis report, ESPON, Luxembourg, s. 8.

2 Tamze, s. 12.

3 Tamze, s. 12.
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metropolitalnych lub funkcjonalnych (Polska, Rumunia, Czechy, Austria). Nakazanie na gruncie
realizacji polityki spdjnosci tworzenia obszaréw metropolitalnych usankcjonowanych w
sposdb prawny wigzatoby sie ze zbytnig ingerencjg w systemy prawne Panstw Cztonkowskich.

W tym kontekscie apel E. Ger6hazi i |. Tosicsa o lobbing na rzecz wzmocnienia agendy
metropolitalnej w polityce spdjnosci UE>* raczej nie powinien by¢ interpretowany jako
nawotywanie do powszechnych zmian ustawowych w Panstwach Cztonkowskich, lecz do
koncentracji na nadaniu wyzszej rangi wspotpracy w rozdziale srodkdéw w obszarach
metropolitalnych, a takze wsparciu wtadz metropolitalnych w rezimach prawnych, gdzie sg
one juz uksztattowane.

Wracajgc do wnioskéw H. Heinelta i D. Kiblera, kluczem do skutecznej wspoétpracy
metropolitalnej sg tradycja wspotpracy wynikajgca z wezesniejszych doswiadczen, silne
przywodztwo oraz zachety do wspotpracy, a sankcja prawna petni w tym przypadku jedynie
role zachety. W przypadku krajow, gdzie tradycje wspotpracy sg stabe, usankcjonowanie
prawne metropolii moze prowadzi¢ do powstania sztucznych poziomdw administracji o
spornych kompetencjach. Wnioski z ewaluacji ZIT w Polsce pokazujg, ze chociaz dla 80%
badanych utworzenie ZIT przyczynito sie do zintensyfikowania wspotpracy w obszarach
funkcjonalnych, to jedynie dla 51% wspodtpraca ta ma charakter trwaty i zostataby utrzymana
w przypadku zarzucenia instrumentu ZIT. Swiadczy to o stabych tradycjach wspdtpracy u okoto
potowy respondentdw. Autorzy raportu wskazujg, ze ,przypadku drugiej potowy ZIT mozna
przyjaé, ze partnerstwo ma charakter trwaty bagdz co najmniej istnieje duze
prawdopodobienstwo takiej trwatosci. W ramach tych porozumien/stowarzyszen wola
wspotpracy i Swiadomosé jej koniecznosci zostaty poparte juz konkretnymi dziataniami lub
realnymi planami takich dziatari”>°. Podobnie jak w przypadku GZM moze to by¢ wskazdwka,
ze obszary te powinny we wspotpracy z rzgdem wypracowac zatozenia inicjatywy legislacyjnej
wzmacniajgcej ich status prawny. Kluczowe jest, jak pokazujg przyktady europejskie, ustalenie
zasiegu obszaru metropolitalnego oraz zakresu kompetencji wtadz metropolitalnych wobec

wtadz lokalnych zgodnego z mozliwosciami i potrzebami obu poziomdw administracji.

54 Ger6hazi E., Tosics I., 2018, Addressing Metropolitan Challenges..., op. cit., s. 25.

> Wolanski M. (red.), 2018, Ewaluacja systemu realizacji instrument ZIT w perspektywie
finansowej UE na lata 2014-2020, Warszawa, s. 31.
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3.2. Whnioski dotyczgce tworzenia nowych zwigzkow
metropolitalnych w Polsce

Whioski z badania stanowig wktad do trzech polityk publicznych Polski.

1. Polityki metropolitalnej, w ktorej 5 lat doswiadczenia GZM wskazuje na koniecznos¢
dalszego zacies$niania wspotpracy metropolitalnej, w celu osiggania oczekiwanych od
zwigzku aktywnosci ,supermiasta”, w tym m.in. przejecie zadan zwigzanych
z planowaniem przestrzennym, rozwojem spoteczno-gospodarczym oraz wybranymi
sferami gospodarki komunalnej (ochrona zdrowia, szkolnictwo $rednie, wodociggi
i kanalizacja, gospodarka odpadami, ochrona srodowiska). Rdwnoczesnie jednak
badanie wskazuje na rosngcg akceptowalnosé¢ dziatalnosci metropolii, jako
samodzielnej jednostki samorzadu terytorialnego (np. metropolii na prawach
powiatu). Barierg dalszego zacie$niania wspotpracy sg: ustréj metropolii (dtugi proces

decyzyjny, staby mandat do podejmowania decyzji oraz duzy udziat sktadek w
dochodzie metropolii i absorbujgca dyskusja o sposobie ustalania sktadek), waski
ustawowy katalog zadan metropolii, a takze zarzgdzanie ZIT przez inny podmiot.

Rozwigzania problemow upatruje sie w stworzeniu dla metropolii mozliwosci do
ewolucji w strone samodzielnej jednostki samorzadu terytorialnego (na prawach
powiatu lub na prawach zblizonych do ustroju Miasta Stotecznego Warszawy), do
ktérej inne jednostki trwale przeniosg cze$¢ dochoddw i ktéra zostanie wyposazona

w mocne kompetencje ustawowe. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie jest btedem
pierwotne ukonstytuowanie metropolii w formie zwigzku samorzaddw. Jest do dobra
forma na rozpoczecie dziatalnosci metropolii, gdyz integracja metropolitalna moze

i powinna by¢ projektowana jako proces, czy wrecz swoiste continuum miedzy stanem
obecnym i ,supermiastem” na wzér Warszawy, a nie przejscie miedzy dwoma stanami.
Zaprojektowanie continuum nie oznacza rowniez, ze wszystkie zwigzki metropolitalne
podejmg w przysztosci petng integracje, lecz ze bedg mogty miec takg mozliwosé, kiedy
podejma decyzje;

2. Polityki transportowej, w ktdrej GZM odnidst sukces nie tylko integrujgc trzech
dotychczasowych organizatoréw transportu, ale rowniez rozwijajgc siec transportu
publicznego. W szczegdlnosci do sukcesu przyczynito sie utworzenie metrolinii,
zwiekszenie pracy eksploatacyjnej oraz poprawa jakosci ustug oraz wprowadzenie
czesciowej integracji z transportem kolejowym. Nie udato sie jednak osiggna¢ petnej
integracji z transportem kolejowym — na przeszkodzie stanat tutaj brak
jednoznacznych przepiséw dotyczgcych odpowiedzialnosci za transport kolejowy (nie
tylko w zakresie ulg ustawowych i ich refundacji, ale réwniez finansowania transportu
kolejowego w obrebie metropolii). W tym zakresie konieczne jest jednoznaczne
zaprojektowanie procesu integracji taryfowej na poziomie ustawowym, z
uwzglednieniem szczegdtowego zaprojektowania finansowania (np. jasne okreslenie,
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ze metropolia nie jest gféwnym organizatorem komunikacji, lecz jedynie jej
integratorem oraz zagwarantowanie ryczattowego wyptacania z doptat do ulg
ustawowych, pod warunkiem utrzymania i rozwoju oferty). Nalezy podkresli¢, ze
wyzwanie integracji transportu nie wystepuje wytgcznie w metropoliach. W Czechach
czy Niemczech prawie kazdy mieszkaniec ma tatwy dostep do zintegrowanego
systemu transportowego, stagd polityka integracji transportu powinna dotyczy¢ catosci
terytorium Polski.

Polityki wspétpracy samorzadowej, w ktorej GZM — jako subregionalny, ustawowo
usankcjonowany zwigzek JST - tgczacy lokalne bieguny wzrostu i obszary problemowe
— stat sie bardzo doceniang platforma wspdétpracy mniejszych gmin. Pozwolono im
realizowac zadania, ktérych samodzielnie nie mogtyby sie podjg¢ lub bytoby to
nieefektywne, nieskuteczne, a czasami wrecz — nieracjonalne. Duzy zwigzek
subregionalny z czesciowym finansowaniem budzetowym oraz mocnym
uregulowaniem ustawowym rozwigzuje problem efemerycznosci wspotpracy
miedzysamorzgdowej, szukania kompromisow w okresie ,od wyboréw do wyboréw”
w zakresie samego istnienia innego rodzaju partnerstw. Jest to rowniez potencjalne
rozwigzanie problemu braku jednostek samorzgdowych moggcych wytwarzac lokalne
wizje rozwojowe (gminy sg zbyt mate, powiaty zbyt stabe, a wojewddztwa zbyt duze).
Wyzwaniem dla takich zwigzkdéw bedzie ewolucja od funkcji transportowej do zwigzku
zajmujgcego sie rozwojem, w czym pomocg powinno by¢ przejmowanie przez zwigzek
zarzgdzania czescig funduszy unijnych w formule instrumentdw terytorialnych (por.

Rysunek 18).

Rysunek 18. Wnioski z przeprowadzonego badania

Polityka metropolitalna

eStabos¢ metropolii ze wzgledu na brak wtadztwa planistycznego, brak realnych zadan
wiasnych poza transportem oraz skomplikowany proces decyzyjny

*QObszar metropolii nieco zbyt duzy jako 'supermiasto’
Polityka transportowa

eSukces integracji taryfowej w komunikacji miejskiej
*Rozwdj ilosciowy komunikacji miejskie]
*Brak petnej integracji z koleja

Podejscie terytorialne w subregionach

eSukces ustawowego, posiadajgcego wtasne dochody zwigzku subregionalnego, tgczgcego
obszary rozwojowo stabsze oraz lokalne bieguny wzrostu

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Problematyczne z punktu widzenia badania ewaluacyjnego jest przeniesienie w skali 1:1
rozwigzan zastosowanych w GZM do innych potencjalnych zwigzkéw metropolitalnych

w Polsce. Wyzwaniem jest takie ich sformutowanie, aby rozwigzania przyjete w modelowe;j,
ale nieodtwarzalnej w polskich warunkach metropolii, zaimplementowac do innych zwigzkéw
metropolitalnych.

W wyniku przeprowadzonych badan zostata podjeta préba stworzenia ogdlnych kierunkdéw
rozwoju zwigzkdw metropolitalnych, pozwalajgcych odnies¢ sukces nie mniejszy niz
w przypadku GZM.

3.2.1. Dziatalnos¢ zwiqzkdw metropolitalnych

Badania przeprowadzone z przedstawicielami stowarzyszen metropolitalnych wskazuja, ze

w ich oczach gtéwnym oczekiwaniem wobec zwigzku metropolitalnego jest mozliwosé
zapewnienia wysokiej jakosci transportu metropolitalnego. Wazne jest, aby mieszkancy mieli
zapewniony sprawny transport drogowy (autobusy, trolejbusy, tramwaje) i kolejowy,
cechujacy sie wysoka niezawodnoscig, jednym biletem, szybkim czasem przejazdu. Dziatania
GZM pokazaty, ze tego typu zadanie moze by¢ skutecznie zrealizowane, jednak réwnoczesnie
powoduje to pewien niedosyt, ze zwigzek ma tak waski zakres zadan.

Wazne jest tez to, aby ustawa nie ograniczata swoim zakresem dziatan, ktére moze
podejmowac metropolia. Sytuacja, w ktorej znalazt sie GZM w zakresie zaktadu termiczne;j
obrobki odpaddw jest krokiem wstecz w budowaniu polityki metropolitalnej. Wskazujgc na
potrzebe zawierania porozumien miedzy gminami zrzeszonymi w GZM daje sie sygnat

0 nieskutecznosci zwigzku metropolitalnego. Waznym jest przyzwolenie na wiekszg
autonomie w podejmowaniu dziatan metropolitalnych. Skutecznym rozwigzaniem moze by¢
szeroki katalog dziatart metropolitalnych w statucie (w pierwszym okresie funkcjonowania
metropolii jako zwigzku metropolitalnego). Wraz z kolejnymi krokami (metropolia jako JST, czy
“supermiasto”) metropolia powinna by¢ upowazniona do podejmowania samodzielnych
dziatan. Powinno is¢ za tym takze finansowanie — zadania ponadlokalne nie powinny bowiem
redukowac budzetéw samorzaddéw. Nalezy je traktowac jako Zrédto oszczednosci dla gmin,
ktore mogg by¢ przeniesione na inne zadania.

Dziatalnos¢ metropolii powinna by¢ ukierunkowana na dtugookresowe efekty gospodarcze.
Dziatania powinny wzmacnia¢ wartosc¢ catego obszaru, a nie pojedynczych gmin. Powinno sie
jednoczesnie ograniczac kierowanie srodkéw finansowych z metropolii do gmin na realizacje
biezgcych dziatar inwestycyjnych np. remonty drég. Srodki powinny byé ewentualnie
przekazywane na zadania zwigzane np. z wymiang piecow czy odnawialnymi zrodtami energii
(co w najwiekszym stopniu przyczyni sie do poprawy jakosci powietrza w catym regionie), nie
zas na budowe drdg rowerowych czy modernizacje drdg.
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Wsrod zadan metropolii nie powinny znajdowac sie takie, ktore nie majg odzwierciedlenia
(powigzan) w innych ustawach. Przyczynia sie to do braku realnych narzedzi do podejmowania
zadan. Katalog zadan powinien by¢ wypracowany na poziomie rzgdowo-samorzgdowym —
indywidualnie dla kazdej metropolii (lub typu metropolii) z uwagi na ich zréznicowany
charakter. Ustawa metropolitalna moze by¢ punktem wyjscia, ktéry zostanie odpowiednio
zweryfikowany i zmodyfikowany na potrzeby nowych metropolii.

3.2.2. Struktura organizacyjna

Zwigzki metropolitalne docelowo powinny by¢ ukierunkowane na przejscie na szczebel
samodzielnej jednostki samorzadu terytorialnego (np. powiat metropolitalny, duze miasto).
Umozliwi to wybor niezaleznych wtadz metropolii, uniezaleznionych od decyzji przedstawicieli
samorzadow. Pozwolitoby to podejmowac $miate decyzje, zwigzane z rozwojem catego
obszaru. W poczgtkowym stadium dziatania zwigzku we wtadzach zwigzku powinni zasiadac
doswiadczeni samorzgdowcy, wybierani przez Zgromadzenie zwigzku, ktorzy sprawnie
przeprowadzg zwigzek przez poczgtkowe lata ksztattowania sie metropolii.

Metropolia powinna docelowo wspotpracowac z innymi organami samorzgdowymi
(powiatowymi, wojewddzkimi) w zakresie wzajemnego oddziatywania na rozwdj. Tam, gdzie
jest zasadnos$¢ powinny by¢ przejmowane zadania wojewoddztwa (np. w obszarze kultury) lub
powiatow (np. zarzadzanie szkotami Srednimi czy szpitalami).

Metropolia docelowo powinna by¢ instytucjg zarzadzajacg ZIT. Trudne do wyttumaczenia jest
istnienie dwdch, konkurencyjnych wobec siebie organizacji przyczyniajacych sie do rozwoju
regionalnego. Biorgc pod uwage, ze w skali kraju ZITy pokrywaja sie czesto z obszarami, ktére
w perspektywie powstania zwigzkdow metropolitalnych miatyby do nich naleze¢, powinno by¢
to nieodtgcznym elementem funkcjonowania zwigzku metropolitalnego / metropolii.

3.2.3. Granice

Granice zwigzku metropolitalnego powinny wynika¢ ze strategii wojewddzkich,
wyznaczajgcych zasiegi obszaréw metropolitalnych — biorgc pod uwage wzajemne
oddziatywania samorzaddw zgodnie z wizjg ,,supermiasta”, gotowego do podejmowania
odwaznych i prorozwojowych decyzji, dysponujgcego odpowiednim finansowaniem na ich
realizacje oraz adekwatnymi rezerwami terenéw. Niewskazane jest tworzenie zwigzkdw
metropolitalnych bez zachowania ciggtosci przestrzennej. Taki stan rzeczy moze prowadzic¢ do
ograniczen rozwojowych zwigzku metropolitalnego, braku mozliwosci budowy sprawnego
systemu transportu publicznego, co w rezultacie moze skutkowac brakiem akceptacji
spotecznej mieszkancéw dla zwigzku.

Jednoczesnie dziatalno$é zwigzkow transportowych powinna obejmowac obszary znacznie
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wieksze niz metropolia — z uwagi np. na powigzania z gminami osciennymi, ktére nie do konca
muszg dotyczy¢ rdzenia metropolii. W zakresie transportu — granice wyznaczajgce metropolie
nie powinny zamykac przestrzeni, w ktérych funkcjonuje transport publiczny realizowany
przez nie.

Powinno sie za wszelkg cene unika¢ postrzegania metropolii jako instytucji finansujgcej
biezgce dziatania gmin, co aktualnie wéréd samorzaddw jest najwiekszg zachetg do
przystgpienia do metropolii. Kwestia wtgczania nowych cztonkéw powinna by¢ rozpatrywana
mozliwie szybko - w celu umozliwienia podejmowania decyzji rozwojowych przez gminy bez
zbednej zwtoki (a oczekiwanie na wtgczenie w struktury zwigzku metropolitalnego takg zwtoke
powoduje).

3.2.4. Finansowanie

Zwigzki metropolitalne/metropolie powinny posiada¢ swoéj niezalezny budzet umozliwiajgcy
podejmowanie dziatarn ponadlokalnych skali ponadlokalnej, ktéry bedzie odporny na zmiany
podatkowe (np. obnizanie podatku PIT, ktéry bezposrednio wptywa na budzet zwigzkow).
W przypadku zmian podatkowych (zwigzki metropolitalne powinny by¢ takze beneficjentem
rekompensat.

Dodatkowe finansowanie powinno by¢ powigzane z realizacjg zadan. Sktadka stata na
realizacje zadan powinna by¢ nieodtgcznym elementem funkcjonowania zwigzku — nie
powinna by¢ jednak wiekszym obcigzeniem dla samorzaddw niz srodki obecnie przeznaczane
na funkcjonowanie stowarzyszen metropolitalnych.
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4. Wnioski dla GZM - perspektywy na
przysztosc

4.1. Dziatalnos¢ Zwiqzku Metropolitalnego

Najwiekszym sukcesem GZM (cho¢ przez niektérych postrzeganym jako obowigzek, ktéry
udato sie zrealizowad) jest transport metropolitalny. Dzieki potgczeniu KZK GOP, MZKP
Tarnowskie Gory i MZK Tychy stworzono Zarzad Transportu Metropolitalnego, ktoéry realizuje
potgczenia metropolitalne oraz linie dowozowe. W kolejnych latach powinny by¢
podejmowane dziatania w celu optymalizacji tras tzn. nieobstugiwania tych samych linii
potgczeniami metropolitalnymi i gminnymi (dowozowymi). Aktualnie realizowane sg takze
potgczenia na zlecenie gmin sgsiadujgcych (okreslane jako linie dowozowe). Funkcjonowanie
transportu metropolitalnego powinno wykracza¢ poza granice GZM, zapewniajgc obstuge
komunikacyjng szczegdlnie do granicznych miast (np. potgczenie m. Tarnowskie Gory

z powiatem lublinieckim). W zakresie transportu udato sie zrobi¢ najwiecej, poniewaz ustawa
wyposazyta GZM w najwieksze kompetencje w tym zakresie.

GZM powinien dazy¢ do lepszego rozwoju transportu publicznego. Dobry kierunek obrano
w zakresie budowy kolei metropolitalnej. Pozyskiwanie przez gminy cztonkowskie
dofinansowan w ramach programu Kolej+ jest dobrym krokiem w kierunku jej stworzenia.

Jednoczesnie, nalezy zauwazy¢, ze nie udato sie dotychczas osiggnac petnej integracji
komunikacji miejskiej z kolejg. Poczynione zostaty kroki w zakresie uruchomienia wspdlnego
biletu na kolej i na pozostate srodki transportu metropolitalnego — jednak obowigzuje on na
razie tylko w przypadku biletéw dtugookresowych. Poruszanie sie po GZM powinno by¢ tatwe
i komfortowe niezaleznie od tego czy korzysta sie z autobuséw, tramwajow, trolejobusdw czy
kolei. Przyczyna dotychczasowych trudnosci we wdrozeniu wspdlnej taryfy kolejowo —
komunalnej moze wynikac z braku rozwigzania problemdw zwigzanych z finansowaniem
przewozdéw oraz ulgami ustawowymi.

Zauwazalny jest niedosyt realnych sukceséw w obszarze spoteczno-gospodarczym. Trudno
doszukiwac sie w ustawie konkretnych zadan, ktére zostaty w tym zakresie przypisane jako
wtasciwosé organdw GZM. Jest to dowdd, ze brak konkretnych zapisdw moze ograniczac
mozliwosci dziatania. Przyktadem moze by¢ sprawa powotania spoétki zajmujacej sie termiczng
obrébka odpadow. W tym przypadku ogdlny zapis dot. rozwoju spoteczno-gospodarczego
spowodowat niemoznos$¢ w zakresie realizacji dziatan wptywajgcych na rozwdj spoteczno-
gospodarczy regionu.

Brak sukceséw w zakresie tadu przestrzennego wynika z braku formalnych narzedzi dziatania
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w tym zakresie. Metropolia nie moze samodzielnie wyznaczac plandw zagospodarowania
przestrzennego. Metropolia mogtaby zawiera¢ porozumienia z gminami w zakresie
koordynacji planowania przestrzennego, gminy te jednak nie sg przychylne i chetne dla tego
rozwigzania. Ustawowy obowigzek mogtby da¢ GZM narzedzie do realizacji tego zadania,

W zakresie ustalania przebiegu drog krajowych i wojewddzkich — GZM powinno by¢
zapraszane do konsultowania przebiegdw przez Ministerstwo Infrastruktury, jak i Samorzad
Wojewddztwa. Warto bytoby takze rozwazy¢ petnienie roli zarzgdcy drog krajowych (bez
autostrad i ekspresowych) oraz wojewddzkich, co mogtoby rozwigzywac problemy
dtugotrwatych uzgodnien z aktualnymi zarzgdcami. Ustawa o drogach publicznych umozliwia
GZM zawieranie porozumien z dotychczasowymi zarzgdcami, takze w celu ustalenia
wzajemnych rozliczen finansowych.

Efektem dziatan promocyjnych powinno by¢ rozpoznawanie marki GZM wsréd mieszkancow.
Ci kojarzg jg przede wszystkim z transportem publicznym. Mozna wiec wnioskowag, ze
promocja marki nie jest skuteczna. Nalezy mie¢ na uwadze, ze 40% okresu dziatalnosci GZM to
czas pandemii, w ktorym prowadzenie dziatan byto utrudnione. Badania zwigzane z
rozpoznawalnoscig marki powinny by¢ przeprowadzone za ok. 5 lat — po 10 latach dziatania
GZM. Trudnosci w zakresie budowania marki poza granicami kraju moze stanowi¢ nazwa —
stowa ,zagtebiowska” czy ,,gdérnoslagska” sg niezrozumiate dla obcokrajowcoéw. Warto
przemysleé, czy promocja zagraniczna nie powinna by¢ oparta na marce tj. jednym stowie
odnoszgcym sie do regionu. Mimo, ze marka funkcjonuje od 5 lat, warto pochyli¢ sie nad
konsensusem w zakresie nazwy zwigzku, wptywajgcego na promocje zagraniczna.

Przeprowadzone badania dowodzg, ze zbudowano przyzwolenie do dalszego funkcjonowania
i integracji metropolii. Oczekiwane jest przejscie ze zwigzku metropolitalnego do samodzielnej
jednostki samorzadu terytorialnego. Wazne jest jednak okreslenie jej miejsca w podziale
administracyjnym kraju. Nie znajduje uznania stworzenie czwartego stopnia podziatu

administracyjnego — szczegdlnie w obawie przed mnozeniem biurokracji, wzrostem kosztow
funkcjonowania administracji publicznej, co moze nies¢ za sobg negatywny odbidr spoteczny.
Rozwigzaniem postulowanym przez respondentéw, w tym ekspertéw, wynikajgcym

z przeprowadzonych analiz mogtoby by¢ stworzenie powiatu metropolitalnego. Waznym
bytoby jednak, aby oprdcz realizacji omawianych zadan przejat on funkcje powiatowe — np.
w zakresie prowadzenia szkét ponadpodstawowych (pozwolitoby to na wzmocnienie ich roli
w metropolii, pozbawiajgc elementu konkurencji o ucznidw, a wykorzystujgc potencjat takze
wspotpracy akademickiej — co zwiekszytoby jakos¢ ksztatcenia), szpitali (zndw pozbawiajgc
jednostki samorzadu terytorialnego elementu konkurowania o zasoby kadrowe pozwolitoby
poprawic¢ jakos¢ opieki zdrowotnej), wydawania pozwolen budowlanych. Wazne bytoby

jednak wtgczenie do GZM wszystkich gmin z powiatow do niej nalezgcych, stworzenie
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z niewtgczonych jednego powiatu — lub dotgczenie niewtgczonych do GZM gmin do
sgsiadujgcych powiatow.

4.2. Struktura organizacyjna

Z przejsciem metropolii na szczebel samodzielnej jednostki samorzadu terytorialnego wigzane
sg nadzieje na rozwigzanie istniejgcych problemow, wsrdd ktorych jako najwazniejszy
wskazuje sie dtugg Sciezke decyzyjng — wynikajgcg ze struktury organizacyjnej.

Ustawa ogranicza dziatanie GZM — ,,zwigzuje rece” Zarzgdowi. Zbyt ogdlny opis zadan nie jest
przez wszystkich podobnie interpretowany. W sytuacji, kiedy to Prezes Rady Ministrow
akceptuje Statut Metropolii, to w tym dokumencie powinno nastepowac wigzace
uszczegotowienie zadan. Warunkiem musiatby by¢ jednak zapis na poziomie Ustawy, jasno
wskazujacy, ze Statut stanowi doprecyzowanie zadan ustawowych. Wpisywanie do Ustawy
zbyt szerokiego katalogu zadarn mogtoby spowodowac ich rozrost, co w efekcie mogtoby
utrudni¢ sprawne zarzgdzanie metropolig, w tym wzrost oczekiwan politycznych wzgledem
organow zarzadczych.

Metropolia nie wspotpracuje z Samorzgdem Wojewddztwa. Ustawa nie data w tym zakresie
kompetencji i zadan, ktore mogtyby by¢ realizowane wspdlnie z Urzedem Marszatkowskim.

Rozwigzaniem problemu lepszej wspdtpracy GZM z UMWS mogtoby by¢ powierzenie funkcji
zarzgdzajgcego ZIT. Budzi to jednak obawy samorzgdowcdw jak i samorzadu wojewddztwa.
Wskazuje sie na dobrze wypracowang Sciezke wspotpracy w ramach Subregionu Centralnego.
Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby to GZM, ktéry obszarowo obejmuje wiekszg czesé
Subregionu- stat na jego czele. Takie dziatanie pozwolitoby na lepsze skoordynowanie
finansowania i wdrazania sieci projektéw. Niezaleznie od pogladu, metropolia zostata
stworzona w celu integracji regionu. Nie bytoby takze problemem, aby ZIT byt realizowany

w postaci porozumien (miedzy GZM a gminami, ktére w nim nie sg). Tego typu rozwigzanie
(dziatania w formie porozumien a nie stowarzyszen) dajg wieksze mozliwosci i sg lepiej
umocowane. Przyktad obowigzywania standardéw rowerowych stworzonych przez GZM we
wszystkich projektach realizowanych w ramach RPO WS obrazuje, Zze rola metropolii jest
zZnaczgca w rozwoju regionu np. skoordynowane zostatoby finansowanie i wdrazanie rowerdow

publicznych, drog rowerowych, czy weztdw przystankowych.
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4.3. Rozszerzanie granic

Wsrod wszystkich badanych grup istnieje Swiadomo$c¢ zbyt duzego obszaru przestrzennego
Metropolii. Zauwazalne i niewatpliwe korzysci zwigzane sg z transportem metropolitalnym.
W tym zakresie powinien on znacznie wykracza¢ poza granice GZM — co po czesci sie juz
dzieje, na mocy zlecanych ustug na obstuge transportu publicznego w gminach osciennych jak
np. Krupski Mtyn, Wielowies.

Wsrod gmin (szczegdlnie matych) potozonych na obrzezach GZM nie czué przynaleznosci do
GZM pod katem wzajemnego oddziatywania. Dla mieszkancéw jest to obcy twér, kojarzony
gtéwnie z transportem publicznym. Szczegdlnie mocno doceniane byty pozyskiwane przez
gminy srodki finansowe w ramach programu dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji oraz
Metropolitalnego Funduszu Solidarnosci. Nalezy jednak zastanowi¢ sie nad takg wizjg rozwoju
metropolii, ktdra dofinansowuje dziatania inwestycyjne gmin. Nie ulega watpliwosci, ze
kwestia rozwoju drog rowerowych, czy wymiany piecoéw jest wazna i potrzebna, ale nie
wptywa to znaczgco na realizacje ustawowych zadan, w tym rozwdj metropolii. Mate gminy
dobrze sie czujg w metropolii. Majg zapewnionego silnego partnera transportowego

i strategicznego, co daje dobrg skale do realizacji wizji rozwojowych. W zwigzku

z pozyskiwaniem dodatkowych srodkow jest bardzo duza wola przystgpienia do GZM przez
sgsiadujgce gminy — gtdwnie wiejskie i miejsko-wiejskie. Oprocz rozwoju transportu doszukuja
sie one w takim dziataniu mozliwosci pozyskiwania dodatkowych srodkéw na rozwdj swoich
samorzadéw. Co wazne, aspirujacy liczg na przyjecie do GZM. Okres oczekiwania na takg
decyzje jest takze blokadg dla podejmowanych dla nich dziatan np. nie chcg organizowac
samodzielnie transportu majac swiadomosé¢, ze przytgczenie do GZM automatycznie zdejmie
z nich to zadanie.

Szczegdlnym zainteresowaniem nalezy otoczy¢ kwestie dotgczania petnych powiatow.
Aktualnie wystepujg sytuacje, ze jedna lub dwie gminy z obszaru powiatu nie sg wtgczone do
GZM. Utrudnia to rozwdj regionu, stawia w niekorzystnej sytuacji (transportowej)
mieszkancéw gmin spoza metropolii. W kontekscie stworzenia szczebla samorzagdowego na
poziomie powiatu metropolitalnego nie bytaby dobra sytuacja, w ktdrej pozostaje powiat
sktadajacy sie z jednej czy dwdch gmin. Rozwigzaniem bytoby potgczenie wszystkich takich
gmin np. w powiat ,,okoto metropolitalny”, ale catkowicie zaburzytoby to oddziatywania
spoteczno-gospodarcze tych samorzgddw.

Rozwdj metropolii powinien by¢ realizowany dwutorowo. Z jednej strony szeroki zwigzek
komunikacyjny, ktory swoim zasiegiem obejmuje gminy, miedzy ktérymi wystepuje silne
oddziatywanie (np. dojazdy do pracy, dojazdy do szkoty). Z drugiej strony potrzeba rozwoju
obszaru metropolitalnego (delimitowanego np. w strategii rozwoju wojewddztwa $lgskiego)
polegajgcego na tworzeniu ,supermiasta” i integracji typowych funkcji samorzgdu miejskiego,
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w tym planowania przestrzennego i gospodarki komunalnej.

Nie ulega watpliwosci, ze powinna by¢ wydana jasna rekomendacja dla wyznaczania granic
metropolii — szczegdlnie dla samorzgddw aspirujgcych, czy zostang wtgczone do niej czy tez
nie.

4.4. Finansowanie

Powotanie metropolii nie zmienito nic we wdrazaniu $rodkéw z funduszy spdjnosci.
Dokumentacja zwigzana z realizacjg polityki spojnosci powstata wczesniej niz powotany zostat
Zwigzek Metropolitalny. W zakresie realizacji instrumentu ZIT samorzady nalezgce do GZM
byty obstugiwane przez Subregion Centralny. W zakresie pozyskiwania funduszy unijnych GZM
pozyskat w okresie tylko jedno dofinansowanie zwigzane z zakupem floty autobuséw.

Finansowanie metropolii powinno by¢ $cisle zwigzane z realizowaniem przez nig zadan.
Metropolia docelowo nie powinna by¢ zalezna jedynie od sktadek ptaconych przez jednostki
cztonkowskie, lecz posiadac dochody wtasne, stad tez dodatkowe zrddto finansowe —

w postaci 5% PIT (5,75% od 2022 roku) — powinno by¢ w znacznej czesci przydzielane
proporcjonalnie do decyzji samorzadow, dotyczacych przekazania do zwigzku czesci
dotychczasowych dochodow witasnych.

Finansowanie zdecydowanej mierze zostato poswiecone na transport. Jedynie w 2017 (rok
zatozenia GZM) nie przeznaczono na niego zadnych funduszy. W 2018 transport pochtonat
66% wszystkich wydatkéw, w 2019 —92%, w 2020 —90%, w 2021 -92 %, zas w 2022 —90%. Na
drugim miejscu jest administracja publiczna —w 2017 roku 99% wydatkéw, w 2018 — 17%,
20191 2020- 2%, 2021 — 3%, w 2022 — 6%. W ostatnich trzech latach funkcjonowania GZM
(czyli po przejsciu procedur zatozenia i uruchomienia) — transport i administracja pochtonety
94% w 2019, 92% w 2020, 95% w 2021 i 96% w 2022. Na pozostate dziatania pozostato
kolejno 8%, 5% i 4% (2020, 2021, 2022). Trudno jest wiec realizowac dobrze zadania
okreslone w statucie i ustawie w momencie przeznaczania na nie tak znikomych srodkéw
finansowych. Co wazne, wydatki sg poddawane kontrolom RIO w Katowicach i nie byto do
nich zastrzezen.

Dochody z PIT (5%) malejg od 2020 roku (od 33% w 2020 do 28% w 2022). Dziatanie to jest
zwigzane z polityka rzgdowg — obnizki PIT dla osdb do 26 r.z., reforma podatkowa, obnizenie
PIT do 12%. Jednoczesnie we wrzesniu 2022 znowelizowana zostata ustawa o dochodach JST,
gwarantujgca GZM wzrost udziatu w PIT z 5% do 5,75%. Metropolia nie moze starac sie

o rekompensaty z tytutu utraconych dochoddéw, do czego uprawnione sg gminy. Brak
zapewnienia stabilnych przychodéw (w kontekscie dtugookresowej polityki podatkowej
panstwa, w tym mozliwych przysztych zmian podatkowych) nie pozwala prowadzi¢
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prorozwojowej dtugofalowej polityki. Dochody przedstawione w dziale 750 klasyfikacji

budzetowej (administracja publiczna) stanowity w latach 2019-2021 ok 3% dochoddw, zas w
2022 zaktada sie 1% catosci dochoddw. W kontekscie wzrostu wydatkow, nalezy zastanowié
sie nad ich ograniczaniem, gdyz pokrywane sg nie z dochodéw na to przeznaczonych, zas ze

srodkéw na rozwoj GZM.
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5. Rekomendacje

W ramach badania sformufowano réwniez kluczowe rekomendacje, ktérych wdrozenie moze
przyczynic sie do skutecznego rozwoju nie tylko zwigzku metropolitalnego ,,Gérnoslgsko-
Zagtebiowska Metropolia”, ale takze nowych zwigzkéw metropolitalnych i regionéw (por.
Rysunek 19).

Rysunek 19. Kierunki rekomendacji

Polityka metropolitalna

*Trzy etapy integracji metropolii zagwarantowane ustawg

eDodatkowe finansowanie zalezne od realizowanych zadan i wielkosci budzetow
samorzadoéw przekazanych na dochody wtasne metropolii

eJasne ustawowe regulacje metropolii oraz statut okreslajacy zadania metropolii
*Metropolia zarzadzajgca ZIT
eJasno wyznaczone granice metropolii jako supermiasta

Polityka transportowa

eStworzenie odrebnej polityki integracji kolei z komunikacjg miejska:
eDodatkowos¢ finansowania
*Ryczattowe wyptacanie ulg ustawowych

Podejscie terytorialne w subregionach

eTworzenie ustawowych zwigzkdw samorzadow w subregionach:

*Przekazanie zwigzkom ryczattowo srodkow na ogranizacje transportu (FRPA, doptaty do ulg
ustawowych)

eZarzgdzanie przez zwigzki funduszami unijnymi

Zrédto: opracowanie wiasne

Trzy etapy integracji metropolii

Ustawa metropolitalna powinna od poczatku zaktadad trzy etapy integracji metropolii —
zwigzek metropolitalny, metropolia na prawach powiatu, metropolia na prawach miasta
(zblizonych do ustroju Miasta Stotecznego Warszawy). Etapy powinny by¢ przedstawione
w ustawie metropolitalnej dla danego obszaru, aby od poczatku wyjasnione byto w ktdrych
momentach mozliwe sg przejscia na kolejne stopnie metropolitalnosci. Zapisy okreslajgce
integracje metropolii powinny by¢ takze wpisane do Krajowej Polityki Miejskiej. Konurbacja
gornoslgsko-zagtebiowska stanowi wyjatek w skali kraju. W innych obszarach metropolie bedg
powstawaty na bazie aglomeracji monocentrycznych z jednym duzym osrodkiem miejskim
(z wyjatkiem Trojmiasta). Etapowanie integracji metropolii moze by¢ uzaleznione np. od
osiggania wspotczynnikdw spoteczno-gospodarczych, co nie narzuci jednego czasu na
podejmowanie kolejnych krokdéw, ktdre powinny by¢ wpisane w ustawe metropolitalng,
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okreslajac, w ktorym momencie mozliwe jest przejscie na kolejny etap integracji. Nie ulega
watpliwosci, ze etapy powinny by¢ powigzane z usamodzielnianiem sie metropolii

i wzmacnianiem ich roli (por.
Rysunek 20).

Rysunek 20. Rekomendowane etapy integracji metropolii w Polsce

: Metropolia na :
Zw|azek P Metropolia na prawach

1 prawaCh zdzielni?;ri"lai?Jz[k?liZOna do
metrOpO“talny pOWIatu (ustroju M.St. Warszawy)

Zrédto: opracowanie wiasne

Dodatkowe finansowanie zalezne od realizowanych zadan

Dodatkowe finansowanie powinno byc¢ proporcjonalne do przekazywanych zadan i dochodéw
wtasnych metropolii. Zadania GZM zostaty scisle okreslone w Ustawie — jedynie transport

i promocja sg takimi, ktérych wykonywanie w jednoznaczny sposéb mozna interpretowac.

Z uwagi na fakt, ze promocja JST wlicza sie do wydatkdw na administracje publiczng, zadania
te pochtaniajg ok. 94-96% wszystkich wydatkow. Nie jest mozliwe, biorgc pod uwage aktualng
sytuacje, aby w budzecie (w ramach ktérego malejg dochody z PIT) realizowa¢ nowe zadania.
Dlatego z nowymi zadaniami powinny by¢ przekazywane dodatkowe $rodki na ich realizacje,
takze by¢ przenoszone z innych szczebli administracji publicznej, jedli takie zadania bedg
przekazywane (np. w przypadku transportu kolejowego — z budzetu samorzadu
wojewoddztwa).

Jasne ustawowe regulacje metropolii oraz statut okreslajgcy zadania metropolii
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Regulacje ustawowe powinny zostaé¢ zmienione tak, by zakres zadan metropolii byt

w wiekszym stopniu regulowany przez Statut (akceptowany przez Rade Ministréw) oraz by
mozliwe byto przekazanie do metropolii wybranych funkcji gmin, zwtaszcza zwigzanych

z wtadztwem planistycznym, bez potrzeby zawierania dodatkowych porozumien. Ustawa
nakresla kierunki dziatan, a takze wskazuje, ze statut jest akceptowany przez Rade Ministrow.
Daje to Statutowi legitymacje prawidtowego wyznaczenia kierunku realizowanych dziatan.
Katalog zadan powinien byc¢ na tyle szeroki i ewentualnie aktualizowany w okresach 3-4
letnich, aby nie dochodzito do sytuacji réznorodnej interpretacji zadan, ktére moze realizowac
metropolia - jak miato to miejsce w przypadku sprawy zaktadu termicznej obrébki odpadow.
Waznym jest, aby katalog zadan ustawowych (i powigzany z nim statut) odzwierciedlat
zadania wskazane w strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego. Aktualnie zadania ustawowe
nie pokrywajg sie ze strategia. Dziatania metropolii nie powinny polegac na finansowaniu
zadan biezgcych samorzaddw — zas skupiac sie na rozwijaniu wspolnej wizji rozwoju regionu.

Metropolia zarzadzajaca ZIT

Zadania metropolii powinny by¢ powigzane z narzedziami umozliwiajgcymi ich realizacje. Do
zadan metropolii powinno wtgczy¢ sie zarzgdzanie ZIT. Pozwoli to na lepsze zarzadzanie
funduszami w regionie, a takze wiekszg aktywnos¢ i lepszg koordynacje zadan w zakresie
poprawy stanu powietrza, poprawy transportu publicznego, zarzgdzanie sieciami drog
rowerowych. Taki sposob wtgczenia GZM w zarzgdzanie ZIT pozwoli na wykorzystanie

potencjatu administracji metropolitalnej we wdrazaniu srodkéw polityki spéjnosci w Polsce.

Jasno wyznaczone granice metropolii jako supermiasta

Granice metropolii powinny wynikaé ze strategii rozwoju wojewoddztw, ktére jasno okreslaja
przy wykorzystaniu wskaznikdéw wzajemne oddziatywania miast i gmin na siebie oraz ich
powigzan funkcjonalnych. Pozwoli to przyjac spdjng wizje rozwoju spoteczno-gospodarczego
metropolii, w ktérej wszystkie podmioty i ich mieszkancy beda czuli jasng przynaleznos¢ do
metropolii, a takze bedg mogli odczuwac zalety uczestnictwa w jej wspottworzeniu.

Stworzenie odrebnej polityki, regulacji i narzedzi finansowych integracji kolei z komunikacja
miejska

Nowego, jasnego zaprojektowania wymaga sposéb wigczania kolei do zintegrowanych
systemoéw transportowych metropolii i regionéw. Nalezy zapewni¢ mozliwos¢ dodatkowego
finansowania metropolitalnego do finansowania pochodzgcego od marszatka wojewddztwa
oraz doptat do ulg ustawowych (bez ich utraty w przypadku integracji z komunikacjg miejska).
Nie jest wykluczone takze, aby w inny jednoznaczny i motywujacy do rozwoju sposéb
zaprojektowac ich wzajemne relacje. Beneficjentem takiej polityki powinny by¢ réwniez —ale
nie wytgcznie — metropolie.
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Tworzenie zwigzkdéw subregionalnych réwniez w obszarach oddalonych od metropolii, na
instrumentéw terytorialnych oraz finansowania biezgcego (FRPA, $rodki na doptaty do ulg
ustawowych)

GZM jako mocny zwigzek subregionalny jest dobrg inspiracjg nie tylko dla metropolii, lecz
rowniez dla innych obszaréow, w tym obszaréw problemowych, wymagajacych wspétdziatania
i potgczenia lokalnych biegundw wzrostu (np. miast subregionalnych) i obszarow
problemowych. Dziatalnos$¢ w formie zwigzku posiadajgcego uregulowania ustawowe,
tgczgcego funkcje zwigzane z zarzagdzaniem funduszami unijnymi oraz wspolng realizacjg
zadan biezgcych oraz posiadajgcego przynajmniej czesciowe finansowanie zewnetrzne obu
tych funkcji jest w stanie pogtebi¢ i zwiekszy¢ skutecznos$¢ podejscia terytorialnego.

Podstawowe zrddta finansowania zwigzku powinny stanowic:

e wyptacane ryczattowo i gwarantowane (bez koniecznosci ubiegania sie o nie
w konkursie) srodki Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych oraz doptaty do ulg
ustawowych w komunikacji autobusowej (dla funkcji transportowej — jest to suma
ponad 1,5 mld zt rocznie w skali kraju);

e oraz fundusze unijne przekazywane w ramach podejscia terytorialnego.

Docelowo tego typu zwigzki powinny pokry¢ catos¢ terytorium Polski, zas w pierwszej
kolejnosci, pilotazowo — obszary stabiej rozwiniete, gdzie pomoc rozwojowa skierowana do
stabych i rozdrobnionych samorzadéw nie przynosi oczekiwanych efektéw. Docelowo zwigzki
powinny rowniez przejmowac inne funkcje powiatéw (w szczegdlnosci szkolnictwo) lub je
zastgpic.

Whioski i rekomendacje z badania w formie teorii zmiany zostaty przedstawione w zatgczniku
5.
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