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Abstract:

Two identities coexisted and competed among Catalans: some considered
themselves a regional variant of the Spanish nation, while others claimed to represent a
separate nation. While four decades ago the first orientation prevailed, today the
second attitude is more common. National identity has largely replaced ethno-regional
identity. Catalans distinguish between the concepts of "nation" and "state," according to
which there can be a nation without a state as well as a nationality residing in more
than one state, while mostly in Western Europe these concepts are not distinguished:
states are nations and nations without a state do not exist. The European Union was
built on the basis of this very formal-political definition of a nation. Nations without a
state in the EU have been "crammed" into the category of ethnic groups, which the EU
does not deal with, or into the category of regions completely dependent on the states
on whose territory they are located. Having changed the identity of the Catalans, it is
difficult to "cram" them into the category of an ethnic group, so they have become a
problem for the European Union. The purpose of this article is to explain the situation
that has led to a contradiction between the rule of law and the principle of democracy
in the EU. The rule of law was the basis for the EU institutions' ignoring the Catalan
declaration of independence in 2017, but on the other hand, the concern for democracy
resulted in the refusal to surrender to Spain the Catalan leaders who were on EU
territory and were being prosecuted by the Spanish authorities.
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Kontrowersje dotyczace definicji narodu

,Naréd” i jego odpowiedniki w innych jezykach europejskich (np.
,harod” w czeskim i slowackim, ,nation”, ,nazione”, ,nacién”, ,nacid”,
,hacdo” w jezykach zachodnioeuropejskich) to pojecie budzace emocje i
realne skutki polityczne. Zar6wno w wymienionych tu jezykach
stowianskich jak i w tacinie, skad pochodza przytaczane przykiady z
jezykow zachodnioeuropejskich, Zrédtem pojecia jest to samo stowo:
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,rodzi¢”, ,nascere”, co wskazuje, ze nardd jest spotecznoscia
,przyrodzong”, czyli bytem naturalnym. Mimo podobnego brzmienia i
znaczenia, a takze podobnej etymologii, rozumienie tego pojecia jest
rézne w poszczegOlnych kulturach (wystepuja takze réznice w
rozumieniu tego pojecia miedzy teoretykami z jednej strony, a
politykami i ,szeroka publicznoscig” z drugiej). Literatura i praktyka
dotyczaca narodow, idei narodowej i ruchow narodowych jest niezwykle
bogata i nie bedzie tutaj przedmiotem szczeg6towych analiz. Gtéwna
przyczyng réznic w podejsciu do zagadnienia narodow jest
réznorodnos¢ przebiegu procesow  narodowotworczych — w
poszczeg6lnych krajach. Tam, gdzie narody ksztaltowaty sie w obrebie
dobrze funkcjonujagcych panstw, jak miato to miejsce w Europie
Zachodniej, uksztattowata sie idea narodu jako wspolnoty obywatelskiej,
gdzie przynalezno$¢ do narodu wynika z podlegtosci politycznej (civic
nation). W krajach, gdzie rozwijajaca sie Swiadomos$¢ narodowa nie byta
dostosowana do realiéow politycznych (tak jak w Europie Wschodniej),
przewaza dzisiaj koncepcja narodu jako spotecznosci opartej na
wspolnym pochodzeniu i jezyku (ethnic nation). Dychotomia
obywatelsko-etniczna nie jest doskonata, poniewaz nie wyjasnia
stosunku obydwu konkurencyjnych koncepcji do kultury, a ponadto, co
wskazuje Andrzej Walicki (2009), w Europie Wschodniej rowniez s3
narody, rozwijajace sie w przesztosci jako civic nations (np. Wegrzy i
Polacy). Aby unikng¢ koniecznosci rozstrzygania kontrowersji
wynikajacej z istnienia dwdch koncepcji narodu, mozna oprzec¢ sie na
tworczosSci Ernesta Renana. Juz w 1882 roku sformutowat on
nastepujaca mysl: ,Man is a slave neither to his race, nor to his language,
nor to his religion, nor to the course of rivers, nor to the directions of
mountain chains, healthy in mind and warm on heart, creates of moral
consciousness that is called a nation” (Renan, 2018, s. 262). Zgodnie z ta
sentencja, ludzi w narod taczy wola bycia razem, niezaleznie od wiezéw
krwi (rasy), jezyka i terytorium.! Jej przyczyny moga byc¢ rdzne, ale
zazwyczaj wigze sie ona z identyfikacja kulturowa ludzi (ich

' Koncepcja Renana byla uwarunkowana politycznie — byta sformutowana po utracie przez
Francj¢ Alzacji i Lotaryngii — miala wykaza¢, ze mieszkancy tych regionéw sa Francuzami,
bo chcg by¢ Francuzami, mimo ze moéwig po niemiecku (i zostali wlaczeni do panstwa
niemieckiego). Z definicji Renana mozna wyciagna¢ dwa przeciwstawne wnioski: 1) dla
istnienia narodu nie liczg si¢ jezyk i pochodzenie a tylko poczucie wspolnoty wynikajace z
przynaleznosci do panstwa — jak w koncepcji civic nation, 2) ze dla istnienia narodu nie liczy
si¢ przynaleznos¢ panstwowa a tylko poczucie wspodlnoty wynikajace z wspolnej historii itp.,
podobnie jak w ethnic nation.
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przynaleznoscia do kultury narodowej), najczesciej zwiazang z jezykiem,
ktéry jest istotnym elementem zaréwno politycznej jak i etnicznej
koncepcji narodu.? Tak wiec przynalezno$¢ do narodu jest kwestig
kulturowo uwarunkowanej Swiadomosci (,uwazania sie” za narod), za$
istnienie lub nieistnienie danego narodu jest sprawg otwarta: pewna
zbiorowo$¢ ludzi moze poczuc sie narodem, ale tez moze przesta¢ nim
sie czu¢, podobnie, jaka$ czeS¢ ludnoSci uwazanej za nalezaca do danej
wspolnoty narodowej moze przestaC odczuwac przynaleznos$¢ do tej
wspolnoty i zacza¢ identyfikowa¢ sie z inng. Truizmem bytoby
przypominanie, zZe cztonkowie rzeczywistej lub domniemanej wspolnoty
narodowej cechujg sie réznga sita identyfikacji z narodem: najwieksza
posiadaja liderzy sprawy narodowej. Sa tez w tej kwestii roéznice
regionalne - mieszkancy jednych regionow moga miec¢ silniejsze
poczucie przynaleznosci do danego narodu niz ludnos$¢ innych.
Wspomniane wyzej roéznice w rozumieniu pojecia narodu
polegaja na niejednakowym rozumieniu tego, co spaja ludzi w narod.
Zgodnie ze stanowiskiem kulturologicznym (czestym w Europie
Wschodniej) spoiwem jest kultura, co czyni istnienie narodu
niezaleznym od panstw: narody moga istnie¢ w obrebie panstwa, obok
panstwa a nawet zamiast panstwa (jako rzeczywistos¢ rownolegta a
nawet przeciwna do wiladz panstwowych). Natomiast zgodnie ze
stanowiskiem formalno-politycznym dominujacym (poza niektorymi
kregami naukowcow) w Europie Zachodniej, zwtaszcza w krajach jezyka
francuskiego i angielskiego, spoiwem jest formalna przynaleznos¢ do
panstwa, czyli obywatelstwo. Zespolenie sie w jedno pojec
przynaleznos$ci do narodu i do panstwa sprawia, Ze pojecia ,narod”
(,nation”) i ,panstwo (,state”, ,état”) w praktyce staly sie synonimami:
panstwo jest narodem, nardd jest panstwem (,état-nation”, ,nation
state”). W tej koncepcji narodow bez panstwa nie ma, bo kazdy cztowiek
jest obywatelem jakiego$§ panstwa (pomijajac nieliczng kategorie
bezpanstwowcow), czyli nalezy do jakiego§ narodu (wprawdzie
zachodni badacze potrafig odr6zni¢ ,nation” od ,state”, ale w praktyce
politycznej  tych  poje¢  najczeSciej sie  nie  rozroznia3).

? Jest to konsekwencja wptywu jezyka na procesy myslenia, co jest zgodne z teoria
relatywizmu jezykowego (Sima, 2022).

’ Na koniecznoé¢ odrézniania narodu (nation) od pafistwa (state) mocno zwraca uwage
Anthony D. Smith, ktory pisze: ,,The terms ‘nation’ and ’national identity’ need to be
separated analytically from that of ‘state’ (...) This means that the much-vaunted ‘decline of
the state’ in a post-modern epoch is not the same as a decline of nations; analytically, these
are quite separate issues” (Smith 2007 s. 18/19; por. takze: Gellner, 2013).
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Zachodnioeuropejska definicja narodu dopuszcza istnienie grup
obywateli réznigcych sie od reszty jakimi$ cechami kulturowymi (nawet
jezykiem), ale grupy te nie sg narodami, tylko mniejszo$ciami etnicznymi
lub regionalnymi. Moga one mie¢ mniejsze lub wieksze mozliwosci
kultywowania swojej specyfiki w zaleznosci od woli panstwa-narodu,
ktérego sa czescig, jednak bez mozliwosci zatoZenia wtasnego panstwa.

Spor o status Katalonczykow

Jak w Swietle powyzszych rozwazan przedstawia sie sprawa
istnienia lub nieistnienia narodu katalonskiego? Zgodnie z formalno-
polityczng (zachodnioeuropejska) definicja (civic nation), narodu
katalonskiego nie ma, istnieje co najwyzej katalonska mniejszos¢
etniczna lub regionalna. Natomiast otwarte jest pytanie, czy istnieje
nardod katalonski zgodnie kulturologiczng (wschodnioeuropejska)
definicjg narodu (ethnic nation). Zgodnie z przedstawiong wyzej mysla E.
Renana, zalezy to od samych Katalonczykow, od tego czy uwazajq sie oni
za nardd, czy za grupe etniczng (regionalng) w obrebie innego narodu
(innych narodéw). Niewatpliwie, w ruchu katalonskim zawsze istniaty
(przynajmniej od czaséw pojawienia sie w Europie wspoétczesnej idei
narodowej) osoby - liderzy narodowi - uwazajacy, ze istnieje narod
katalonski w rozumieniu ethnic nation, a oni sami sg przedstawicielami
tego narodu* Kwestig o znaczeniu politycznym jest to, jakie sg wptywy
polityczne tych os6b w spotecznosci katalonskiej, jaka cze$¢ spotecznosci
katalonskiej podziela opinie o istnieniu narodu katalonskiego.

Okres poprzedzajacy demokratyzacje i regionalizacje Hiszpanii,
kiedy wtadze sprawowat gen. F. Franco, nie sprzyjat prowadzeniu badan
tozsamosci mieszkancow Katalonii, jak tez innych grup regionalnych i
spotecznych. Mozna jedynie przypuszcza¢, ze silna identyfikacja
mieszkancow Katalonii z Republikg w czasie wojny domowej, a tym
bardziej deklaracja niepodlegtosci Katalonii tuz przed wybuchem wojny
(skadinad wkrétce odwotana pod presja rzadu republikanskiego), sa
dowodem na istnienie w czeSci mieszkancow Katalonii poczucia
odrebnosci w stosunku do reszty Hiszpanii.

Okres demokratyzacji i regionalizacji - koniec lat 1970-tych i lata
1980-te - sprzyjat podejmowaniu badan postaw spotecznych, w tym
identyfikacji ludnosci. W tym czasie zaczeto bada¢ identyfikacje ludnosci

* Na temat katalonskiej idei narodowej (nacjonalizmu katalonskiego), jego korzeni i
wspolczesnoscei istnieje bogata literatura por. np. Balcells 1996, Castells 1997 s. 45-54,
Molinero, Ysas 2014, Molenda 2021.
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wedtug schematu zawierajagcego pie¢ mozliwosci: 1) jestem Hiszpanem,
2) jestem bardziej Hiszpanem niz Katalonczykiem, 3) jestem w réwnym
stopniu  Hiszpanem, co Katalonczykiem, 4) jestem bardziej
Kataloniczykiem niz Hiszpanem, 5) jestem wytacznie Katalonczykiem. W
tym czasie ws$réd mieszkancéw Katalonii dominowata podwojna
identyfikacja hiszpansko-kataloniska, a wsréd tych, ktérzy opowiadali sie
za jedng z nich, przewazata identyfikacja hiszpanska nad katalonska,
podczas gdy na przyktad w Kraju Baskéw, gdzie poczucie odrebnosci
narodowej byto najsilniejsze sposréd grup regionalnych, dominowata
identyfikacja baskijska nad hiszpanska. W roku 1982 za ,w réwnym
stopniu Kataloiczyka co Hiszpana” uznato sie 40,1% badanych
mieszkancow Katalonii, za ,bardziej Katalonczyka niz Hiszpana” i za
Katalonczyka uznato sie tacznie 11,4% badanych, a za Hiszpana i
,bardziej Hiszpana niz Kataloniczyka” uznato sie 31,7%, podczas gdy w
Kraju Baskow za ,bardziej Baska niz Hiszpana” i za Baska uznato sie
59,8%, a za Hiszpana i ,bardziej Hiszpana niz Baska” uznato sie 13,4%
badanych mieszkancow (Linz 1985, s. 560, 555). Trzeba tu jednak
zaznaczy¢, ze zbiorczy wynik dla Katalonii byt Srednig statystyczna
dwéch odmiennych spotecznoSci mieszkancéw regionu: rdzennych
mieszkancow, ktorzy mogli mie¢ rozny stopien identyfikacji katalonskiej
i hiszpanskiej, i licznych imigrantéw z innych regiondéw Hiszpanii
(gtéwnie z Andaluzji i Estremadury), ktorzy naptyneli w czasach silnego
uprzemystawiania w poprzednim okresie, i ktérzy cechowali sie
zdecydowang przewaga identyfikacji hiszpanskiej>. W sumie dawato to
obraz Katalonii jako specyficznego regionu Hiszpanii (i Katalonczykéow
jako regionalnej odmiany Hiszpandéw), co wpisywato sie bardzo dobrze
w oOwczesng tendencje do regionalizacji Hiszpanii, ktorej jednym z
dwodch gtownych (obok Kraju Baskéw) motoréw byta wiasnie Katalonia
(w opracowaniu pomija sie kwestie ruchu/identyfikacji katalonskiej w

° Wedhug tych samych badan 51,3% imigrantéw uznalo si¢ za wylacznie Hiszpanow, a
12,6% za ,bardziej Hiszpanow niz Katalonczykow”, podczas gdy tylko 6,5% imigrantow
uwazato si¢ za Katalonczykow lub ,bardziej Katalonczykow niz Hiszpanow” (imigranci,
czyli osoby urodzone poza Katalonig, stanowili 36% badanych), natomiast wéréd badanych,
ktorzy mieli jedno lub dwoje rodzicow urodzonych w Katalonii dominowata podwojna
tozsamos¢ ,,w rownym stopniu Katalonczyka co Hiszpana” — od 48,2 % dla tych, ktorzy
mieli oboje rodzicow urodzonych w Katalonii do 58,5% dla tych, ktorzy mieli tylko matke
urodzona w Katalonii. Skrajne opcje (Katalonczyk i bardziej Katalonczyk niz Hiszpan oraz
Hiszpan i bardziej Hiszpan niz Katalonczyk) bylty w wyraznej mniejszosci, osoby urodzone
w Katalonii z rodzicow urodzonych poza Katalonia plasowaty si¢ pomig¢dzy rdzennymi
mieszkancami a imigrantami cho¢ i tu dominowala podwodjna zréwnowazona tozsamosé
(37,5%) przed hiszpanska (34,2) (Linz, op.cit.).
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innych regionach uznawanych przez ruch katalonski za , Paisos Catalans”
- kraje katalonskie”, a wiec Baleary i Kraj Walencji, a tym bardziej poza
Hiszpanig - we francuskim Roussillon, w Andorze i na Sardynii).

[lustracjag taczenia tozsamosci katalonskiej z ogdlnohiszpanska
byto traktowanie jezyka kataloniskiego w czasie, gdy pojawit sie on w
zyciu publicznym w okresie demokratyzacji i regionalizacji. Nie
brakowato wéwczas opinii, wyrazanych przez samych Katalonczykow,
ze jest to regionalna odmiana jezyka hiszpanskiego, obok jezyka
kastylijskiego® (sytuacja jezyka katalonskiego byta analogiczna np. do
stowackiego w miedzywojennej Czechostowacji, ktéry byt uwazany za
wariant jezyka czechostowackiego, czy do chorwackiego i serbskiego w
okresie istnienia Jugostawii, uwazanych za odmiany jezyka serbsko-
chorwackiego).

Poglad, ze Katalonczycy sa regionalng odmiang Hiszpanéw, a
jezyk katalonski jest regionalnym wariantem jezyka hiszpanskiego,
wpisywat sie w definicje Katalonczyka popularng w poczatkach istnienia
autonomii kataloniskiej, przypisywang diugoletniemu prezydentowi
wtadz autonomicznych Jordi’emu Pujolowi: ,by¢ Katalonczykiem to
mieszka¢ i pracowa¢ w Katalonii” (Castells, op. cit). Definicje te i
zwigzang z nig tozsamo$¢ mozna okresli¢ jako ,terytorialng”, ktéra z
jednej strony dawata wszystkim mieszkancom Katalonii mozliwo$¢
czucia sie Katalonczykami, z drugiej jednak strony pozostawiata otwartg
sprawe kulturowej (w tym jezykowej) tozsamos$ci regionu i jego
mieszkancow. Biorac za$ pod uwage stan kultury i jezyka regionu w
momencie rozpoczecia demokratyzacji i regionalizacji - dominacje
kultury i jezyka kastylijskiego w sferze publicznej, konsekwencjg takiej
definicji mogto by¢ stopniowe wypieranie specyficznej katalonskiej
kultury i jezyka do sfery prywatnej i folkloru, przed catkowitym
zanikiem, jak stato sie to z wieloma mniejszoSciowymi spoteczno$ciami
etnicznymi na $wiecie.

Z czasem definicja i tozsamo$¢ katalonska ewoluowaly w
kierunku, ktéry mozna okres$li¢ jako etniczny, a centralng wartos$cia
stawato sie zachowanie specyficznej kultury katalonskiej, ktorej
kluczowymi elementami stata sie pamie¢ historyczna i jezyk.” Odbywato

® 7 opinig takg spotkal si¢ autor tych stéw na poczatku lat 1990-tych w katalonskim
dzienniku ,,Avui”’, skadinagd pierwszym dzienniku w jezyku katalonskim w okresie
demokratyzacji.

Na temat roli jezyka katalonskiego w tozsamosci katalonskiej i na temat polityki
jezykowej wiladz Katalonii wiele informacji zawiera strona internetowa Generalitat de
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to sie w ramach autonomii regionalnej, czyli od pierwszej potowy lat
osiemdziesigtych XX wieku. Byto to mozliwe dzieki temu, ze w ramach
demokratyzacji 1 regionalizacji Hiszpanii regiony autonomiczne
(comunidades auténomas) uzyskaty uprawnienia do prowadzenia
polityki kulturalnej, w tym w dziedzinie o$wiaty (nauczanie jezyka i
historii), a takze mozliwo$¢ wprowadzenia do sfery publicznej swojego
jezyka regionalnego, obok Kkastylijskiego, jako drugiego oficjalnego.
Region Katalonia szeroko korzystat z tych mozliwosci.

Wprowadzenie jezyka kataloniskiego do sfery publicznej miato
donioste znaczenie psychospoteczne i polityczne. Z jednej strony
wzmocnilo poczucie dumy narodowej Katalonczykow, a z drugiej
wprowadzito element konfliktu miedzy wtadzami regionu (i wspierajaca
je czesScig ludnosci), a wladzami centralnymi, oraz miedzy wiadzami
regionu (oraz wspierajaca je czescig ludnosci) a mieszkajaca w regionie
liczng spotecznoscia kastylijskojezyczng. Naturalny w warunkach
oficjalnej dwujezycznosci brak wyraznego, akceptowanego przez
wszystkie strony i stabilnego podziatu sfer zastosowania kazdego z obu
jezykow powodowat niezadowolenie obu stron - wtadz regionu i wtadz
centralnych. Wtadze regionalne domagaty sie rozszerzenia sfer
zastosowania jezyka regionalnego kosztem ogo6lnopanstwowego, a
wtadze centralne, sprzeciwiaty sie temu8. Po stronie wtadz centralnych
staty sSrodowiska zaréwno w regionie jak i w reszcie kraju domagajace
sie obrony jezyka hiszpanskiego zaréwno ze wzgledéw praktycznych jak
i prestizowych. Napiecia na linii wiadze regionalne - wtadze centralne
przyczyniaty sie do narastajacej nieufnoSci miedzy nimi, a napiecia
wewnatrz regionu wokot polityki jezykowej przyczynialy sie do
polaryzacji ludno$ci. Z punktu widzenia przeciwnikéw rozszerzania sfer

Catalunya, czyli wladz regionu: https:/cultura.gencat.cat/ca/temes/llengua/. Przy okazji
mozna zwrdci¢ uwage na adres strony: nie zawiera ona okreslenia kraju jako ,,es” tylko ,,ca”.
¥ Najostrzejsze konflikty dotyczyty systemu edukacji. Od czasu wprowadzenia autonomii
podstawowym jezykiem w publicznych szkotach podstawowych i §rednich byt katalonski z
kastylijskim, jako pomocniczym, zgodnie z systemem zwanym ,,zanurzeniem”. Jego celem
mialo by¢, by po zakonczeniu edukacji szkolnej uczniowie wiadali aktywnie oboma
jezykami. W praktyce wsérod zwolennikow kazdego z jezykow byli liczni niezadowoleni —
zwolennicy kastylijskiego uwazali, Ze system ten ogranicza ich prawa obywatelskie — prawo
do edukacji w jezyku ojczystym, natomiast zwolennicy katalonskiego byli niezadowoleni, bo
w praktyce uczniowie nie byli rownie biegli w obu jezykach, gdyz mimo szkolnej edukacji w
jezyku katalonskim presja ze strony kastylijskiego byla tak duza, ze poza szkola uczniowie
czesciej postugiwali si¢ kastylijskim niz katalonskim. To powodowato dazenia zwolennikow
katalonskiego do dalszego ograniczenia obecnosci kastylijskiego w szkole i negatywne
reakcje ich przeciwnikow. Na temat zadan jezykowych w szkolnictwie w Katalonii i
wyniktych z nich konfliktow pisza Bianculli, Jordana i Pereira (2021, s. 42 i nast.).
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zastosowania jezyka katalonskiego zachety ekonomiczne do jego
stosowania byly odbierane jako kary za uzywanie hiszpanskiego. M.in.
nakladanie kar na przedsiebiorcow za nieprzestrzeganie regulacji
dotyczacych uzywania jezyka katalonskiego (np. w szyldach, nazwach
firm i in.), stato sie Zrodtem dochodoéw wtadz regionalnych (Mir, Cruz
2012,s.252).

Réwnie donioste skutki, jak wprowadzenie jezyka katalonskiego
do sfery publicznej, mialo wprowadzenie historii Katalonii do szkét.
Mtodziez szkolna, a od niej czesto rodzice uczniéw, zapoznawata sie z
faktami z historii Katalonii przemilczanymi w czasach dyktatury lub
pomijanymi jako mato istotne szczegdty w programach nauczania w
innych regionach. W ten sposéb np. uczniowie dowiadywali sie o
brutalnych metodach rozprawiania sie z obronicami Barcelony podczas
wojny sukcesyjnej (XVIII wiek), zapoznawali sie z polityka
wykorzeniania jezyka i tozsamosSci katalonskiej bezposrednio po tej
wojnie. To samo dotyczy wiedzy o wojnie domowej lat trzydziestych XX
wieku. Wiedza o historii regionu uktadata sie w nieunikniong
dychotomie: Katalonia przeciw Hiszpanii. Jednocze$nie wojny i kleski
Katalonii w wojnach z Kastylig sprzyjaty wytworzeniu sie psychologii
martyrologii w zbiorowej $wiadomosci Katalonczykéw, i wywotaty
reakcje zwolennikdw tozsamosci hiszpanskiej odrzucajacych historie
Hiszpanii jako historie zniewalania Katalonii. Przejecie przez wtadze
regionalne edukacji w ramach regionalizacji miato miejsce w pierwszej
potowie lat osiemdziesigtych XX w., czyli do krytycznych lat 2014-2017
uptyneto ok. trzydziestu lat - czas, w ktéorym trzydziesSci rocznikow
uczniéw zapoznato sie z historig Katalonii, a wiele rocznikow zdazyto
wej$¢ w doroste zycie i by¢ aktywnymi uczestnikami zycia politycznego.

W efekcie definicja Katalonnczyka ewoluowata w kierunku
kulturowym: aby by¢ Katalonczykiem juz nie wystarczato mieszkac i
pracowac w Katalonii, nalezato méwi¢, a przynajmniej stara¢ sie mowic,
po katalonsku (Castells, op. cit.), przy czym staranie sie méwi¢ po
katalonsku jest dowodem wysitku na rzecz zintegrowania sie ze
spotecznoscig kataloniska ze strony gltéwnie imigrantéw®. Oderwanie

’ Pewne odejscie w praktyce, choé nie w deklaracjach, od polityki bezwzglednego
wspierania jezyka katalonskiego nastapito w drugiej dekadzie XXI wieku, kiedy okazato sig,
ze ludno$¢ Katalonii jest niemal po polowie podzielona migdzy zwolennikéw partii pro-
niepodlegtosciowych 1 przeciwnikow niepodlegtosci 1 aby zyska¢ zwolennikow
niepodlegtosci wsrod imigrantow, w wigkszos$ci hiszpanskoj¢zycznych z Hiszpanii i
Ameryki Lacinskiej, nalezato ztagodzi¢ polityke jezykowa okreslang przez przeciwnikow
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tozsamosci katalonskiej od terytorium i od panstwa jako terytorialnej
organizacji politycznej upodobnito tozsamo$¢ katalonska i definicje
narodu katalonskiego do popularnej w Europie Wschodniej koncepcji
ethnic nation. Zgodnie z polska definicjag narodu, w XIX wieku istniat
nardd polski mimo braku wtasnego panstwa, i zamieszkiwat w Rosji,
Prusach/Niemczech i Austrii. Istnienie narodu polskiego w tym czasie
byto w Europie i poza nig powszechnie akceptowane. Analogicznie
Kataloniczycy (a przynajmniej ci o Swiadomosci narodowej) uwazaja, ze
istnieje nardd katalonski zamieszkujacy w kilku panstwach. Miedzy
Polakami (w XIX wieku) a Katalonczykami istniejg jeszcze inne
podobienstwa: wspomniana wyzej martyrologia (przypominanie klesk
narodowych jako Zrddio tozsamos$ci narodowej) i poczucie stabosci
politycznej rekompensowane poczuciem wyzszosci kulturowej w
stosunku do gldwnego panstwa-zagrozenia. Dla Polakéw tym
zagrozeniem byta Rosja a Zrodlem poczucia wyzszosci byta domniemana
przynalezno$¢ Polakéw do wyzszej cywilizacji (podczas gdy Rosja
nalezala wedtug Polakéw do Azji, do cywilizacji turanskiej). Dla
Kataloniczykow zagrozeniem jest Hiszpania a Zrodiem poczucia
WYZSZ0SCi — wyZszy poziom rozwoju i przynaleznos¢ do samego centrum
cywilizacji europejskiej, podczas gdy Hiszpania egzystuje na jej
peryferiach, u progu Afryki. Wspomniane wyzej trzy przyczyny:
wprowadzenie jezyka katalonskiego do sfery publicznej (i konflikty z
tym zwigzane), edukacja regionalna (skutkujaca odtworzeniem lub
stworzeniem pamieci historycznej) oraz poczucie zagrozenia i wyzszosci
w stosunku do Hiszpanii i Hiszpandw (negatywnie odbierane
przynajmniej przez czeS¢ Hiszpandw) doprowadzity do uksztattowania
sie  dwu odrebnych spotecznosci (narodéw): Katalonczykow i
Hiszpanow10.

W efekcie umacniania sie i upowszechniania katalonskiej
Swiadomosci narodowej doszto do starcia - ideologicznego, kulturowego
a na koniec politycznego - miedzy formalno-polityczng ideg narodu
hiszpanskiego (,nacién espafiola” rozumiany jako civic nation), a
kulturologiczng idea narodu kataloniskiego (,,nacié catalana”, pojmowany

wladz Katalonii jako dyskryminacj¢ jezyka hiszpanskiego i ludnosci hiszpanskoj¢zycznej
(Zambon and Iturrate 2020)

' Wymownym potwierdzeniem istnienia dwoch odrebnych spotecznosci jest tytul ksigzki
katalonskiej dziennikarki Anny Grau p.t ,,;Los espafioles son de Marte y los catalanes de
Venus?” (,,czy Hiszpanie sg z Marsa a Katalofczycy z Venus?”) (Grau 2015) Ksigzka ta
przynosi wiele informacji o pogarszajacych si¢ relacjach migedzy Hiszpanami i
Katalonczykami.
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w kategoriach ethnic nation). Do starcia doszto w roku 2006, kiedy
wtadze Katalonii przedstawity projekt statutu regionu, ktory oprocz
zwiekszenia roli jezyka katalonskiego uzyt pojecia ,nacié catalana”.
Hiszpanski sad konstytucyjny odrzucit projekt statutu ze wzgledu na
zadania jezykowe i witasnie wuzycie terminu ,naci6 catalana”
argumentujac, Ze nie ma narodu katalonskiego a istnieje tylko ,nacion
espafiola”, co zaostrzyto konfrontacje miedzy wtadzami regionu a
wtadzami panstwa (Kochanecki 2018). Wprawdzie obydwie idee
narodowe operuja na réznych poziomach organizacji spoteczenstwa:
hiszpanska idea operuje na poziomie terytorialno-obywatelskim, a
katalonska na poziomie kulturowym, i teoretycznie mozliwy jest modus
vivendi miedzy tymi ideami, podobnie jak znaleziono sposob pogodzenia
brytyjskiej idei narodowej i idei narodowych czterech narodéw
sktadajacych sie na nardd brytyjski. W praktyce jednak pogodzenie
koncepcji civic nation z ethnic nation okazato sie bardzo trudne, gdyz ta
pierwsza nie ogranicza sie do wymagania politycznej lojalnosci wobec
panstwa, ale tez zaktada kulturowe ujednolicenie narodu i nadrzednos$¢
lojalnoSci wobec panstwa nad wszelkimi innymi lojalno$ciamill, a ta
druga nie ogranicza sie do sfery kulturowej i zaktada, Ze najlepszym
sposobem na zapewnienie ochrony kulturowej toZzsamosci narodu jest
posiadanie wtasnej organizacji politycznej - autonomii kulturowe;j,
autonomii terytorialnej a najlepiej wtasnego panstwa.

Do otwartego politycznego starcia miedzy oboma ideami
narodowymi doszlo w latach 2014-17 a formg tego starcia bytly
referenda w sprawie niepodlegtosci Katalonii organizowane przez
wtadze regionu (Kochanecki, 2018; Molenda 2021). W obu przypadkach
dziatania te byly uznane przez wiladze centralne za nielegalne -
niezgodne z konstytucja Hiszpanii, ktéra nie przewiduje mozliwosci
secesji regionow. W gtosowaniu w roku 2014, ktére zostalo uznane za
sondaz opinii publicznej a nie referendum niepodlegtoSciowe,
zdecydowana  wiekszos¢  gtosujacych  opowiedziata sie za
niepodlegtoscia, ale wiekszo$¢ mieszkancow regionu nie wzieta udziatu
w glosowaniu, co podwazyto polityczng wymowe gtosowanial?. Dla

""" Na temat hiszpanskiej idei narodu i brytyjskiej idei narodu i konsekwencji dla

wewnetrznego ustroju Hiszpanii i Wielkiej Brytanii wynikajacych z réznic migdzy tymi
ideami zob.: Brown Swan and Cetra 2020.

"2 Referendum zorganizowano 9 listopada 2014, w symboliczng date - trzechsetng rocznice
,utraty niepodlegtosci” — wkroczenia wojsk burbonskich do Barcelony w czasie wojny
sukcesyjnej 1714 roku. Wickszo$¢ uczestniczacych w referendum-sondazu opowiedziala sig
za niepodlegtoscia (80% a w liczbach absolutnych — ponad 1,8 mln sposréd 2,3
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unikniecia podobnej sytuacji - wiekszo$¢ gtosujacych ,za”, lecz gtosujacy
,Za” stanowia mniejszo$¢ mieszkancow regionu i tym samym wniosek o
niepodlegtos¢ jest odrzucony, przed gtosowaniem w roku 2017 (11
pazdziernika) wtadze regionu zapowiedziaty, Ze poparciem dla
niepodlegtosci bedzie wiekszos¢ gtosujacych na tak, niezaleznie od
frekwencji. Wynik gtosowania byl podobny jak trzy lata wczes$niej -
wiekszo$¢ glosujacych byta za niepodlegtoscia, ale wiekszos¢
uprawnionych do glosowania nie wzieta w nim udziatu.!® Zgodnie z
wcze$niej przyjeta zasada, Ze frekwencja nie ma znaczenia, wiladze
regionu uznaty glosowanie za referendum potwierdzajace wole
uzyskania niepodlegtosci przez narod katalonski, i podjety decyzje (27 .X.
2017) uznana pdzniej, mimo prawnych niejasnosci, za deklaracje
niepodlegtosci. Po tej deklaracji wtadze hiszpanskie rozwigzaty
parlament Katalonii, rozpisaly nowe wybory (grudzien 2017 r.), ktére
niewiele zmienity ukiad sit w Katalonii, parlament Katalonii wybrat
prezydenta (zostat nim Quim Torra i Pla), ktory rozpoczat urzedowanie
w maju 2018 roku a we wrzesniu 2020 zostat pozbawiony urzedu
wyrokiem sagdu najwyzszego za ,uporczywe i ostentacyjne”
niepodporzadkowywanie sie wyrokom centralnej komisji wyborczej
podczas wyboréw do parlamentu hiszpanskiego w 2019 roku
(,desobediencia de forma contumaz i obstinada”). W maju 2021 r. odbyty
sie kolejne wybory regionalne, ktore potwierdzily podziat spoteczenstwa
Katalonii niemal po réwno miedzy partie opowiadajace sie za
niepodlegtoscia i przeciwne niepodlegtosci. 24 maja tegoz roku
parlament Katalonii (Generalitat) na swojego prezydenta, ktory stoi
jednoczeSnie na czele rzadu, wybrat Pere Aragones i Garcia,
przedstawiciela  pro-niepodlegtosciowej partii  ERC (Esquerra
Republicana de Catalunya). Podano, Ze wedtug oficjalnej katalonskiej
rachuby jest on 132-gim prezydentem Generalitat de Catalunya

uczestniczacych), ale wickszo$¢ mieszkancow Katalonii nie wzigta w nim udziatu
(zignorowata lub zbojkotowata). (Organizatorzy referendum nie podali frekwencji, ale
wedtug szacunkow wynosita ona ok. 40%) Hiszpanski dziennik El Pais oszacowal ja na 37%
zaktadajac, ze prawo do glosowania mialy osoby powyzej 16 roku zycia z hiszpanskim
obywatelstwem lub prawem stalego pobytu w Hiszpanii mieszkajagcy w Katalonii, innymi
stowy, za niepodlegtos$cia wypowiedziato si¢ 33% mieszkancow Katalonii (El Pais: 1,8 min
de personas votan por la independencia catalana en 9-N)

13 Wedlug wtadz Katalonii, ,,za” byto 90%, ,,przeciw” 8% a frekwencja wyniosta 43%.
https://web.archive.org/web/20171006212613/http://www.govern.cat/pres_gov/govern/ca/m
onografics/303541/govern-trasllada-resultats-definitius-referendum-11-doctubre-parlament-

catalunya.html
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(poczatki siegaja XIV wieku), co tez Swiadczy o ,odzyskiwaniu” pamieci
narodowej przez Katalonczykow.

Katalonia a Unia Europejska

Po deklaracji niepodlegtosci, ktora, jak byto wspomniane wyzej,
spowodowata reakcje wiadz hiszpanskich w postaci usuniecia wtadz
regionu i wprowadzenia tymczasowo bezposrednich rzadéw przez
wtadze centralne, Carles Puigdemont, przewodniczacy rzadu Katalonii
zdymisjonowany decyzja wiladz centralnych, udat sie do Brukseli,
prawdopodobnie z zamiarem zabiegania o uznanie Katalonii przez Unie
Europejska, po ktéorym miato nastgpi¢ uznanie przez panstwa
cztonkowskie UE. Oczekiwanie, ze Unia Europejska poprze sprawe
niepodlegtosci Katalonii, doS¢ powszechne w kregach politycznych
Katalonii w tym czasie, jakkolwiek z dzisiejszego (rok 2023) punktu
widzenia nierealistyczne, moglo wynika¢ z kilku przestanek. Po
pierwsze, z wiary, Zze demokratycznie wybrany rzad regionalny wyraza
wole ludnosci - narodu katalonskiego a hotdujgca zasadom demokracji
Unia Europejska uzna decyzje tego rzadu; po drugie, z przekonania o
zbieznoSci interesow Unii Europejskiej i regionéw, za przejaw czego
mogta by¢ uznana bardzo popularna cho¢ niejasna idea ,Europy
regionow”. Liczenie przez wtadze Katalonii na poparcie niepodlegtosci
Katalonii przez Unie Europejska wynikato tez z przekonania lub wiary,
ze Katalonia jest najbardziej ,europejska” czeScia Hiszpanii. Celem
zwolennikéw niepodlegtosci Katalonii byto wyjscie z Hiszpanii, ale
jednocze$nie pozostanie w UE, stad m. in. starania o uznanie
niepodlegtosci Katalonii przez UE.

Nastgpito wodwczas zderzenie katalonskiej definicji narodu
(wychodzacej od ethnic nation) z definicja oparta na koncepcji civic
nation, na ktérej opiera sie konstrukcja Unii Europejskiej. Zgodnie z ta
druga definicja narodami sg panstwa, a spoteczno$ci wyro6zniajace sie
jakimi$ cechami w granicach panstwa sg mniejszo$ciami etnicznymi lub
regionalnymi, ktérym nie przystuguje prawo do secesji (chyba ze
wywotaja one ciezki kryzys polityczny o charakterze miedzynarodowym,
jak to sie stalo w Kosowie). Unia Europejska regulowanie spraw
dotyczacych mniejszosci etnicznych i regionalnych oddaje w catosci
rzadom krajow cztonkowskich, na terenie ktérych mniejszosci te
zamieszkujg, i nie ma narzedzi ani checi wptywania na polityke rzadéw
(poza skrajnymi przypadkami tamania praw cztowieka). Ochrong praw
mniejszosSci narodowych i jezykowych zajmuje sie Rada Europy i OBWE
uzywajac ,miekkich” narzedzi (niewiazace oceny i zalecenia) i tylko w
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granicach konwencji podpisanych i ratyfikowanych przez kraje
cztonkowskie. W tej sytuacji sprawa katalonska zostala uznana za
wewnetrzng sprawe Hiszpanii.

PoZniejsze wydarzenia w Europie - epidemia koronawirusa
(2020-2021) i jej ekonomiczne konsekwencje (inicjatywa Komisji
Europejskiej zaciggniecia wielkiego dtugu i uzycia go dla wspierania
wychodzenia z recesji, mocno zmieniajgca sposéb funkcjonowania UE),
inwazja Rosji na Ukraine (24.02.2022) i konieczno$¢ reakcji na nig ze
strony UE, aktywizacja dyskusji na temat polityki klimatycznej w UE a
takze pewne uspokojenie sytuacji w Katalonii, sprawity, ze problem
deklaracji niepodlegtosci Katalonii z perspektywy Unii Europejskiej
utracit na znaczeniu jako problem biezacej polityki UE.

Tym niemniej deklaracja niepodlegtosci Katalonii jest wyzwaniem
dla Unii Europejskiej, gdyz podwaza jedno$¢ dwoch podstawowych
zasad, na ktorych opiera sie konstrukcja UE: praworzadnosci i
demokracji. Do tej pory zasady te byly uwazane za nierozerwalne i byty
elementem tozsamosci europejskiej. Z zasady praworzadnosci (systemu
praw) wynika, ze kwestia wewnetrznej terytorialnej organizacji panstw
cztonkowskich nalezy do kompetencji rzadéw tych panstw, czyli, ze
niepodlegtos¢ Katalonii jest wewnetrzng sprawag Hiszpanii i o niej
rozstrzyga rzad Hiszpanii wedlug swojego uznania (pod warunkiem
przestrzegania hiszpanskiej konstytucji). Natomiast z zasady demokracji,
ktérej elementem jest wolno$¢ wyboru przez obywateli swoich
przedstawicieli do wtadz, a takze wolno$¢ gloszenia pogladow
politycznych (pod warunkiem, Ze nie nawotuja one do przemocy)
wynika, Ze mieszkancy Katalonii mieli prawo wybiera¢ swoje wtadze
regionalne, wtadze te miaty moralne prawo gtoszenia swoich pogladow,
lacznie z ogtoszeniem niepodlegtosci. Z zasady demokracji, z ktorej
dumna jest Europa wynika tez, ze w Europie nie ma wieZniow
politycznych. Uniemozliwienie mieszkancom Katalonii wyrazenia swojej
woli na temat niepodlegtosci w legalnym referendum (inaczej niz to
miato miejsce np. w Szkocji w r. 2014), a do tego skazanie na kary
wiezienia przywddcow katalonskich za gtoszenie swych pogladow
politycznych (10 os6b dostato w sumie ponad 100 lat wiezienia), byto
wprawdzie zgodne z zasadg praworzadnosci w UE, ale niezgodne z
zasada demokracji (a przynajmniej z duchem demokracji)l4. Stad tez

' Problem relacji miedzy praworzadnoscia a demokracja w kontekécie ruchow
separatystycznych /niepodlegtosciowych w Europie poruszaja Closa, Margiotta i Martinico
2020.
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wynikt ambiwalentny stosunek Unii Europejskiej - jej wtadz, rzadow
poszczegbOlnych panstw i opinii publicznej w tych panstwach - do
sprawy niepodlegtosci Katalonii. Z jednej strony wtadze UE i rzady
panstw cztonkowskich zignorowaly deklaracje niepodlegtosci, lecz z
drugiej strony instytucje panstw cztonkowskich (sady, organa $cigania)
odmawiaty wydania Hiszpanii prezydenta Puigdemonta przebywajacego
i podrozujacego po krajach UE (byt on kilkakrotnie zatrzymywany w
roznych krajach, lecz uwalniany bez postawienia zarzutéw) i pozwalaja
katalonskim partiom odbywac spotkania na swoim terytorium, by
umozliwi¢ uczestnictwo w nich Puigdemontowi, ktéry nie moze
przyjecha¢ na terytorium Hiszpanii. Ukoronowaniem postawy
przychylnosci wobec (zdymisjonowanego wg prawa hiszpanskiego)
przywodcy katalonskiego (nazywanego w Katalonii ,prezydentem na
uchodzstwie”) byt jego wybor do Europarlamentu, i potwierdzenie
legalnoSci tego wyboru przez Parlament Europejski. Postawa
wspomnianych instytucji (sagdéw) i opinii publicznej a zapewne tez
nieoficjalne sugestie ze strony rzadow panstw i wiadz UE mialy tez
wptyw na utaskawienie wspomnianych przywodcow kataloniskich w
czerwcu 2021 roku.

Innym zagadnieniem, ktdére nie bedzie tu blizej omawiane, jest to,
czy Katalonia pozostataby w UE, gdyby referendum katalonskie odbyto
sie za zgoda wtadz Hiszpanii, i w jego wyniku deklaracja niepodlegtosci
bytaby zaakceptowana przez UE? Podobny problem byt w przypadku
referendum szkockiego z 2014 r. - tamto referendum odbyto sie za
zgoda wtadz brytyjskich, ale wynik byt negatywny dla niepodlegtosci
Szkocji. Czy gdyby wynik byt pozytywny i powstataby niepodlegta
Szkocja, to czy pozostataby w UE? Zgodnie z nieoficjalng i niepisang tzw.
doktryng Prodiego, panstwo, ktore powstato z oderwania sie od panstwa
cztonkowskiego UE automatycznie odrywa sie od UE i aby wejs¢ do UE
musi przejs¢ cala procedure, jaka przechodza kandydaci. Doktryna
Prodiego niewatpliwie zniecheca takie prounijne regiony (narody) jak
Szkocja i Katalonia do niepodlegtosci. Jak bytoby w praktyce - nie
wiadomo. Droga secesji z kraju cztonkowskiego UE nie zostata przetarta.

*

W tej sytuacji kwestia statusu Katalonii musi by¢ uzgodniona
przez samych Katalonczykow i Hiszpanoéw (z udziatem tych Hiszpanéw,
ktérzy mieszkajg w Katalonii), przy uwzglednieniu opinii UE. Obecny
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status, opierajacy sie na zatozeniu, Ze narodu katalonskiego nie ma a jest
tylko narod hiszpanski, jest przestarzaly. Z jednej strony Hiszpanie
(wladze i ludnos$¢) musza zaakceptowac zmiany w poczuciu tozsamosci
Kataloniczykow, a z drugiej strony Katalonczycy musza zaakceptowac, i
chyba juz zaakceptowalil>, ze wszelka zmiana statusu musi uzyskac
zgode wtadz centralnych Hiszpanii. Unia Europejska z pewnoscia
zaakceptuje kazde porozumienie miedzy Hiszpanami i Kataloniczykami, z
czego jeszcze nie wynika, ze w razie formalnej secesji Katalonii,
pozostanie ona w UE, natomiast UE nie zaakceptuje jednostronnej
deklaracji niepodlegtosci, ale tez da wyraz rozczarowaniu, jesli wtadze
Hiszpanii beda uzywac sity i litery prawa dla zachowania status quo,
ignorujac wole i prawo mieszkancow Katalonii do decydowania o swojej
przysztosci.
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Streszczenie:

Wsrdd Katalonczykdéw wspétistniaty i rywalizowaty dwie tozsamosci: czes¢ z
nich uwazata sie za regionalng odmiane narodu hiszpanskiego, podczas gdy inni
twierdzili, Ze reprezentuja osobny nardéd. Podczas gdy jeszcze przed czteroma
dekadami przewazata pierwsza orientacja, wspodtczesnie czestsza jest ta druga postawa.
Tozsamos$¢ narodowa w znacznym stopniu zastgpita etniczno-regionalng. Katalonczycy
odrézniajg pojecia ,naréd” i ,panstwo”, zgodnie z ktérymi moze istnie¢ nardéd bez
panstwa jak tez naréd zamieszkujacy w wiecej niz jednym panstwie, podczas gdy
przewaznie w Europie Zachodniej pojec tych sie nie rozréznia: panstwa sg narodami a
narodow bez panstwa nie ma. Unia Europejska zostata zbudowana na bazie tej wtasnie
formalno-politycznej definicji narodu. Narody bez panstwa w UE zostaty ,wttoczone”
do kategorii grup etnicznych, ktérymi UE sie nie zajmuje, lub do kategorii regionéw
catkowicie zaleznych od panstw, na terytorium ktérych sie znajdujg. Po zmianie
tozsamosci Katalonczykéw trudno ,wttoczy¢” ich do kategorii grupy etnicznej, dlatego
stali sie oni dla Unii Europejskiej problemem. Celem artykutu jest wyjasnienie sytuacji,
ktéora doprowadzita do sprzecznosci miedzy zasadg praworzadnosci a zasada
demokracji w UE. Praworzadnos¢ byta podstawg zignorowania przez instytucje UE
katalonskiej deklaracji niepodlegtosci z 2017 roku, ale z drugiej strony dbatos¢ o
demokracje spowodowata odmowe wydania Hiszpanii przebywajacych na terytorium
UE, Sciganych przez hiszpanskie wiadze przywodcow katalonskich.

Stowa kluczowe: demokracja, Hiszpania, Katalonczycy, naréd, panstwo,
praworzadnos¢, tozsamos¢ narodowa, UE.
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