Rozwoj gospodarczy i polityki
modernizacyjne w Polsce w XIX i XX
W.

Piotr Korys



Kilka cytatow

*  Jest to kraj, w ktérym, o ile mi wiadomo, nie produkuje sie nic ponad $rodki niezbedne do przezycia (A.
Smith)

*  Wysitkdw wiekszych niz te, ktére dzis dajemy potrzebujemy nie tylko w pracy gospodarczej, ale i
intelektualnej, artystycznej i wszelkiej innej. Nie tworzy sie nic bardziej warto$ciowego bez wiekszego
wysitku. Unikanie wysitkdw to spadanie w doét w zyciu cywilizacyjnym. (R. Dmowski)

. Cata przestrzen kraju od czeskiej granicy po Czestochowe na pétnoc i po Rzeszéw na wschéd, mogtaby
pokryc sie kopalniami ifabrykami, zamieni¢ sie w nieprzerwany cigg miast i kominéw fabrycznych, gdyby u
nas chciano pracowac nad otwarciem nowych zrédet zarobku i bogactwa, zamiast wysila¢ mdzgi nad
sposobami rozdrapania tych resztek, jakie ocalaty podczas wojny! (J. Zamorski)

. ... Z mozolnie sktadanych w gospodarce prywatnej groszy i ztotowek przybywajg buty i mleko, i ksigzka dla

dziecka, a z tych samych groszy i ztotéwek przelanych do kasy skarbowej powstajg niestety czesto sterty
makulatury.



Polska jest bardzo biednym krajem. Mowi o tym kazda strona Rocznika statystycznego. Ta ksigzka
nie zaprzecza temu stanowi rzeczy. Ta ksigzka tylko chce dowies¢, ze dynamika naszego zycia
wspofczesnego nie jest z najmarniejszych, ze mozemy miec nadzieje, iz przy niej wydobedziemy sie
na lepszy stopien. Trzeba na to pracy pokolen, tak jak trzeba byto «pracy» pokolen, aby zmarnowac
Polske bogatg i zasobng (M. Wankowicz)

Nie znajg dzieje takiego kregu kulturalnego, ktdry by postawit sobie swiadomie zadanie takiego
podjecia i wykonania akcji finansowania inwestycyj, ktéra by pozwolita nadazyc¢ za przyrostem
ludnosci, ktora by mogta nawet znacznie przescigngé przyrost ludnosci podnoszgc powszechng
stope zyciowg — a ktdrajednoczesnie nie usprawiedliwiataby zadnego nowego przywileju
spotecznego. Swiat nam wspodtczesny pierwszy podjat to zadanie. Przysztos¢ pokaze, jak zadanie to
wykonamy. Ale dla przeciwstawienia sie troskom dnia powszedniego, dla podofania zadaniu,
ktérego nikt sobie jeszcze nigdy nie postawit — musimy mie¢ Swiadomos¢ tego, ze na tym wtasnie
polega ambitne, heroiczne piekno naszej epoki

Dlaczego wtasciwie narodom zachodnim jest dobrze, a wschodnim Zle? Diabli wiedzg, ale tak ciggle
jest. (S. Kisielewski)

Idzie o wielkg sprawe — o to, aby w obrebie zycia jednego pokolenia zbudowac drugg Polske. (E.
Gierek)

Wielki narodowy zryw jest mozliwy. My Polacy dostaliSmy nasze miejsce w Europie. Dostalismy tez
rzeke pieniedzy, to jest gigantyczny strumien. Dostalismy tez bezpieczenstwo i czego nam naprawde
brakuje, zeby dogonic jednym wielkim skokiem Irlandie czy uciekajgcg Stowenie - brakuje dobrych
klarownych zasad w gospodarce. Chcemy mniej podatkdéw i nizsze podatki. Chcemy mniej przepiséw
i biurokracji, a wiecej przyzwoitych i madrych politykdw u wtadzy. (D. Tusk)

Od 1989r. — czyli przez 24 lata Polska nie osiggneta nic. Nie mamy drdg, nie mamy armii, reformy
stuzby zdrowia i emerytalne okazujg sie bublami po paru latach, nie mamy silnych, znanych
przedsiebiorstw, dajgcych miejsca pracy i dziatajgcych na globalng skale — nasuwa sie pytanie: co
robiliSmy przez ten czas. (K. Rybinski)



O czym bedzie

Krotka historia polskich zrywow
modernizacyjnych

| 0 tym jak Polska czasem modernizowata sie bez
nich

Jakie byty skutki projektow modernizacji...

i jakie reformy udawaty sie lepiej

A na koniec nieSmiate pytania: czy nam sie
udawato/udaje czy nie...

i czy moze nam sie udac w (bliskiej) przysztosci



Modernizacje w epoce rewolucji
przemystowej

* Sukces cywilizacyjny w ostatnich 200 latach
odniosty te kraje, ktore przeszty faze
uprzemystowienia (sektor przemystowy jako
najwiekszy sektor gospodarki w kategoriach
zatrudnieniai wartosci dodanej)

* Odgdrne/planowe uprzemystowienie nie zawsze
dawato oczekiwane skutki (Korea Pd. Vs ZSRR)

* Liberalizacja gospodarki wg wzorow IMF nie
zawsze przynosita skutki (Polska po 1989 vs.
Indonezja po 1997).



Woczesne i pozne uprzemystowienie

* Wczesne uprzemystowienie
— Rewolucja przemystowa zaczeta sie w Wielkiej Brytanii

— Kolejne kraje wczesnego uprzemystowienia w duzej
mierze imitowaly jej strategie rozwojowe, w coraz
wiekszym stopniu jednak panstwo wptywato na
procesy spoteczne i gospodarcze (budowa kolei,
rozw0j edukacji, regulacje prawne, wsparcie rozwoju
przemystu)

— Sekwencja: od przemystu lekkiego (wymagajacego
niewykwalifikowanej sity roboczej) do przemystéw
kapitatochtonnych



Woczesne i pozne uprzemystowienie

* Pdzne uprzemystowienie

— Odkrycie zacofania (zamoznos¢, luka technologiczna odczuwalna
zwtaszcza w trakcie wojen)

— Panstwo jako promotor uprzemystowienia

— Proby skokdw rozwojowych (rozwdj przemystow wytwarzajgcych
dobra kapitatowe, a nie konsumpcyjne; koncentracja inwestycji
w jednym regionie/branzy)

— Gospodarka dualna (,,wyspy” rozwoju, w ktérych poziom
produkcji i wartosci dodanej niewiele odstaje od krajow
rozwinietych oraz zacofane rolnictwo/sektor tradycyjny w

przemysle), w wielu przypadkach stata sie trwatg bariera
wzrostu

— W krajach, ktére odniosty sukces bardzo czesto istotna rola
przemystu lekkiego w pierwszych fazach industrializacji (Japonia,
Korea Pd.)



Dwa typy industrializacji na
peryferiach

* |ndustrializacja kapitato-intensywna

Imitacja rozwoju panstw wczesnejindustrializacji z przeskoczeniem
niektorych stadidw rozwoju

Kluczowa rola instytucji panstwowych w warunkach niedoboru
kapitatu

Stabe wykorzystanie zasobow taniej sity roboczej
Ograniczony rozwoj rynku wewnetrznego

Rozwdj nowoczesnych gatezi przemystu ciezkiego, wyspowy charakter
rozwoju

* |ndustrializacja praco-intensywna

Industrializacja oparta na intensywnym wykorzystaniu taniej (w
stosunku do jakosci) pracy

Rozwoj gatezi pracochtonnych
Miekkie przejscie od gospodarkirolnej do przemystowej



Dwa modele rozwoju kraju
peryferyjnego

* Panistwo jako motor rozwoju poprzez:

,droga na skroty’

Bezposrednie inwestycje w przemyst
Ekspansje fiskalng

Industrializacje kapitato-intensywng

Typowe dla regionéw peryferyjnych przekonanie, ze industrializacja, ekspansja fiskalna i
inwestycje infrastrukturalne — niezaleznie od kosztow — sg jedynym sposobem na rozwaj
(wyjscie z kryzysu, dogonienie zachodu)

Oczekiwana Sciezka rozwoju: od publicznych inwestycji do wzrostu gospodarczego, w wyniku
ktérego zmieni sie spoteczenstwo (efekt popytowy w gospodarce)

e Panstwo jako dostarczyciel infrastruktury instytucjonalne;j:

Prawo

Pienigdz

Przewidywalnos$¢/ograniczanieryzyka

Warunki do industrializacji praco-intensywne;j

tagodne przejscie od industrializacji praco- do kapitatointensywnej



Dlaczego trudno gonié? Zrédta
modernizacyjnych sukcesow ostatnich wiekow

Panstwo:

— Stabilnosc instytuciji

— Skutecznosc fiskalna

— Zdolnosc do kreowania polityki rozwojowej
Spoteczenstwo

— Kapitat spoteczny

— Nieréwnosci

— Potencjat demograficzny

Gospodarka

— Korzystne terms of trade

— Warunki do wykorzystania niskich kosztow pracy (w stosunku do
kompetencji)

Otoczenie miedzynarodowe



Historia gospodarcza Polski na jednym slajdzie

* Czy historie Polski mozemy napisac, jak chce Marcin Pigtkowski jako podrdéz od jednego ztotego wieku do

drugiego?

«  Czy raczej, postugujac sie metafora Ivana Berenda (odnoszacy sie do catej Europy Srodkowo-Wschodniej)
jest ona drogg z peryferii na peryferie (Zachodu)?

PKB per capita Polski jako odsetek PKB per capita lidera technologicznego w latach 1400-2015
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Polski , ztoty wiek”

e Czyidlaczego mozemy mowic o ztotym wieku?
— Stabilnai silna pozycja polityczna w Europie
— Relatywnie zamozne miasta (i wies)
— Wysoki potencjat populacyjny
— Stabilne finanse panstwa i moneta
— Potencjat eksportowy i korzystne terms of trade

* Polskie PKB p/c utrzymywato sie na poziomach ok. 50% lideréw technologicznych
(Wtoch Pin., Holandii, Anglii). Ale:
— Europa Zachodnia wtasnie przezytfa kryzys XIV wieku
— R&znice miedzy krajami w tym okresie raczej byty mniejsze

— Reguty geopolityczne zmienity sie z powodu odkry¢ geograficznych (przesuniecie centrow
rozwojowych)

— Potozenie Polski byto niekorzystne dla dalszego rozwoju (na peryferiach Europy)

— Polska gospodarka nabrata charakteru gospodarki monokulturowej (rolniczej)

— Choroba holenderska

— Brak warunkéw dla rozwoju miast (i wzmocnienia pozycji politycznej mieszczaristwa)
— Uzaleznienie od popytu na polskie zboza



Kryzys Rzeczypospoliteji proby reform
wewnatrzsystemowych

Niekorzystne warunki instytucjonalne:
Poddanstwo chtopow
Polityczna sita szlachty
Niedorozwdji upadek miast
Niekorzystne warunki mikro- i makroekonomiczne
. Pogorszenie terms of trade w handlu zbozem
Spadek dochodow folwarkéw
Bariery inwestycyjne
Spowolnienie lub brak transformacji technologiczne;j
Dtugookresowa nadmierna przewaga posiadaczy kapitatu nad pracownikamiw

folwarku skutkujgca spadkiem poziomu dochodéw (wzrost obcigzenia panszczyzna
lub optatg czynszowy)

Utrudniony dostep do kapitatu

Upadek systemu bankowego (1793)

Braki infrastruktury transportowej(uzaleznienie eksportu od Wisty/Battyku)
Pogorszenle sytuacji geopolitycznej

Wojny

Relatywne ostabienie sity Polskie wobec sgsiadéw

Spadek znaczenia Polski w grze politycznej europejskich mocarstw



Polska jako peryferia

Pod koniec XVIIlI wieku Polska byta wyraznie stabiej
rozwinieta niz kraje Europy Zachodniej:

— Urbanizacja

— Produkcja (proto)przemystowa

— Armia

— Dochody podatkowe (fiscal capacity)

Powody

— Wiek wojen i rosngcej zaleznosci od sgsiadow

— Ustroj polityczny

Koniec XVIIl wieku to moment, gdy spostrzezono
problem i zaczety sie poszukiwania sposobu na rozwoj



Polska jako peryferia Il

Przez ostatnie 200 lat dystans do liderow
technologicznych nie zmniejszat sie

Rozwoj gospodarczy trwale odbywa sie poprzezimport
kapitatu

Skoki rozwojowe dokonywaty sie dziekiimitacji, zakres
innowacji byt niewielki, a pozycja w tancuchach
produkcji niekorzystna

Istotng role w okresach przyspieszenia rozwoju
odgrywato panstwo jako kluczowy aktor na polu
gospodarki

Nadganianie odbywato sie w pozniejszych okresach
kazdej fali rewolucji technologicznej/przemystowej



Polska
PKB p/c
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Kraje Europy Srodkowej vs. Europa
Zachodnia

W okresie 1870-1910i1910-1937 nie wida¢ konwergencji miedzy panstwami
regionu, a szeroko pojetg Europg Zachodnig, ale nie widac tez wyraznie odrebnych
wzordéw rozwoju (PKB p/c w roku poczatkowym vs. Srednia dynamika wzrostu
gospodarczego w catym okresie, kraje regionu na pomaranczowo)
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PKB Polski jako odsetek PKB lidera

technologicznego (1800-2010)
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Poczatki

Ostatnie reformy | Rzeczypospolitej
* Reforma edukacji
* Stabilizacja budzetu
* Odbudowa potencjatu militarnego
* Pierwsze inwestycje infrastrukturalne
* Reformy Sejmu Wielkiego
Rozbiory
e Reformy w pruskim rozbiorze: czy kluczowe reformy instytucjonalnei zmiany
cywilizacyjne?
Ksiestwo Warszawskie

e Zmiana systemu prawnego narzucona przez Napoleona (brak bezposrednich
skutkow, ale rzutowata na nastepne 200 lat)

Reformy instytucjonalne w zaborze pruskim (i duzo pdzniej austriackim)

Kapitalistyczna industrializacja sterowana przez panstwo w Krélestwie
Polskim (nieudana proba kapitalistycznejindustrializacji) 1815-1830/40

Uprzemystowienie zaboru pruskiego
Reformy instytucjonalne i globalizacja w zaborze rosyjskim



Rozbiory i zabory na mapie Polski




PKB Polski jako odsetek PKB lidera
technologicznego (1800-2010)
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PKB Polski jako odsetek PKB lidera
technologicznego (1800-2010)
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PKB Polski jako odsetek PKB lidera
technologicznego (1800-2010)
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Il Rzeczpospolita

Reformy’ instytucjomalneitwoliza warlnldido rozwoju
w. korzystnym oteczenilfinstytiuc)jonalnym

ale wrwiakunl@echidyzysifpanstwelbierze
odpowiedzialnoseéza rozwoj gospadanczyildapitalizim
panstwowy poznyech lat 1930. —

Rozwoj nowych galezi prze mysit
Naktady krajowe na R&D




Proby reform catosciowych 1918-1926 (reforma
administracji, prawa, budowa rynku wewnetrznego)

reformy instytucjonalne

Cel: integracja gospodarcza i odbudowa gospodarcza ziem
polskich

Srodki:
— ograniczona ingerencja panstwa w kwestie gospodarcze

— duzy zakres reform spoteczno-politycznych (rolnictwo, edukacja,
demokratyzacja...)

Bardzo ograniczone zasoby, ktorymi dysponowato panstwo
Czgstkowa skutecznosc

Staba odpornosc¢ systemu demokratycznego na koszty zmian
wzory: Francja, W. Brytania



Etatystyczna modernizacja lat 1930 (panstwo
jako organizator zmian, wybor strategii i celu
modernizacji przez panstwo)

panstwo podstawowym osrodkiem zmian
cel: industrializacja, uprzemystowienie kraju

srodki: interwencjonizm panstwa, etatyzm,
dtugookresowy plan

etatyzm zastepuje wolny rynek
wyspowy charakter zmian
wzory: Niemcy, USA, W. Brytania



PKB Polski jako odsetek PKB lidera
technologicznego (1800-2010)
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Polska Ludowa
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* Spoteczenstwo: urbanizacja, powstanie spoieczenstwa
przemystowego



Modernizacje okresu socjalizmu panstwowego
(catosciowa rekonstrukcja spoteczenstwa okresu
stalinizmu, reformy systemu)

panstwo podstawowym osrodkiem zmian

Co 20 lat ekspansja fiskalna (Stalinizm, Gierek), wtedy nastepowaty
faktyczne, cho¢ mato efektywne i drogie skoki modernizacyjne

Cel: likwidacja rynku, w catosci zastgpionego planem (za wyjgtkiem
rolnictwa)— po |. 1950. powolna ewolucja w strone systemu
mieszanego

Srodki: oparcie rozwoju pafistwa na rozwoju przemystu ciezkiego,
centralne planowanie, likwidacja kapitalistycznych funkcji rynku,
pienigdza, czynnikow produkgciji

zastgpienie innowacji imitacjg/zatrzymanie schumpeterowskiego
procesu tworczej destrukgc;ji

wzory: ZSRR



PKB Polski jako odsetek PKB lidera
technologicznego (1800-2010)
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Modernizacje po roku 1989

Modernizacja przez urynkowienie i prywatyzacje gospodarki
1990r. (,plan Balcerowicza”)

Kluczowe reformy instytucjonalne

Sprawny ,,powrot” do kapitalizmu

Rewolucjai ewolucja jednoczesnie

Modernizacja poprzez i po integracji z UE 2005r.

»,Przemoc instytucjonalna”

Naptyw srodkow pomocowych (vide: doswiadczenie europejskiego
potudnia)

Rozwoj ekstensywny



A w miedzyczasie: przemoc
instytucjonalna a rozwoj

* Okresy dynamicznego rozwoju kilkakrotnie
ZWigzane byty z narzucaniem zewnetrznych
rozwigzan instytucjonalnych, co moze miec jakies
Zznaczenie

* Przykfady:

— Okres 1865-1905 (zmiany w Polsce w skutek reform w
Rosji)

— Stalinizacja (znow niemal petna imitacja wschodnich
Wzorow)

— Okres |. 2000. Regulacje UE zwigzane z transferem
srodkow na konwergencje



Reformy regulacyjne vs etatystyczne

e Reformy regulacyjne
— Witasciwe ,reguty gry” — instytucje gospodarcze — s3
punktem wyjscia do sukcesu rozwojowego

— Oczekiwana Sciezka rozwoju: od reform
instytucjonalnych (rynek, prawo, edukacja) do rozwoju

* Etatyzm/interwencjonizm

— Otoczenie gospodarcze jest punktem wyjscia sukcesu
rozwojowego (od fabryki do zmiany mentalnosci i
instytucji)

— Oczekiwana Sciezka rozwoju: od ekspans;ji
inwestycyjnej do (konserwatywnej lub liberalnej)
modernizacji



Czy sie nie udaje?

Nie nadrabiamy dystansu, ale tez go nie tracimy, a

w tym samym okresie nierownosci miedzy krajami sie
pogtebity.

Moze zatem nie jest zle, ale...

do sukcesu cywilizacyjnego Japonii, Szwecji czy nawet
Hiszpanii nam daleko.

UWAGA! Na wykresach ponizej warto zwrocic uwage,
jak duzg role dla panstw europejskich peryferii
odgrywaty transfery finansowe z WE/UE. W wiekszosci
przypadkow jednak koszt rozwoju sfinansowanego
przez UE okazat sie wysoki, nie jest oczywiste, ze
osiggniety sukces jest mozliwy do utrzymania



Dlaczego nam sie nie (zawsze) udaje?
Kilka wyjasnien

Regularnie wpadamy na tym poziomie w putapke sredniego dochodu. Byé moze
struktura gospodarki jest taka, ze ten poziom putapki jest wzglednie nisko
(wtasciwie dokonane juz 2-gie przejScie demograficzne, wcigz kraj emigracyjny,
wzglednie wysoki poziom uprzemystowienia, proces przemieszczenia ludzi z
sektorow nisko produktywnych do wysoko produktywnych juz wtasciwie
zamkniety).

Struktura gospodarki: przemyst, zwtaszcza pracochtonny gwarantuje rozwoj
ekstensywny w warunkach nieograniczonych zasobéw pracy — co dalej?

Nierozwigzane konflikty spoteczne - niewynegocjowana spotecznie kwestia
nierownosci
Po okresie przemian strukturalnych brakuje w Polsce momentu na przemiany

instytucjonalne czyli nie nastepuje ,konsolidacja” reform na skutek wewnetrznego
lub zewnetrznego kryzysu.

Napiecia strukturalne generowane w gospodarce wskutek ekspansiji fiskalnej za
kazdym razem robig sie bardzo duze co potencjalnie pogtebia kryzysy w
porownaniu do Zachodu.

Stabe instytucje i niskie zdolnosci fiskalne panstwa (fiscal capacity)
Niekorzystne potfozenie i otoczenie miedzynarodowe



Co dalej

Po okresach reform opartych na interwencjonizmie
dochodzito do dtugotrwatego zatamania procesow
konwergencji;

Ale... trzykrotnie takie reformy doprowadzity do
najwiekszego zblizenia Polski do Zachodu;

Dochodzito wtedy do wyczerpania prostych rezerw, na
ktorych opierat sie wzrost ekstensywny i

... Zhacznego obcigzenia dtugiem;

W dodatku po okresach interwencjonizmu nikt nie
znalazt sposobu, by utrzymac wzrost

Zatem co bedzie dalej?
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Sciezki doganiania lidera (odsetek PKB
lidera; rok poczatkowy podany w
legendzie)




Co dalej Il

e Upraszczajac, przed Polskg wcigz jeszcze mozliwa jest
sciezka zarowno taka jak Hong-Kongu, albo
europejskiego Potudnia

e Ale uwzgledniajackluczowe determinanty w
dotychczasowym rozwoju oraz nowe wyzwania
(demografia)

* najbardziej prawdopodobna jest sciezka rozwoju
podobna do europejskiego potudnia: Hiszpanii,
Portugalii raczej niz Wioch (wygasanie procesu
doganiania /catch-up/ na poziomie 50-60% lidera
technologicznego osiggnietego w ciggu 2-3 dekad od
dzis).



Co dalej Il

e Zatem czas na reformy regulacyjne bez zatamania
systemowego!!!
e ..ktére mogg umozliwic realizacje pomystu na intensywny
model wzrostu
— Innowacje
— Sprawna administracja
— Okreslenie kierunku rozwoju
* Jednak wcigz duzo zalezy od faktycznego stanu zasobow

prostych rezerw oraz obecnej zdolnosci ich
odtworzenia/wykorzystywania

— Demografial
— Kapitat ludzki (edukacja, uniwersytety)!
— Kwestia luki technologicznej!



