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O MNIE

* Adiunkt w Katedrze Transportu SGH, ekonomista transportu
« Konsultant-ewaluator, przedsiebiorca

« Poszukiwacz wyzwan

O PREZENTACJI

+ Przedstawienie wynikow badania z 2017 .
« Dygresje dotyczgce procesu ewaluacji

«  Wnhnioski dotyczgce polityki transportowej oraz wpltywu transportu na rozwoj
gospodarczy

WOLANSKI



CEL I METODYKA BADANIA

+ Cel: ocena wplywu polityki spojnosci na rozwdj transportu w latach 2007-2013

* Modele regresyjne

*  Modele SPSM

« Panel internetowy CAWI
 Studia przypadkow

« Panele ekspertow

* Analizy przestrzenne GIS
+  Wizje lokalne

+  Wywiady IDI

* Analiza danych zastanych

WOLANSKI



- BARDZO WYSOKIE WYDATKI POLSKI NA
INFRASTRUKTURE TRANSPORTOWA W
POROWNANIU Z NOWYMI KRAJAMI UE

Rysunek 1. Alokacja srodkow na transport
w ramach celu konwergencji w Polsce i
wybranych krajach UE
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- DOMINACJA TRANSPORTU DROGOWEGO
WSROD INWESTYCJI

Rysunek 2. Wartosc¢ projektow 0,5
transportowych ogdtem i dofinansowanie transport mulimodalny |I_ 1,3
UE w podziale na priorytety. [mld zi]

31

transport morski i $rédladowy [ 1,2

2,3
porty lotnicze . 3,6

tabor kolejowy .

drogi krajowe [9/774,9
drogi regionalne [Ni78 1 8,7
linie kolejowe _
transport miejski [N16,800 10,1
drogi szybkiego ruchu _—
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- BARDZO WYSOKIE KORZYSCI -
GLOWNIE DLA OSOB PODROZUJACYCH

Rysunek 4. Struktura oszczednosci

uzyskanych dzieki realizacji inwestycji w . 238 409 ©Sl4 S85 728 752 963 1009
ramach NSRO 2007-2013 (min zh) m Oszczednosc 100% T
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- CORAZ WIEKSZA DOMINACJA TRANSPORTU
INDYWIDUALNEGO

Rysunek 5. Modal split przewozow
pasazerskich w Polsce w 2006 i 2015 r.
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REGRES TRANSPORTU PUBLICZNEGO NA
TERENACH WIEJSKICH

Rysunek 7. Porownanie wzglednych zmian
w przewozach autobusowych
regionalnych w latach 2010-2015
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ROSNACE KOSZTY UZYTKOWANIA
TRANSPORTU PUBLICZNEGO
MALEJACE - WELASNEGO SAMOCHODU

Rysunek 7. Zmiany kosztoéw przejazdu 1 ZMIANA &

km i sredniej relacji samochodem,

; . 18 -
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DUZY WZROST SUMY DOTACJI - NIEWIELK]
WZROST LICZBY PASAZEROW

Rysunek 8. Porownanie wzglednych
zmian w pasazerskich przewozach
kolejowych w latach 2010-2015
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- NIEEFEKTYWNE WYKORZYSTYWANIE
INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ -
WZGLEDNIE NISKIE OBCIAZENIE RUCHEM
SIECI KOLEJOWEJ
Rysunek 9. Obcigzenie sieci kolejowej Holandia (2011)
ruchem w wybranych krajach Unii Dania (2013)
Europejskiej w 2014 r. WIk. Brytania
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- WYSOKIE CENY BILETOW KOMUNIKACJI
MIEJSKIEJ - ZWLASZCZA W MNIEJSZYCH
MIASTACH

Rysunek 10. Wydatki jednostek
samorzqdu terytorialnego na lokalny
transport zbiorowy i praca
eksploatacyjna w komunikacji miejskiej w
latach 2007-2015
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- ROSNACE KOSZTY UTRZYMANIA SYSTEMOW
KOMUNIKACJI MIEJSKIEJ - SPADAJACA
PRACA EKSPLOATACYJNA

Rysunek 11. Wydatki jednostek samorzgdu

terytorialnego na lokalny transport MLN WYDATKI

zbiorowy i praca eksploatacyjna w WOZOKM (MLD Zt) 4

komunikacji miejskiej w latach 2007-2015 00 000
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SPADAJACA LICZBA PASAZEROW
KOMUNIKACJI MIEJSKIEJ

Rysunek 12. Liczba pasazerow komunikagii

miejskiej w Polsce w latach 2006-2015.
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- SPADAJACA, LECZ WCIAZ WYSOKA LICZBA
OFIAR SMIERTELNYCH W WYPADKACH
DROGOWYCH

Rysunek 13. Liczba ofiar smiertelnych w
wypadkach drogowych na 10 tys.
mieszkancow w Polsce i Unii Europejskiej.
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- GORSZE POSTRZEGANIE ATRAKCYJINOSCI
ZYCIA W MIESCIE WZGLEDEM OBSZAROW
PODMIEJSKICH

Rysunek 14. Zestawienie odpowiedzi na
pytanie dot. oceny poszczegdlnych
stwierdzen zwiqzanych z transportem w
okolicy badanego.

Atrakcyjnosc zamieszkania pod miastem jest
WYZSza niz w miescie

Moja okolica nie skorzystata na inwestycjach

transportowych
UDZIAL ODPOWIEDZI > 0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Zdecydowanie sig nie zgadzam 1 Raczej sie nie zgadzam
B Raczej sie zgadzam Zdecydowanie sie zgadzam
B Trudno powiedziec B Brak odpowiedzi
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METODYKA I WNIOSKI Z MODELOWANIA EKONOMETRYCZNEGO

Rysunek 15. Stopien
wyjasnienia zmiennosci
wskaznikow spoteczno-
gospodarczych
poszczegdlinymi
wskaznikami interwencji

WOLANSKI
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WZGLEDNIE WYSOKIE POWIAZANIE
ANALIZOWANYCH NAKEADOW
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INWESTYCJE TRANSPORTOWE W POWIATACH
PODMIEJSKICH Z NAJWIEKSZYM ODDZIALYWANIE
NA LICZBE SREDNICH | DUZYCH PRZEDSIEBIORSTW,

ZAS Z MALYM = NA POZIOM ZAROBKOW

Rysunek 17. Stopien wyjasnienia
zmiennosci wskaznikow spoteczno-
gospodarczych poszczegolnymi
wskaznikami interwencji w klasie ,powiaty
podmigjskie”
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WZGLEDNIE NISKI WPLYW PRZEDSIEWZIEC
INWESTYCYINYCH - ZWLASZCZA
TRANSPORTOWYCH - NA ROZWOJ
JEDNOSTEK TYPU POWIATY WIEJSKIE 1
Rysunek 18. Stopien wyjasnienia Re
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SILNY WPLYW POCZATKOWEJ WARTOSCI WSKAZNIKOW NA

ICH DALSZA DYNAMIKE, SWIADCZACY O

ZDETERMINOWANIU ROZWOJU GLOWNIE PRZEZ SPECYFIKE

LOKALNEJ GOSPODARKI, A NIE INWESTYCJE
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BRAK WYRAZNYCH POWIAZAN MIEDZY
INWESTYCJAMI A ROZWOJEM -
ZAUWAZALNY WPLYW JEDYNIE INWESTYCJI
KOLEJOWYCH, ZWLASZCZA W TABOR
Rysunek 20. Stopien wyjasnienia

zmiennosci wskaznikow spoteczno-
gospodarczych poszczegdlinymi

wskaznikami interwencji w klasie ,powiaty
wiejskie 3"
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WNIOSKI OGOLNE (1)

« Ogromny rozmiar interwencji — ok. 25,6 mld € srodkow unijnych, z czego
62% na transport drogowy i 21% na kolej

« Projekty warte w sumie ok. 187 mld z} (w tym ok. 114 mld zt dofinansowania z
UE)

« Ogromne zmiany wewnatrz systemu transportowego, radykalna poprawa
stanu infrastruktury

* 450 km autostrad i 930 km drég ekspresowych, ponad 10,2 tys. km drog
lokalnych, 2 tys. km linii kolejowych i 4 tys. km drog rowerowych

« Prawie 2,2 tys. nowych autobusow, trolejpbusow, tramwajéw i skladéw metra

« Ogromne zréznicowanie nakladow w czasie - zgubne oddziatywanie w
zakresie efektu popytowego



WNIOSKI OGOLNE (2)

« Problem kongestii dotyczy gtownie ruchu miejskiego (gdzie jest praktycznie nie
do wyeliminowania) oraz gtownych relacji miedzywojewodzkich — w tym rowniez
przebiegajacych drogami dwujezdniowymi (A2 Warszawa - £Lodz, A4 Krakow -
Katowice, DK1 Czestochowa - Podwarpie)

+ Nie osiggnieto przesuni¢cia modalnego na rzecz bardziej przyjaznych srodowisku
srodkow transportu

« Brak walki o efektywnos$c¢

WOLANSKI
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WNIOSKI OGOLNE (3)

Inwestycje transportowe przyniosly bardzo wysokie korzysci dla systemu
transportowego Polski - takie jak oszczednosci czasu i kosztow transportu, ktore
same w sobie wskazujg na zasadnos$¢ catoSci dokonanej interwencji w ujeciu
makro - dla przysztych interwencji istnieje jednak ryzyko, ze wraz z budowg
podstawowych elementow sieci transportowych korzysci te beda kranncowo
malaly

Wzglednie niskie jest natomiast pozytywne oddziatywanie na wskazniki
bezpieczenstwa ruchu oraz wykorzystania przyjaznych srodowisku srodkow
transportu. Przyczyng jest stabos¢ zarzadzania dzialaniami komplementarnymi -
jednak nie w ujeciu innych inwestycji, lecz dzialan na rzecz brd, oferty transportu
publicznego, czy realnego skrocenia czasu jazdy komunikacja zbiorowg



REKOMENDACJE PRIORYTETOWE

« Kontynuujac inwestycje w sie¢ transportowq Polski nalezy nie tyle ograniczac si¢
do konkretnych rodzajowo czy lokalizacyjnie inwestycji transportowych lub do
ogolnej budowy dostepnosci transportowej terytorium Polski, lecz do inwestycji,
ktére s3 obiecujace na podstawie wynikéw analizy:

« kosztdw i korzySci na etapie wyboru inwestycji (czyli formutowania
odpowiednikow dokumentu implementacyjnego SRT / programow
galeziowych) - tym bardziej, ze efektywnos$¢ bedzie krancowo malata

+ logiki konkretnej interwencji (np. potaczenie konieczne do rozwoju
konkretnej gatezi przemystu w konkretnej lokalizacji, realizacji
skoncentrowanych przestrzennie strategii rozwojowych a nie
transportowych, pofaczenia metropolii z obszarem bezrobocia itp.)

+ Duzy nacisk nalezy ktas¢ na dziatania komplementarne, lecz
pozainfrastrukturalne - np. czestotliwos¢ kursowania i priorytety w ruchu dla
transportu publicznego, ceny biletow, szkolenia z bezpiecznej jazdy,
egzekwowanie przepisow ruchu drogowego, zmiany standardow planowania drog

+ Nalezy wzmocni¢ proces oraz panstwowe, samorzadowe i prywatne (klastry)
instytucje planowania i zarzadzania infrastruktura transportowg - z mysla o
kompleksowym zarzgdzaniu przeptywami tadunkdéw, wspieraniu konkretnych
zamierzen polityki gospodarczej oraz pozniejszym wykorzystaniu infrastruktury

WOLANSKI



POZOSTALE REKOMENDACJE

« Przesunig¢cie modalne w kierunku przyjaznych srodowisku $§rodkow transportu
+ Minimalizacja utrudnien wynikajacych z realizacji inwestycji

«  Wsparcie dla regionalnego transportu zbiorowego

« Uwzglednienie potrzeb rynku przewozu tadunkéw

« Zmiany w procesach konsultacji spotecznych

WOLANSKI
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WNIOSKI DODATKOWE

Segmentacja bardzo pomaga w analizie danych - natomiast problemem jest
jednolito$c¢ i kompleksowos¢ danych wejsciowych

Trudno jest planowac¢ badanie ewaluacyjne od poczatku do konca - chociaz rezim
prawa zamowien publicznych tego wymaga (a zamawiajgcy badania ewaluacyjne
sg Swietnymi zamawiajacymi)

Strategia ,buduj, buduj, buduj” sprawdzita si¢ zadziwiajagco dobrze od roku 2013
Jednak ciggle jej eksploatowania - pomimo dowodow na jej skutecznos¢ - moze
by¢ ryzykowne:

+ Czy ciagle lokalizacja jest kluczowym czynnikiem konkurencyjnosci? Czy
dostepnos¢ zasobow pracy?

« Czy efektywnos¢ inwestycji nie bedzie krancowo malejgca?

Strategia transportowa musi kiedys zastgpic strategie
budowy infrastruktury - czy teraz?
« Budowa oferty dla nadawcow tadunkéw

« Budowa polaczen transportu publicznego miedzy osrodkami miejskimi i
terenami wiejskimi






