Andrze] Miszczuk

Strategie wojewodztw

- stare i nowe ujecie

(na przykiadzie wojewoddztwa podkarpackiego)

24.01.2013



Doswiadczenia samorzgdow wojewodztw zwigzane z
opracowywaniem - w okresie przedakcesyjnym —
regionalnych strategii rozwoju wskazywaty na:

- Istnienie bardzo duzego zréznicowania
metodologiczne strategii, dotyczacego w
szczegolnosci:

a) pola strateqii (strategia dla samorzadu wojewodztwa
lub dla catego regionu, a wiec wszystkich podmiotow
funkcjonujgcych na danym obszarze),

b) zakresu (tylko cele | zadania o charakterze
strategicznym lub takze dziatania rutynowe),

c) horyzontu czasu (sredni okres, dostosowany do
programowania regionalnego w UE lub
perspektywiczny 10-15 lat).



- stosunkowo mate akcentowanie w strategiach
priorytetow rzgdowych, przy jednoczesnym silnym
lobbingu terytorialnym

- Zbyt stabo rozbudowany system monitorowania i
finansowania realizacji zaktadanych celow.

Gtownym narzedziem realizacji strategii byt kontrakt
wojewodzKi.



Z chwilg wejscia Polski do UE rozpoczat sie proces
ujednolicania metodologicznego, dotyczacy przede
wszystkim:

- dostosowania horyzontu strategii do okresow
programowania UE,

- spojnosci z dokumentami strategicznymi polityki
regionalnej UE,

Wzmocnieniu ulegty takze instrumenty realizacji
strategii. W latach 2004-2006 opieraty sie one na
ZPORR, a w kolejnych okresach na RPO.



Obecnie trwa proces aktualizacji strategii rozwoju
wojewodztw opracowanych na lata 2007-2020,
Zwigzany z przygotowaniami do nowej perspektywy
polityki regionalnej UE 2014-2020 i zmiang
dokumentoéw strategicznych UE (Europa 2020).
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Cele polityki spojnosci UE

2007-2013

* Konwergencja
(ERDF, ESF, CF)

* Regionalna
konkurencyjnosc i
zatrudnienie
(ERDF, ESF)

* Europejska wspotpraca
terytorialna
(ERDF)

2014-2020

* |nwestowanie dla wzrostu
i zatrudnienia
(ERDF, ESF, CF)

* Europejska wspotpraca
terytorialna
(ERDF)



Szczegotowe cele strategii rozwoju
regionalnego

Wspieranie B+R oraz
innowacyjnosci

Poprawa dostepnosci oraz
uzytkowania technologii
informacyjnych oraz
komunikacyjnych [ICT]

Poprawa konkurencyjnosci

matych i srednich przedsiebiorstw

Wsparcie przechodzenia do
gospodarki niskoweglowej

Promowanie dostosowania do
zmian klimatycznych i
zapobieganie zagrozeniom
Ochrona srodowiska i
promowanie zrOwnowazonego
wykorzystania zasobow
naturalnych

10.

11.

Promowanie zrownowazonego
transportu oraz eliminowanie
waskich gardet w ramach
podstawowe;j sieci
infrastrukturalnej

Promowanie zatrudnienia oraz
wspieranie mobilnosci na rynku
pracy

Promowanie wt3aczenia
spotecznego oraz
przeciwdziatanie ubdstwu

Inwestowanie w edukacje,
kompetencje oraz uczenie sie
przez cate zycie

Podnoszenie zdolnosci
instytucjonalnej oraz
administracyjnej



NOWY SYSTEM KRAJOWYCH DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Strategia
Innowacyjnodci
i Efektywnosdci
Gospodarki (MG)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
(KPRM)

Bezpieczenstwo
Energetycane
i Srodowisko (MG)

Roxwoju
Regionalnego (MRR)

Strategia Rozwoju
Transportu (MI)

Rozwoju Wsi i
Rolnictwa {MRIRW)

Sprawne Parnistwo
(MSWIiA)

Strategia Rozwoju
Kapitalu
Spolecznego
(MKIDN)

Strategia Rozwoju
Systemu
Bezpieczenstwa RP
(PRM/MON)




PROGRAMOWANIE ROZWQJU

SCHEMAT POWIAZAN | KOORDYNACJI DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
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Po raz pierwszy MRR wydat przewodnik dla samorzadow

W N

wojewodztw jak aktualizowac strategie. Efektem zastosowania
poradnika powinna by¢ strategii zawierajgca:

diagnoze sytuacji, w tym charakterystyke specyfiki terytoriow i
identyfikacje potencjatow rozwojowych, szans i zagrozen,
prognoze trendow,

okreslenie tematycznych i geograficznych obszarow strategicznej
Interwencji (OSI) oraz okreslenie kierunkow wsparcia zgodnie z
KSRR

cele w ujeciu terytorialnym i priorytety wsparcia dla
zroznicowanych obszarow,

okreslenie zakresu interwencji rzadu w ramach kontraktu
terytorialnego (koncentracja tematyczna — instrumenty finansowe |
terytorialna — OSI),

system realizacji, w tym instytucje, mechanizmy koordynacyjne z
uwzglednieniem kontraktu terytorialnego i wskazniki,

ramy finansowe.




Uklad Strategii rozwoju wojewodziwa
podkarpackiego:

1. Wyjsciowa analiza strategiczna (ocena dotychczasowej strateqii,
przestanki aktualizacji, wojewodztwo podkarpackie w krajowych
dokumentach strategicznych, analiza SWOT dla wojewddztwa, wniosKi
z diagnozy i rekomendacje dla czesci kierunkowej),

2. Trendy rozwojowe do 2020 (scenariusze: szans, zagrozen, posredni,
wizja rozwoju),

Uktad celoéw strategicznych,
Dziedziny dzialan strategicznych, priorytety rozwojowe,

System realizacji i ramy finansowe,

o 0k~ W

Whnioski z oceny oddziatywania na srodowisko

Objetos¢ strategii ok. 100 stron, z tego 75% przypada na czesci 3-6.

Strategia uchwalona w 2006 obejmowata ponad 300 stron, a na czes¢
Kierunkowg przypadato 50%



Dziedziny dziatan strategicznych i priorytety:
1. Konkurencyjnaiinnowacyjna gospodarka:
1.1. przemyst,

1.2. nauka, badania i szkolnictwo wyzsze,

1.3. turystyka,

1.4. rolnictwo,

1.5. instytucje otoczenia biznesu.

2. Kapitat ludzki i spoteczny:

2.1. edukacja

2.2. kultura i dziedzictwo kulturowe,

2.3. spoteczenstwo obywatelskie,

2.4. wkaczenie spoteczne,

2.5. zdrowie publiczne.



3. Sie€ osadnicza:

3.1. dostepnos¢ komunikacyjna,

3.2. dostepnosc¢ technologii informacyjnych,
3.3. funkcje metropolitalne Rzeszowa,

3.4. funkcje obszardow wiejskich,

3.5. spojnos¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji osrodkow
subregionalnych,

4. Srodowisko i energetyka:

4.1. zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom oraz usuwanie ich
negatywnych skutkow,

4.2. ochrona srodowiska,

4.3. bezpieczenstwo energetyczne i racjonalne wykorzystanie energii

k gcznie 4 dziedziny dzialan strategicznych i 18 priorytetow. Byto 8
dziedzin i 31 priorytetow.



Cel glowny strategii:

Efektywne wykorzystanie zasobow
wewnetrznych i zewnetrznych dla
zrownowazonego I inteligentnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego drogg do
poprawy jakosci zycia mieszkancow.



Cel dziedzinowy I:
Rozwijanie przewag regionu w oparciu o kreatywne specjalizacje jako
przejaw budowania konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowej

SWOT dla dziedziny

Cel dla priorytetu 1.1.: Przemyst nowoczesnych technologii wzmacniajgcy
konkurencyjnosc¢ regionalnej gospodarki

Kierunki dziatan:

1.1.1. wzmacnianie istniejgcych i rozwijanie nowych innowacyjnych
sektorow przemystu,

1.1.2. tworzenie infrastruktury dla innowacyjnego przemystu

1.1.3. wspieranie rozwoju klastrow i inicjatyw klastrowych

Zaktadane efekty, OSI dla kierunkéw i wskazniki dla priorytetéw



OSI11.1.1.
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Cel dziedzinowy llI:
Podniesienie dostepnosci oraz poprawa spojnosci funkcjonalno-
przestrzennej jako element budowania potencjatu rozwojowego regionu

SWOT dla dziedziny

Cel dla priorytetu 3.1.: Poprawa dostepnosci przestrzennej wojewodztwa
ze szczegolnym uwzglednieniem Rzeszowa jako ponadregionalnego
osrodka wzrostu

Kierunki dziatan:

3.1.1. rozwoj drogowe;j sieci transportowej wzmacniajgcej zewnetrzng
dostepnos¢ komunikacyjng Rzeszowa oraz osrodkow subregionalnych w
wymiarze krajowym i miedzynarodowym

3.1.2. rozwgj infrastruktury i sieci kolejowej zarobwno w uktadzie powigzan
zewnetrznych jak i wewnatrzregionalnych

3.1.3. wzmocnienie drogowych powigzan komunikacyjnych miast
powiatowych miedzy sobg oraz z Rzeszowem

3.1.4. rozwqj portu lotniczego Rzeszow-Jasionka oraz wyspecjalizowanych
lotnisk lokalnych
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OBJASNIENIA
DROGI
=0= autostrada A4

=o0= droga ekspresowa S19
= droga krajowa

DROGI Z WEZ£AMI W BUDOWIE
m@mm gutostrada A4

=mo== droga ekspresowa S19

DROGI PROJEKTOWANE

drogi ekspresowe S19 i S74
z wariantami przebiegu
perspektywistyczna droga

. ekspresowa S9

OSRODKI

- osrodek wojewddzki
M. RZESZOW

-

osrodki subregionalne
M.KROSNO

- osrodki lokalne

LEZAJSK i . "

gminy z dostepnoscia do drég
krajowych, autostrady A4
oraz drég ekspresowych

|:| miejskie obszary funkcjonalne




Wplyw samorzadu wojewodztwa na realizacje Strategii
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Dziekuje za uwage



