dr Jakub Majewski
Dwadziescia lat reform kolei regionalnych
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Agenda

transport kolejowy jako narzedzie zrownowazonej mobilnosci i logistyki

20 lat przeksztatcen segmentu pasazerskich przewozow regionalnych po 1989 r.

modele kontraktowania ustug stuzby publicznej w samorzadach

Podsumowanie jako punkt wyjscia do dalszych reform sektora



Pojemnosc¢ poszczegdlnych srodkéw transportu
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Emisja CO, na wg. gatezi transportu

)

0,6%

Kolej

71,9%

Transport drogowy

=®

13,9%

Transport
wodny

12,8%
Transport
lotniczy

0,8%

Inne

iréadio: Fundacja ProKolej za Eurcpean Environment Agency



Emisja CO, na wg. gatezi transportu

Wartasc w gramach,/pasaierokilometr w zaleznodc od liczby podrdiujacyeh
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Wykorzystanie przestrzeni — przepustowos¢ dla 50 tys. oséb na godzine
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Ryzyko obrazen i Smierci w wypadkach komunikacyjnych
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Koszty zewnetrzne w zaleznosci od srodka transportu
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Chronologia wydarzen — XX lecie miedzywojenne

Polska nie uczestniczy w procesie budowy systemu kolejowego na swoich terenach

nie przechodzi etapu prywatnych przedsiebiorstw, ich konsolidacji i upanstwawiania

po odzyskaniu niepodlegtosci systemy kolejowe zaborcéw przejmuje nowe panstwo

jedynie w obszarach aglomeracyjnych funkcjonujg nieliczne podmioty niezwigzane z PKP

nie ma tradycji rownolegtego funkcjonowania wielu kolei (nawet waskotorowych)

w rezultacie od 1918 r. (1945 r.) ustugi pasazerskiego transportu kolejowego s3
zmonopolizowane




Chronologia wydarzen — gospodarka socjalistyczna

* monopol PKP dominuje w sferze organizacji przewozow
— ustalania taryf, oferty przewozowej, rodzaju i zakresu ustug

= rozktad konstruujg kolejarze, na podstawie wtasnej oceny potrzeb, uwarunkowan
technicznych i mozliwosci eksploatacyjnych

= deficyty i filozofia gospodarki socjalistycznej oznaczajg prymat produkcji nad potrzebami
klienta

PKP



Chronologia wydarzen — gospodarka socjalistyczna

" W nizszym zainteresowaniu wtadz dostepnos¢ i jakos¢ ustug jest mocno ograniczana

= z dala od gtéwnych ciggdw i aglomeracji pociggi uruchamiane sg w godzinach i relacjach
podporzagdkowanych uwarunkowaniom techniczno-eksploatacyjnym

= priorytetowo traktowane sg przewozy wtasnych pracownikéw

- interesy pasazerdw sg marginalizowane (dtugo nie tez alternatyw dla kolei)
= przewozy w regionach sg dotowanie skrosnie

= wspolna rachunkowos¢ uniemozliwia przypisanie przychoddw i kosztow

* nie ma badan ekonomiki kurséw, linii, regiondw a nawet do segmentéw rynku

PKP



Chronologia wydarzen — transformacja gospodarcza 1989 r.

spadek przewozow przy rosngcych kosztach generuje deficyt

deficyt interpretuje sie jako problem PKP ale nie sektora

restrukturyzacja dotyczy wiec PKP ale nie branzy

osrodkiem kreujgcym zakres i kierunek reform nie jest panstwo tylko PKP

PKP



Chronologia wydarzen - integracja z UE

= przeksztatcenia wymusza proces integracji z UE i implementacji ustawodawstwa unijnego
= w 2001 r. PKP zmienia sie w spotke akcyjng Skarbu Panstwa

= w poszczegdlnych segmentach dziatalnosci powstajg spotki ze 100% udziatem PKP S.A.

» roztgczny zakres ich dziatalnosci, administracyjnie eliminuje konkurencje

- branza nadal kontrolowana byta przez scentralizowang kolej

- Panstwo kontroluje kolej za posrednictwem PKP S.A.

PRZEWOZY REGIONALNE
saolka 200,



Chronologia wydarzen — podziat PKP na spétki

obstuga przewozéw pasazerskich w regionach to zadanie PKP Przewozy Regionalne (PKP PR)

PKP PR nie s3 samodzielne, brakuje im znacznej czesci zasobéw do prowadzenia przewozow

PKP PR nie korzystajg juz ze skrosnego finansowania i muszg ptacic za ustugi spotek Grupy
PKP

nie ma alternatywnych dostawcow ustug

200



Chronologia wydarzen — przeniesienie odpowiedzialnosci na regiony

" przewozy pasazerskie w regionach stajg sie ustugg publiczng (PSO)

PSO ma byc finansowane ze srodkéw samorzgddow wojewddztw

= W zamian za finansowanie administracja przejmuje nadzér nad przewozami (organizacje)

budzet panstwa a pdzniej samorzady, nie dysponujg sSrodkami adekwatnymi do deficytu

- relacje organizator — operator nie funkcjonujg prawidtowo

PRZEWOZY REGIONALNE
saolka 200,



Chronologia wydarzen — brak kadr

= samorzady odpowiedzialne za organizacje i finansowanie ustug PSO nie majg mozliwosci
weryfikacji kosztow - s3 zmuszone przyjmowac oferte PKP PR

= 7 braku doswiadczenia i zainteresowania urzednicy powierzajg zadania z zakresu organizacji
przewozow kolejarzom (ci optymalizujg korzysci branzy ale nie strony publicznej)

- w efekcie, w wiekszosci przypadkow samorzgdy nie sq w stanie ustali¢ rzeczywistego
zapotrzebowania na przewozy ani rozliczy¢ przewoznika z przekazywanej dotacji (NIK, 2008)

PRZEWOZY REGIONALNE
saolka 200,



Chronologia wydarzen — pierwsze koleje samorzagdowe

= brak realnego wyboru sktania do poszukiwania alternatyw — zmiany dostawcy lub realizacji
zadan samodzielnie

= w obu przypadkach przeszkodg jest brak taboru, doswiadczenia i kompetencji w dziatalnosci
kolejowej

= jedyny pomyst to przeksztatcenie struktur PKP (przewoznicy samorzgdowo-kolejowi)
— zgoda wymaga przejecia pracownikow wraz ze przywilejami
— przed usamodzielnieniem zabezpiecza brak taboru

- powstajg , Koleje Mazowieckie - KM” (marszatek 51%/PKP PR 49% udziatow)

- Warszawa tworzy wtasng Szybka Kolej Miejska

| SKM
7[ AKA(zwlgéivieckie o



Chronologia wydarzen — pierwsze koleje (nie)samorzadowe

= wspotpraca samorzadu ze strong kolejowg idzie bardzo opornie

= kluczowy jest spdr dotyczacy zasad przejecia pracownikéw i taboru

= pomimo wielu préb podobne koleje nie powstaja

- w 2007 wojewoddztwo kujawsko-pomorskie rozpisuje otwarty przetarg na przewoznika

- na torach pojawia sie niepubliczny operator oferujgcy realizacje ustug o 30% taniej niz PKP

PHZEWU%?EIUNALNE @ A R R I VA



Chronologia wydarzen — pierwsze usamorzadowienie PKP

sytuacje PKP Przewozy Regionalne ma uratowac ,, usamorzgdowienie” przewoznika
spotka zostaje oddtuzona i przygotowana do komunalizacji jako catos¢

w 2008 r. 100% udziatdw PKP PR trafia do samorzadéw wojewddztw

celem reformy jest uzaleznienie samorzgddw od dotychczasowego monopolisty
zmianie wtasnosci towarzyszy

— wytgczenie ze spdtki ruchu dalekobieznego (eliminacja potencjalnej konkurencji)
— utrzymanie uzaleznienia od ustug z Grupy PKP (m.in. dzierzawa nieruchomosci)

— utrzymanie przywilejow, przejecie gwarancji zatrudnienia i pakietow socjalnych

PRZEWOZY REGIONALNE
saolka za..



Chronologia wydarzen — pierwsze usamorzadowienie PKP

Z nazwy przewoznika znika czton , PKP”

reforma oznacza, ze samorzgdy obok odpowiedzialnosci za organizacje transportu
przejmujg odpowiedzialnos¢ za realizujgcego je quasi-monopoliste

" po przejeciu spotki samorzady stajg w sytuacji konfliktu intereséw i nie sg w stanie
egzekwowac zadan wynikajgcych z kontraktéw PSO

w praktyce negocjacje dotyczgce ksztattu i kosztu ustug zastepuja rozmowy o pokryciu
deficytu spoiki przez jej wspotwiascicieli

Przewozy Regionalne



Chronologia wydarzen — drugie koleje samorzagdowe

= oddtuzenie spoétki okazuje sie niepetne, a zmiana wtascicielska nie przynosi rezultatu po
stronie efektywnosci i jakosci wspotpracy

= 16 wspotwiascicieli z dziewietnastoosobowg radg nadzorczg nie jest w stanie wyznaczy¢
kierunkéw dziatania spofki

= zamiast przewoznikéw samorzgdowo-kolejowych samorzady tworzg wtasne koleje

- w latach 2009-15 w 5 wojewddztwach powstajg koleje catkowicie samorzagdowe
(Dolnoélaskie, Slaskie, Wielkopolskie, Matopolskie i tddzka Kolej Aglomeracyjna)

- proces powotywania wtasnych spotek przyspieszajg zakupy taboru dofinansowywane z UE
i Funduszu Kolejowego

KOLEJE MALOPOLSKIE S TR TR IRV v astomeracrn
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Chronologia wydarzen — koleje samorzagdowe i usamorzagdowione

= oferta przewoznikdw samorzgdowych nie redukuje oczekiwan dotacyjnych (rosnie jakosc,
ale réwniez dofinansowanie)

= rosngca liczba operatordw, wzrost ich udziatu w rynku stajg sie zagrozeniem dla struktur
kolei pannstwowej (np. samorzgdowe potaczenia dalekobiezne)

Koleje Dolnoélagskie ~ ) TIL Koleje Sigskie == L m;eljlfopolskie e

KOLEJE MALOPOLSKIE S TR TR IRV v astomeracrn



Chronologia wydarzen — koleje samorzagdowe i usamorzagdowione

dotychczasowe reformy opierajgce sie na mechanizmie zmian wtascicielskich nie przynosza
rezultatu w postaci zwiekszenia efektywnosci

w przypadku spdtek w petni samorzgdowych rosng natomiast przewozy

brak zainteresowania wtascicieli i rownolegty rozwdj przewoznikdw samorzgdowych,
prowadzi do kolejnego kryzysu i ponownego zadtuzania

(PKP)PR podejmujg probe powrotu na rynek przewozéw dalekobieznych

Przewozy Regionalne



Chronologia wydarzen — odsamorzadowienie PKP

w 2015 r. dochodzi do kolejnego przeksztatcenia

przewoznik jest oddtuzany po raz trzeci (770 min zf)

srodki na sptate dtugdw (w przewazajacej wiekszosci do Grupy PKP) sg powigzane z
dokapitalizowaniem i przejeciem 51% przez ARP

kwestia pomocy publicznej staje sie przedmiotem zainteresowania Komisji Europejskiej

Przewozy Regionalne



Chronologia wydarzen — odsamorzadowienie PKP

= Rada nadzorcza zmniejsza liczbe cztonkéw z 19 do 5
= (PKP)PR wraca pod kontrole panstwa
= w 2020 roku spétka po raz trzeci zmienia nazwe na POLREGIO

- rynek kolejowy w Polsce znajduje sie de facto w punkcie wyjscia

POLREGIO



Aktualny podziat rynku przewozéw pasazerskich w Polsce

Koleje Matopalskie :
Koleje Dolnodlgskie . todzka Kolej Aglomeracyjna . e e s e Barriva RP

e SKM Tréjmiasto

Kolegje Wislkopolskie
SKM Warszawa
..... Przewczy regionalne
Koleje Slaskie
Koleje Mazowieckie
... PKP Intercity

' Quasi kenkurencja

. Przyananie bezposrednie . Ctwarta kornkurencja



Aktualny podziat rynku przewozéw pasazerskich w Polsce

Zlecenie ustug w zkresie
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Rezultaty dotychczasowych reform

= powotywanie kolei samorzgdowych okazuje sie lepsze od zlecania ustug monopoliscie ale:

— zaciera role organizatora przewozéw (zamawianie, kontrolowanie i finansowanie) i
operatora ktory je wykonuje

— tworzy lokalne monopole, a tym samym eliminuje bodzce ekonomiczne do redukgji
kosztow i poprawy jakosci

— angazuje w dziatalnos¢ gospodarczg struktury publiczne — prowadzac do upolitycznienia
decyzji gospodarczych, etatyzmu i obnizenia efektywnosci ekonomiczne;j



Wykorzystanie kolei pasazerskiej w Europie

Srednia, roczna liczba podraiy na mieszkanca
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Wykorzystanie kolei pasazerskiej w Polsce

Frokote3. Liczba podréiy kolejg na mieszkarica

Srednia liczba przejazdéw na 1 mieszkarica w 2018
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Rezultaty dotychczasowych reform

= W przeciggu ponad 25 lat odnotowano spadek przewozéw pasazerskich przekraczajacy 60%

jedynym statym trendem byt wzrost oczekiwan dotacyjnych

unikanie odpowiedzialnosci za kondycje transportu — w tym kolei — w regionach
doprowadzity do wykluczenia komunikacyjnego znacznej czesci terytorium kraju

skutkiem serii fragmentarycznych reform (unikanie problemow takich jak protesty i strajki)
jest wzrost kosztéw przy réwnolegtym ograniczeniu oferty przewozowej

= kolejne oddtuzenia nie powstrzymujg spadku efektywnosci i ponownego zadtuzania

PKP & <> 7
PRZEWOZY REGIONALNE  Pprzewozy Regionalne POLREGIO




Rezultaty dotychczasowych reform

segment przewozow regionalnych w Polsce utozsamia sie z jednym przewoznikiem

kolejnym przeksztatceniom przewozéw regionalnych przyswiecata btedna filozofia (dorazna
pomoc jednemu podmiotowi) i brak dziatan na rzecz rozwoju rynku

mimo pozytywnych przyktadéw (kujawsko-pomorskie, przewozy towarowe) scenariusz
liberalizacji otwarcia rynku nigdy nie byt brany pod uwage jako alternatywa dla wtasnosci
publicznej

wspolnymi mianownikiem wszystkich dotychczasowych reform krajowych byta obrona
pozycji panstwowej kolei i blokowanie dostepu rynku

wspadlnymi mianownikiem wszystkich dotychczasowych reform europejskich jest
niwelowanie barier wejscia na rynek i uruchomienie potencjatu niewykorzystane;j
przedsiebiorczosci

PKP & <> 7
PRZEWOZY REGIONALNE  Pprzewozy Regionalne POLREGIO




Spadek cen biletdw po liberalizacji rynku

Rainica pomiedzy srednig ceng na srednig odlegiosc przed | po wprowadzeniu konkurencji pomiedzy przewoinikami dalekobiezmymi
W%

Korea Pid. Stwedja Austria Wiochy Czechy
I-X 2017 2014-16 2011-16 2011-17 2010-15

-41 -42

Zrodio: TRA Consulting, NTY



Podsumowanie

= ze wzgledu na wypaczenie podziaty funkcji organizatora i operatora ustug poprawa stanu
infrastruktury kolejowej i zakupy taboru nie doprowadzity do oczekiwanego wzrostu pracy
przewozowej

= obawa przed skutkami otwarcia rynku powoduje, ze kolej regionalna w wiekszosci
wojewddztw stracita dotychczasowg pozycje rynkowg i stopniowo schodzi na margines

* na rynku przewoznikéw pasazerskich w Polsce nie pojawity sie nowe podmioty i inwestorzy

- autostrady i drogi ekspresowe wypetniajg sie ruchem szybciej niz prognozowano,
zmodernizowane linie kolejowe oraz nowe pojazdy tylko w kilku przypadkach



Podsumowanie

= reformy kolei regionalnych muszg mieé charakter systemowy, zaréwno dla operatordw jak i
organizatoréw przewozéow

= jako kraj potrzebujemy kolei, ale kolei konkurencyjnej (otwartej na potrzeby pasazerdéw i
nadawcow tadunkow) i efektywnej (dla wszystkich, ktérzy ze swoich srodkdw jg wspieraj3a)






