To nie jest kraj dla starych drzew? Konflikty
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Dzikie Karpaty ogtaszaja blokadg wycinki i okupacjg terenu
projektowanego Turnickiego Parku Narodowego. "Cierpliwosé sig
skonczyta"

Lasy w Polsce
Lesistos¢: 29,2%

Okoto 80% laséw nalezy do Skarbu Panstwa, z
czego okoto 96% jest zarzadzanych przez PGL
,Lasy Panstwowe”, ktére tgczg status
administracji publicznej z quasi-
przedsiebiorstwem.




Pytania:
1) Jakie jest tto spoteczno-polityczne wybranych konfliktéw wokét laséw?
2) Co decyduje o trwatosci i liczbie konfliktow?

Plan wystgpienia:

1) Podstawy teoretyczne — instytucje i ich zmiana w czasie

2) Puszcza Biatowieska i tworzenie parkéw narodowych

3) Certyfikacja FSC

4) Partycypacja spoteczne w tworzeniu Planéw Urzadzenia Lasu
5) Wnioski

Environmental Governance

(organizacja zarzadzania

srodowiskiem)

- Procesy podejmowania decyzji dotyczacych srodowiska koordynujacych

zbiorowe dziatanie i rozwigzujgcych konflikty wokot Srodowiska (Young
1994; Paavola 2004)

- Ich wynikiem sg uktady instytucjonalne (np. polityki publiczne ochrony
Ssrodowiska) okreslajgce reguty uzytkowania zasoboéw srodowiskowych
(kto, jak, po co?) (Ostrom 1990, Pierson 2006)




Instytucje — reguty gry w spoteczenstwie;
wytworzone spotecznie ograniczenia ksztattujgce
interakcje miedzyludzkie (North 1990)

Instytucjonalizm historyczny (Steinmo et. al 1992; Hall 1993; Thelen 1999, Pierson
2004)

- skoncentrowany na tworzeniu, utrzymywaniu i adaptacji instytucji w dtuzszym czasie (polityka jako
film a nie jako migawka) oraz ich wptywie na zachowanie, interesy i wartosci aktoréow spotecznych

- zaleznosc¢ od Sciezki (szlaku, ang. path dependancy) — wstepne wybory polityczne bedg miaty
kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju polityki (Pierson 2000)

- Stabilnos¢ instytucji wigze sie z dominacjg lezacych u ich podstaw paradygmatéw -
Swiatopogladdéw, systemow przekonar i wartosci okreslajacych cele instytucji i metody ich
osiggania (Hall 1993)

- model zaburzonej réwnowagi (ang. punctuated equillibrium) stabilnos¢ instytucji jest zaktécana
przez ,wydarzenia krytyczne” mogace wywotac transformacje instytucjonalng i ustanowic¢ nowga
Sciezke (Krasner 1988)

Tto teoretyczne:

Teoria sieci politycznych (Rhodes, 1990, Marsh and Rhodes, 1992)

Teoria koalicji przekonan (Sabatier 1998, Sabatier and Jenkins-Smith 1999)

Koalicje

Aktorzy spoteczni

Uzupetniajgce sie zasoby lub
wspolne przekonania, wartosci




Parki narodowe w Polsce (1% powierzchni kraju)

O WBDATA
Nowe:

- Mazurski?
- Jurajski?
- Turnicki?

[ Parki Narodowe

[ Wojewddztwa

- 0 50 100km
Gminy — =)

Zrédto: https://wbdata.pl/ile-jest-parkow-narodowych-w-polsce/

,Park narodowy obejmuje obszar wyrdzniajqgcy sie szczegolnymi wartosciami przyrodniczymi,
naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na
ktérym ochronie podlega cata przyroda oraz walory krajobrazowe”

Art. 8. 1. i 2. Ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r.

Pracownicy Wigierskiego Parku Narodowego. Fot. J. Borejszo
Zrédto: http://www.wigry.org.pl/15lat/pracownicy.htm
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Polowanie Stanistawa -Augusta w 1784, (z Karcov 1903)




1915-1917 pozyskano 4,5 min m3 drewna




WEADYSEAW SZAFER

PLAN UTWORZENIA REZERWATU LESNEGO
W PUSZCZY BIALOWIESKIRS

wartos¢ naukowa (naturalne laboratorium)
wartosc¢ krajobrazowa (turystyczna)
wartos¢ kulturowa (inspiracja)

,Wobec tak olbrzymich wartosci [ekonomicznych], jakie zapewnia zubozatemu
przez wojne Paristwu polskiemu eksploatacja gospodarcza Puszczy Biatowieskiej,
nie sposéb wprost myslec¢ o utrzymaniu jej w catosci jako nietykalnego rezerwatu
lesnego” (Szafer, 1920, s. 11)

Bialowieski Park Narodowy
Gy 1:300 000

46 km2

1450 km2

......




Historia konfliktu
1918-1939
* Po odzyskaniu niepodlegtosci PB administrowana przez LP

¢ 1921 — utworzenie lesnictwa ,Rezerwat” dla celéw naukowych (rezerwat scisty)
— 3% powierzchni PB

Pracownicy LP w Biatowiezy otwarcie przeciwstawiali sie dziataniom ochronnym
w ,,Rezerwacie” uznajac je ze sprzeczne z dobrg praktyka lesng i podejmowali
dziatania zmierzajgce do likwidacji obszaru chronionego

,Wyznaje szczerze, ze rozpoczynajqc te
starania [o utworzenie BPN] ani ja,
ani nikt inny z moich kolegéw nie
przewidywalismy, Ze rozpoczynamy
ciezkg walke, ktora miata trwad
dtugie lata”

Witadystaw Szafer (1957, s. 471)
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Gra toczyla sie na poziomie lokalnym...

- W 1928 roku urzedowa lustracja przeprowadzona przez inspektora LP ,Stwierdzit on
urzedowo, lecz fatszywie, ze w rezerwacie panuje kornik, Ze jest wiele posuszu i w nastepstwie
postawita wniosek, ze rezerwat nalezy skasowac. Dyrektor LP Zaniewski wniosek ten
skwapliwie zaakceptowat” (Szafer 1957, s. 474).

- ,Tak z dniem 31 lipca 1928 r. profesor Paczoski zostat z puszczy wyrzucony przez tryumfujgcq
biurokracje LP” (ibid).

- ,Mniej znane sq {(...) jego [prof. Karpiriskiego] liczne cierpienia i ciosy, jakie zadawano mu w
Biatowiezy tak dtugo i wytrwale, az doprowadzity one i jego takze do opuszczenia Parku
Narodowego w Biatowiezy” (ibid).

i centralnym...

,Pod silnym naciskiem czynnikow naukowych, w paZzdzierniku 1925 r. Ministerstwo Rolnictwa i
DObr Publicznych przestato wreszcie plan statutu Parku Narodowego lecz niestety zupetnie inny
niz ten, jaki ztozylismy. Zresztq okazato sie niebawem, Ze zty plan statutu byt celowo zty po to,
aby uniemozliwi¢ w ogdle utworzenie Parku Narodowego (...) Gdy wreszcie dostalismy go do
opinii, okazato sie, Ze jest on znowu nie do przyjecia, gdyz o wszystkim w parku miat nadal
decydowac dyrektor LP (...)” (Szafer 1957, s. 473).

1945-1989

* Po wojnie préby likwidacji BPN ze strony LP ustaty
* W 1947 rozporzadzenie tworzgce BPN na podstawie ustawy z 1934 r.

@ Bialowicski Park Narodowy
N 1150 008

P 46 km2

I

620 km2
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Industrializacja wg. modelu sowieckiego i

centralizacja gospodarki wywotaty nadmierne

pozyskanie drewna

Bialowieza
National
Park

»
."'

Bialowleza (B

Satellite image of the Bialowieza Forest from 1961.
Source: United States Geological Survey (mod.)
[White spots are deforested areas]
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lata 1960. i 1970. — Dyskusje
wokdt Puszczy Biatowieskiej 5
dotycza gtéwnie metod, skali i %

struktury pozyskania drewna
(Graniczny 1957, 1969, 1979)
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1989-1996

Zwiekszenie samodzielnosci finansowej nadlesnictw PB

Fot: Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot

Po 1989: Obie grupy wcigz sg obecne...

Czy naley tworzy¢ w Polsce nowe parki
narodowe kosztem zasobow Lasow Panstwowych?

Q NE | TAK
& mgr ing. Andrzej Antczak, | doc. dr bab. nauk lesych
starszy specialista | Bogumila fedrzefewska
ds. ochrony przyrody, edukacji, | Zaklad Badania Ssakdw
prakiycznef nauki zawodu | Polskief Akademii Nawuk

i kontakidw z mediami, | oraz Rada Naukowa Bigfowieskiego
Nadlesnictwo Bialowi Parku Narod

!

Zrédto: Las Polski, Nr 22/2000, p.8
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... ale dochodzg dwie nowe grupy: NGOs...

Foto: Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot (J. Korbel)

...I lokalne spotecznosci (samorzady)

Foto: Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot (J. Korbel)
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* 1996 — Rozszerzenie BNP 0 100% (do 1/6 PB) po negocjacjach Ministerstwa z
gminami (obszar, zasady wstepu, drewno dla mieszkaricow, wsparcie finansowe
w wysokosci 9 milionow zt).

B @ Bialowieski Park Narodowy
105,17 km2=
1/6 PB
A

1998 — Zakaz wycinki drzew ponad 100 letnich. Ministerstwo proponuje , Kontrakt
dla Puszczy Biatowieskiej” - 30 milionédw PLN wsparcia

F“‘\\ v, BOBIEL ‘: ‘
> . \
1O SPRAWCY :ﬂll FRECZ

" P

e = \ -y
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1

NASZED B

FotoPracownia na Rzecz Wszystkich Istot (J. Korbel) . =
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,Nie miatem wiekszych problemow z ustaleniem, kto i
dlaczego storpedowat plany zwiekszenia ochrony Puszczy
Biafowieskiej. Przypisywanie tego inicjatywie
prawostawnej mniejszosci biatoruskiej sie nie potwierdzito

(-ee)-

ANTONI TOKARCZUK

Stato sie jasne, ze wqtek biatoruski miat by¢ zastong dymngq
i odwréceniem uwagi od krokow podjetych nieoficjalnie
przez kierownictwo Laséw Paristwowych. Jajami rzucali
wyznaczeni uczniowie technikum lesnego. {(...)
Nadlesnictwo Hajnéwka koordynowato akcje, jego
pracownicy rozsytali ulotke wzywajqcq do udziatu w
protescie i informowali, gdzie i kiedy trzeba sie zjawic. (...)
Przejecie przez BPN catej puszczy (...) byto podrzuceniem im
niemitego prezentu: liczna grupa pracownikow
zatrudnionych w Lasach stataby sie pracownikami

BPN (...) - jak opowiadali mi sami lesnicy - ich zarobki
bytyby wtedy nawet o potowe mniejsze. Postanowili wiec,
nie przyznajqgc sie, o co chodzi, wzig¢ sprawy w swoje rece.
W rece uzbrojone w jaja”.

FLIRTY Z HISTORIA

(Tokarczuk 2017, s. 399)




Przekonania/wartosci
1) Wizja przyrody i pracy lesnika

Zgodnie z tg wizjg, las powinien by¢ ksztattowany przez lesnika, zeby osiggnaé preferowane przez
niego cechy estetyczne i uzytkowe - las urozmaicony gatunkowo, zgodny z siedliskiem, z licznie
wystepujacymi, intensywnie rosngcymi, okazatymi drzewami pozgdanych gatunkoéw, takich jak dab i
jesion oraz sosna i $wierk

»Lesnicy dysponujq wiekszymi srodkami [niz BPN], majq wieksze mozliwosci techniczne i oni
powinni zajmowac sie przeksztafcaniem Puszczy do stanu naturalnego. Pozostawienie Puszczy
samej sobie doprowadzi do jej zagtady”, mgr inz. Zygmunt Rozwatka, byty zastepca dyrektora
generalnego LP

,Gdybysmy na przyktad nie walczyli z kornikiem, gdyby$my zostawili to wszystko samopas, to by
wszystko sie zmarnowato. Drewno by obumierato, zrobitby sie taki kurcze park... Ta puszcza
zupetnie inaczej by wygladata” — wywiad, lesnik

,Marnuje sie tyle drewna i te stare drzewa nie pozwalajq mtodym wyrosnqgc¢” - wywiad, lesnik

2) Znaczenie gospodarki lesnej dla lokalnych spotecznosci

,Ludzie dzieki temu [gospodarce lesnej] bedq mieli na wtasne utrzymanie, a tak [po poszerzeniu
BPN] pewne Zrédfto juz ucieknie. Nie bedq mieli Zrédfa zaopatrzenia sie w opat. (...) te wszystkie
wioski opalajq mieszkania drewnem. (...) A tak, skqd oni to wezmq? Bedq pali¢ stomg?” (les$nik,
19/2010)

3) Dziatanie zgodne z prawem

My realizujemy prawo w tej chwili. Czyli mamy ustawe o lasach, mamy realizowac plan
urzqdzenia lasu i [jezeli] ktos méwi, ze my wycinamy, eksploatujemy puszcze, no to mozna
skomentowacd to [tak], ze my realizujemy plan” (lesnik, 16);

4) Obawa przed pogorszeniem warunkow pracy

,Kazdy sie obawia o swojq prace... Bo to jest jakby (...) niepewnosc, prawda? No bede pracowat w
parku, ale kazdy z nas mysli, no bede, ale na jakim stanowisku? Czy ja bede miat wiecej pieniedzy, czy
mniej?” (lesnik, 21)

,generalnie nie wiem, czym sie parkowcy zajmujqg, jakie majq obowiqzki. Jak ludzie méwig, to
zbijanie bgkéw” (19/2010).

5) Kwestie prestizu

,Po pierwsze, moze i najwazniejsze jest to sprawa honoru. (...) Przeciez nie moze taki dyletant
[cztonek NGO], ktdry jakies tam byle {(....) studium resocjalizacyjne ma skoriczone, dyktowac
warunkow, ktdry nie ma pojecia o niczym, prawda? Przeciez (...) tq puszczq zarzqdza okoto 150
0s6b. Z tego z potowa pewnie ma wyzsze wyksztatcenie. Dyskredytowac ich prace wyniesionq ze
szkdt, z uczelni, w taki sposéb. To budzi bunt. To budzi bunt. {...) Jest to sprawa godnosci
zawodowej” (lesnik, 16)
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10 jest sprawa takiego prestizu. To tez przez lata sie tak tworzyfo: my i oni — przyrodnicy i lesnicy.
[Znany naukowiec lesny] wszystko by zrobit, zeby to lesnicy zajmowali sie ochrong przyrody. | on
wymuszat na lesnikach rozne dziatania na rzecz ochrony przyrody. Tylko wara, Zeby to robit ktos
spoza lesnikéw w lasach! To juz nie daj Bdg, to jest wrdg. Zeby jakis tam biolog (...) sie patetat po
Lasach Paristwowych. Nie! To lesnik ma chronic przyrode. (...) Tylko bron Boze jakiejs formalnej
struktury (...) poza LP” (urzednik rzadowy, 11).

6) Konkurencja o przestrzen z parkami narodowymi

,LP nigdy nie byty takie entuzjastyczne do powiekszania parkéw narodowych, powiekszania
Biatowiezy [BPN]. No bo dla nich to byto z kolei uszczuplenie (...) majgtku. No bo to juz
wychodzi [z zasobu] i juz kto inny [tym zarzgdza]” (polityk, 12)

,Kazdy hektar oddany przez LP w granice parkow narodowych, to oni tak sie czujq, jakby im
kawatek serca wyrwano” (urzednik rzadowy, 11).

,To dlaczego wyscie sie tak upierali [przeciwko powiekszeniu BPN]? A, bo w tym czasie to byta
taka parkomania. Bo tutaj niejaki [imie i nazwisko znanego dziatacza na rzecz ochrony przyrody]
chciat zrobi¢ park narodowy w Puszczy Knyszyriskiej, w Puszczy Piskiej, gdzies w Puszczy
Boreckiej, to mysle damy im tutaj wolnq reke na poczqtek to wtedy juz same parki bedg w
wojewddztwie biatostockim” (les$nik, 24, relacja z rozmowy z RDLP w Biatymstoku).

2000 — wprowadzenie wymogu zgody samorzgdéw na tworzenie i powiekszanie
parkow narodowych

Posiedzenie Sejmu 3 kadencja, 86 posiedzenie, 2 dzier (14.09.2000):

Poset Bogdan Pek: ,Musze réwniez powiedziec, ze niedawno wreszcie, i z ogromnq przyjemnosciq,
miatem okazje zwiedzi¢ kompleks biatowieski. Poswiecitem dwa dni na zwiedzenie tego kompleksu,
oprowadzany przez fachowcow, i musze powiedziec, ze nie wolno wylewac przystowiowego dziecka
z kgpielqg (...), Gospodarka lesna zresztq prowadzona jest tam wzorowo, z zachowaniem pomnikéw
przyrody wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe. Mysle, ze ten przyktad wskazuje, ze mozna chronié
przyrode, jednoczesnie pozwalajqc ludziom zyc”.

,Ja, no troche naiwnie sqdzitem, ze moze, ze wystarczy podjqc jakgs tam decyzje polityczng, zZe to
chcemy miec wiekszy obszar puszczy chronionej (...) [Przekonat mnie do zmiany zdania] caty przebieg
spotkania, przede wszystkim no gtosy tych przedsiebiorcéw, mieszkaricow, samorzgdowcow (...)
[Potem] Lesnicy pokazywali nam te rézne stanowiska: tutaj, te korniki prawda, a tam gdzie obszar,
gdzie odtwarzajq jakby stan zadrzewienia wczesniejszy, i udowadniali, Ze mozna to robic, tak? Ale
przy objasnieniach, przy dokumentowaniu tego no to tam pokazywano nam, ze Lasy Paristwowe tez
sq w stanie chroni¢ takie obszary lesne jakim jest Puszcza Biatowieska” — wywiad polityk

Ja mysle, ze bardziej tutaj wiekszy wptyw miato lobby lesne [na zmiane prawa wprowadzajgcq
weto samorzqdowe] niz lobby samorzgdowe (...). To sie stato chyba w czasach, kiedy lobby lesne
byto dos¢ mocne w Sejmie i wydaje mi sie, ze to przede wszystkim tym kanatem to zostato
przeprowadzone” — Wywiad samorzadowiec
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v i
Witodzimierz Cimoszewicz podczas polowania w Nadl. Hajnéwka w 2001.
Zrédto: Wprost, 20.03.2011

,Przyroda byta dla mnie zawsze wazna. Kiedy zaczqtem czesciej odwiedzac
Puszcze Biafowieskq, spotykac sie z mieszkajgcymi tu ludzmi i chodzi¢ do
lasu z lesnikami — moimi pierwszymi nauczycielami Lasu, szybko statem sie
jej mitosnikiem” (Cimoszewicz, 2002)

Od 2001 r. Wiodzimierz Cimoszewicz dzierzawit le$niczéwke w Puszczy

Przeglad Prawostawny, listopad 2002, wywiad z MSZ Wiodzimierzem Cimoszewiczem:

,Dodam, ze z péftora roku temu, nie ukrywam - takze z moim udziatem, Sejm znowelizowat
ustawe o ochronie Srodowiska. Stwierdza ona teraz, Zze tworzenie nowych parkéw lub
poszerzanie istniejgcych wymaga zgody samorzgdu terytorialnego(....). Styszatem, ze pojawit sie
pomyst, by zlikwidowac to ustawowe sformutowanie. Sprawdze. Bede robit wszystko, by zostato
tak jak teraz”.
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Koalicje przekonan

Koalicja przeciwko poszerzeniu BPN

Istnieje pozgdany ksztatt lasu, ktéry
mozna osiggnac poprzez interwencje
cztowieka

PB powinna by¢ chroniona przez lesnika

Las powinien stuzy¢ cztowiekowi jako
Zrédto drewna, owocow lesnych, miejsce
do rekreacji

Poszerzenie BPN doprowadzi do zapasci
gospodarczej regionu

Powiekszony BPN bedzie zamkniety dla
ludzi

Ksztatt lasu nie ma znaczenia jesli jest
wynikiem naturalnych proceséw

PB powinna by¢ chroniona przed lesnikiem

Las stuzy cztowiekowi jako punkt odniesienia
dla innych laséw, obiekt naukowy, obiekt
wazny dla duchowosci cztowieka, jako miejsce
rekreacji

Poszerzenie BPN jest pomoze rozwigzaé
problemy gospodarcze regionu

Powiekszony BPN bedzie otwarty dla ludzi

»Chcemy chroni¢ PB!”

Tworzenie parkéow narodowych w Polsce

1920 1930 1940 1950 1960

w . 2282 |o

1970 1980 1930 2000 2010 2020
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Fot. Greenpeace,
Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot

Forest Policy and Economics 97 (2018) 180-188
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journal homepage: www.elsevier.com/locate/forpol
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© Extonian University of Life Sciences, Tarmy, Extonia
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* Najwazniejszy globalny standard prowadzenia
gospodarki lesnej utworzony z inicjatywy
ekologicznych organizacji pozarzgdowych (gtéwnie
WWEF) (Cashore et al. 2007)

 Zaktada zrbwnowazony, partycypacyjny i
sprawiedliwy spotecznie sposdb uzytkowania lasow
(Pattberg, 2005)

* Przyktad przechodzenia od ,government” do
»governance”: sieciowos$é, brak hierarchicznosci,
dobrowolnos¢, zachety rynkowe

"

FSC

www.fscorg

100%

From well-
managed forests

FSC® C000000

* Struktura zarzadzania FSC obejmuje trzy
izby z réwnymi prawami gtosu —
Srodowiskowg (NGOs), spoteczng (np.
zwigzki zawodowe) i ekonomiczng (biznes).
Z zatozenia ma to sprzyja¢ budowaniu
dialogu pomiedzy zarzgdcami laséw,
biznesem, lokalnymi spotecznosciami i
organizacjami pozarzadowymi (Tulaeva,
2013)

FSC jest jednoczesnie areng, na ktorej
negocjuje sie wptyw na sposéb zarzadzania
zasobami leSnymi (Bernstein & Cashore,
2007)
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Certyfikacja i wdrazanie FSC na poziomie krajowym

Wypracowanie
krajowych standardow
FSC wraz ze
szczegotowymi
wskaznikami,
zatwierdzanych przez
FSC International

Tworzenie krajowych
struktur FSC w oparciu o
zainteresowane

G darka leg podmioty (grupa

oqu arka fesna robocza — struktura
certyfikowana przez formalna -
akredytowane firmy (stowarzyszenie) —
miedzynarodowe

NEPCON. SGS akredytowane biuro
gparciu N ' krajowe FSC)

wewnetrzne
standardy firmy
audytujacej

FSC

Certyfikacja w Polsce rozpoczeta sie w 1996 roku, grupa

robocza powstata w 1999 roku a biuro krajowe FSC w 2001;

- Proces toczyt sie bez udziatu Ministerstwa Srodowiska, a o
przystapieniu do certyfikacji decydowali dyrektorzy RDLP;

- Powody certyfikacji: presja odbiorcéw (producenci mebli i
papieru, importerzy drewna); ograniczenie ryzyka

i rynkowego; sposéb na udowodnienie przyjaznego

Fot. P. Fabijariski przyrodzie sposobu gospodarowania lasami; odpowiedz
na préby reprywatyzacji w latach 1990-tych (Gwiadowicz,
2001; Paschalis-Jakubowicz, 2006; Siry, 2003). Uznawano,
ze nie bedzie zadnych przeszkdd w certyfikacji.

- Dla NGOs wprowadzanie FSC byto sposobem na
wzmocnienie niewystarczajacej ochrony procesow
przyrodniczych w lasach o wysokich wartosciach
przyrodniczych (HCVF) oraz wzmocnienie pozycji aktoréw
spotecznych w podejmowaniu decyzji na temat laséw.




Konflikty: Fot. P. F.abijariski

- Puszcza Biatowieska, RDLP w Kro$nie (Bieszczady, Pogdrze Przemyskie): NGOs podnosity, ze
gospodarka jest niezgodna z FSC, LP nie przyjmowaty tych argumentéw powotujac sie na zgodnosc
swoich dziatan z prawem

- Lesnicy nie zgadzali sie na wprowadzanie wymogow wykraczajacych ich zdaniem poza obowigzujgce
przepisy - stosowanie pestycyddéw; zakaz wycinek na terenach podmoktych; powierzchnia zrebow,
wymaog wyznaczania powierzchni ekosysteméw referencyjnych obejmujgcych 5% powierzchni
jednostki, gdzie nie pozyskuje sie drewna, wymagane przez projekty standardéw 2005, 2008 i 2009
roku

- Zdaniem niektdrych organizacji pozarzagdowych wprowadzenie FSC obnizyto standardy ochrony
przyrody w niektdérych RDLP (Jabtoriski, 2015).

-, Kto ma byc certyfikowany przez kogo?” FSC postrzegana przez kregi lesne jako potencjalna grozba
zmiany polityki lesnej przez ,,radykalne” NGOs (Paschalis-Jakubowicz, 2006).

Od 2003 LP rozmijajg standard PEFC. Przez NGOs system ten jest postrzegany jako 1,‘ '
stworzony ,,przez lesnikéw i dla lesnikdw” (Butorza, 2004).

PEFC

"(...) udato sie unikngc powaznych konfliktow [przy wdrazaniu
FSC], co najmniej tagodzqc site atakéw na lesnictwo i lesnikow,
ktore miaty miejsce w ciqgu ostatnich pietnastu lat.

,Certyfikacja byta zaproponowana jako system tqczqcy a nie
dzielgcy, jako rozwiqzanie, ktére moze byc tatwo
zaakceptowane zaréwno przez producentow, jak i przez
odbiorcéw drewna. Tymczasem w Polsce (...) rozpoczeta sie
bardziej zintensyfikowana operacja zewnetrznych sit na lasy i
lesnictwo (“.)". Fot. P. Fabijariski

»Silna presja NGOs doprowadzita do konfliktow spotecznych,
szczegdlnie na poziomie lokalnym. Opinie prezentowane w
mediach podkopywaty zaréwno cele zarzqdzania lasami, jak i
naukowe podstawy lesnictwa”.

,Bez watpienia jednym z gtownych problemdw jakie stato przed

lesnictwem byto poczucie krzywdy i urazonej dumy zawodowej

lesnikdw, ktdrzy, przekonani o swoich wysokich kwalifikacjach i

dobrym zarzqdzaniu lasami (...), zapewniwszy sobie pozycje

zawodowq i spofeczng, stali sie nagle przedmiotem krytyki ze

strony réznych grup pozarzqdowych (...) i zmuszeni do

weryfikacji swojej profesjonalnej i praktycznej wiedzy". Paschalis-Jakubowicz, 2006, s. 253-257
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FSC

Napiecia przetozyty sie na uktad sit w FSC Polska:

- w 2012 roku zaszty zmiany w zarzadzie FSC Polska na niekorzy$¢ NGOs — nowy zarzgd
przygotowat projekt krajowego standardu FSC bez wymogu 5% powierzchni referencyjnych.
Projekt zostat w 2014 roku zatwierdzony przez FSC IC

- Zdaniem NGOs byto to wynikiem celowego przejecia Izby Przyrodniczej przez dobrze
dofinansowane organizacje reprezentujace interesy lesnikéw —w 2014 do Izby wtgczono 16
takich organizacji (np. Ruch Obrony Laséw Polskich, PZt, Polskie Towarzystwo Le$ne). W
protescie cze$¢ organizacji ekologicznych opuscita FSC Polska

- W 2015 roku FSC IC odebrato akredytacje FSC Polska i podjefo decyzje o rewizji polskiego
standardu.

- Rewizja rozpoczeta sie w 2018 roku i trwa do dzis.

2009 2013

FSC

Zasady, Kryteria i Wskazniki
Dobrej Gospodarki Lesnej w Polsce
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Partycypacja w zarzadzaniu lasami
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Nadlesnictwo Chrzandw realizuje nowy Plan Urzadzenia Lasu. W krajobrazie
Libigza zajdg zmiany

o | ki e rmain sowy Pan

Partycypacja w zarzadzaniu lasami

EUROPEAN FOREST

Badania poréwnawcze dot. 12 panstw europejskich INSTITUTE
Dane wtdrne (przeglad publikacji naukowej, ,szarej” literatury, artykutéw w prasie
specjalistycznej i popularnej)

W ciaggu ostatnich 30 lat prawne mozliwosci udziatu w tworzeniu Planéw Urzadzenia Laséw (PUL-
i) znaczaco wzrosty. Jednoczesnie istnieje szereg przeszkdd utrudniajgcych wprowadzanie
partycypacji spotecznej, ktéra ma charakter fasadowy (Jaszczak i Wajchman-Switalska, 2014;
Kopariska, 2011) :

1) Lesnicy niechetnie wiaczajg inne grupy w proces planowania. Ich zdaniem przedstawiciele
spoteczenstwa zbyt mato wiedza o lasach i lesnictwie, zeby konstruktywnie wiaczaé sie w
planowanie gospodarki lesnej. Lesnicy znaja sie na lesie i zarzadzaja nimi we wtasciwy
sposob.

2) Lesnicy nie posiadajg umiejetnosci potrzebnych do przeprowadzenia konstruktywnego
procesu partycypacyjnego.

3) Dokumenty planistyczne sg sporzadzone z wykorzystaniem trudnego, technicznego jezyka, co
zniecheca do udziatu w dyskusji.

4) Hierarchiczna i scentralizowana struktura LP powoduje, ze nadlesnictwa nie sg elastyczne w
ksztattowaniu celdw zarzadzania na swoim terenie i reagowania na sugestie ze strony
lokalnych spotecznosci i NGOs. Lesnicy preferuja rowniez rozwigzania maksymalizujace
pozyskanie drewna kosztem innych funkcji laséw, preferowanych przez lokalnych
mieszkancéw.
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PLAN ZAGLADY RUSZCZY
KARPACKIE) PODRISANY! CZEKA
NAS DRUGA BIALOWIEZA?-

Whbrew apelom ekspertow, ekologow i tysiecy Polakow,
Minister $rodowisk podpisal przyg y przez Lasy
Panstwowe plan wycinki w reliktowej Puszczy Karpackiej
(Plan Urzadzenia Lasu dla nadle$nictwa Bircza ma lata
2017 - 2026).

Wdostepnij na Twolm profilu: o o o
Nie w nim Zadnych uwag p it to

EUROPEAN FOREST
INSTITUTE

Zdaniem przedstawicieli organizacji pozarzadowych (Pawlaczyk, Bogdan i Grzegorz, 2016):

1. uwagi do PUL-i ze strony spotecznej s w znikomym stopniu uwzgledniane przez LP
zwtaszcza jezeli dotyczg modyfikacji praktyki lesnej w celu lepszej ochrony przyrody;

2. szczegdtowe uwagi podparte badaniami naukowymi sg czesto ignorowane i
pozostawiane bez odpowiedzi lub pomijane przy podsumowaniu procesu
partycypacyjnego;

3. decyzja Ministra zatwierdzajaca PUL nie jest uwazana za decyzje administracyjng, co
uniemozliwia organizacjom pozarzadowym wigczenie sie w postepowanie i
doprowadzenie do kontroli procesu tworzenia PUL-i przez sad administracyjny.
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Whioski 1/2

Fot. P. Fabijariski
Obszary lesne petnig szereg funkcji (ekonomiczng, naukowa, kulturows, rekreacyjng), ktére sg w
réznym stopniu preferowane przez rézne grupy interesariuszy i przektadajg sie na spory o sposéb
wykorzystania przestrzeni lesnej. Tradycyjnie w polu polityki leSnej dominowata funkcja ekonomiczna
oraz gtéwna organizacja jq realizujgca — Lasy Paristwowe.

Puszcza Biatowieska byta pierwszym po 1918 roku obszarem, w ktérym doszto do sporu pomiedzy
grupami aktoréw spotecznych o cele i metody gospodarowania obszarem chronionym. Na
dynamike sporu miaty wptyw krytyczne wydarzenia spoteczno-polityczne — Il wojna $wiatowa oraz
przemiany po 1989 roku.

Kluczowg zmiang po 1989 roku byto wytworzenie sie nieformalnej koalicji pomiedzy naukowcami a
ekologicznych organizacjami pozarzagdowymi, ktéra wywierata skuteczng presje na rzadzacych w celu
podwyzszenia ochrony puszczy oraz utworzenia nowych obszaréw chronionych. Spotkato sie to z
negatywna reakcja ze strony LP, ktdre uznaty to za zagrozenie dla swojej pozycji oraz za uderzenie w
interesy ekonomiczne i prestiz zawodowy lesnikéw. Lesnicy nie uznawali przedstawicieli
spoteczenstwa za uprawnionych do wspétdecydowania o zarzadzaniu lasami.

Whioski 2/2

Fot. P. Fabijariski

Zgodnie z ustawa o lasach z 1991 roku, trwale zréwnowazona gospodarka lesna ma na celu
zapewnienie ochronnych, ekonomicznych i socjalnych funkcji laséw. Jednak istniejgce uregulowania
prawne oraz uwarunkowania spoteczno-polityczne zarzadzania lasami, w tym silna ekonomiczna i
polityczna pozycja PGL Lasy Panstwowe powoduja, ze o tym czy i w jakich proporcjach sg realizowane
te funkcje decyduja gtéwnie lesnicy. Inicjatywy zmierzajace do wypracowania kompromiséw (FSC) nie
przynosza zaktadanych skutkdw spotecznych i przeradzajg sie w kolejng arene sporu o przestrzen.

Brak elastycznosci LP na oddolne sygnaty spoteczne i brak kompromisowych rozwigzan
satysfakcjonujacych strony sporéw powoduje, ze konflikty sie zaogniaja. W coraz wiekszym stopniu
zagraza to legitymacji spotecznej gospodarki lesnej i LP. W przypadku zmian spoteczno-
politycznych moze to zachwia¢ stabilnoscig funkcjonowania tej organizacji.
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Dziekuje za uwage

Photo: P. Fabijariski
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