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Smart shrinkage solutions:
fostering resilient cities in inner peripheries of
Europe

Inteligentne rozwiqgzania dla kurczgcych sie miast: wspieranie

odpornosci miast w wewnetrznych peryferiach Europy

CELE PROJEKTU:

« Okreslenie co ,dziata” w kontekscie kurczgcego sie
miasta

« /Zbadanie jak mozna odwrdcic sity lezgce u podstaw
kurczenia sie miast, tak aby przeksztatcic je w
zrownowazone, zyjace i odporne osrodki miejskie.

WYDZIAL NAUK This project has received funding from the European Union’s Horizon 2020
‘ GEOGRAFICZNYCH research and innovation programme under grant agreement No 693443
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URBAN EUROPE
3S RECIPE NS ‘

OKRES REALIZACJI PROJEKTU: 2017-2020
BUDZET: 1 688 585 EUR

METODOLOGIA BADAN:

 Future Performance Framework - Urban Futures
methodology (FPF-UF)

« Metody scenariuszowe (warsztaty)

*  Wywiady z zainteresowanymi stronami
(przedstawicielami instytuciji)

a WYDZIAL NAUK This project has received funding from the European Union’s Horizon 2020
GEOGRAFICZNYCH research and innovation programme under grant agreement No 693443

Uniwersytet £odzki




Smart Shrinkage Solutions - fostering Resilient Cities
in Inner Peripheries of Europe 3SRECIPE

Cities: Le Havre FR | Maastricht NL | £6dz PL | Porto PT | Timisoara RO | Zonguldak TR | Stoke-on-Trent UK

Main goals: Context: Urban shrinkage has become the new normal
across Europe: one in five cities in the EU today is
experiencing population loss; in eastern Europe this

> Explore how the underlying forces of urban figure reaches 70%.

> Identify what works in a shrinking city context

shrinkage can be reversed in order to convert
these cities into sustainable, liveable, and resilient
urban environments
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Miasta w zagrozeniu
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KONTEKST

- wahania koniunkturalne

- globalizacja

- dysproporcje dochodowe
- wzrost zaludnienia

- starzenie sie spoteczenstw
wysokorozwinietych

- urbanizacja

- industrializacja

- utomna wtadza i planowanie przestrzenne
- zmiany w srodowisku przyrodniczym
(zanieczyszczenie, wyczerpywanie zasobdw,

I

CZYNNIKI

- ekstremalne zjawiska przyrodnicze
(powodzie, susze, fale upatow,
cyklony, osuwiska, lawiny, trzesienia
ziemi, tsunami, wybuchy wulkanéw)
- pozary

- inwazje szkodnikéw upraw

- epidemie chorob

- awarie przemystowe, sieci
teleinformatycznych

- katastrofy budowlane, komunikacyjne
- dziatalnosc¢ spekulacyjna

- akty terroryzmu

- konflikty zbrojne...

zmiany klimatyczne)...

PRZEJAWY

- ofiary Smiertelne, ranni

- przesiedlenia, migracje

- upadek dziatalnosci gospodarczej
- bezrobocie

technicznej

- przerwy w dostawach wody, energii
elektrycznej

- zaktécenia w dostawach zywnosci

- wzrost cen

- destabilizacja polityczna
- niepokoje spoteczne, zamieszki...

- zniszczenia zabudowy i infrastruktury

- destabilizacja finansowa, bankructwo




Koncepcja preznosci miejskiej

* Preznosc to termin techniczny, wywodzacy sie z biologii i nauk o ekosystemach

W najbardziej podstawowym ujeciu odnosi sie do zdolnosci systemu do unikania
nieodwracalnych szkdd w wyniku wptywu jakiego$ zagrozenia. Jest ,miarg trwatosci
systemow i ich zdolnosci do absorbowania zmian i zaktocen, a jednoczesnie
utrzymywania tych samych relacji miedzy populacjami” (Holling, 1973).

Obecnie termin ten jest najczesciej uzywany w kontekscie adaptacji do nadchodzacych
zmian klimatu, ograniczania ryzyka katastrof, ograniczania ubdstwa, w naukach o
zrownowazonym rozwoju, a takze w ekonomii i studiach planistycznych.

* Preznos¢ jako alternatywa dla zrdwnowazonego rozwoju

Podczas gdy koncepcja zrownowazonego rozwoju niesie ze sobg idee, ze mozemy
osiggngé bardziej zrownowazony i sprawiedliwy swiat dzieki wtasciwemu dziataniu,
preznos¢ odnosi sie raczej do braku rownowagi na swiecie i naszej niedoskonatej wiedzy
0 nim, uznajac preznos¢ za jedyng praktyczng odpowiedz na niepewng przysztosc.
Umiejetnos¢ przewidywania i tworzenia przysztych scenariuszy jest przeciwstawiana
zdolnosci do (strategicznego) reagowania.




Koncepcja preznosci miejskiej

* Podejscia do definiowania pojecia preznosci

1) jest to specyficzna witasciwosé systemu/jednostki (jego struktur, kapitatow) - po
zaburzeniach egzogenicznych i/lub endogenicznych system powraca do pierwotnej
rownowagi lub przyjmuje nowg, opierajgc rozwigzywanie problemow na wspdlnych
wartosciach, mobilizacji, motywacji, integracji spotecznej i skutecznej komunikacji.

2) to dynamiczny proces, w ktdrym jego uczestnicy uczg sie pozytywnej adaptacji,
zarzgdzania kryzysowego, radzenia sobie z wyzwaniami technologicznymi itp.

3) jest to zdolnos¢ do przetrwania systemu w skrajnie niekorzystnych warunkach lub
jego pozytywnej transformacji gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowe;.




Koncepcja preznosci miejskiej
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Podejscie

Przyktadowa definicja
preznosci

Typowa skala analizy

Najczesciej pfiyjmowane
koncepcje

Ograniczanie ryzyka katastrof

Zdolnos¢ systemu, spotecznosci
lub spoteczenstwa narazonego na
zagrozenia do opierania sieg,
wchtaniania, przystosowania sie i
odbudowy po skutkach zagrozenia
w sposoOb terminowy i skuteczny,
w tym poprzez zachowanie i
przywroécenie jego podstawowych
struktur i funkcji (ONZ, 2017a)

Globalna i krajowa

zagrozenie (hazard),
katastrofa (disaster), ryzyko
katastrofy (disaster risk)

Socjoekologiczne

llos¢ zmian, ktére system moze
przej$¢ i nadal zachowuje te same
funkcje i struktury; stopien, w
jakim system jest zdolny do
samoorganizacji; oraz zdolnos¢ do
budowania i zwiekszania zdolnosci
uczenia sie i adaptacji. (Holling i
Walker, 2003)

Miasta i spotecznosci

szoki (shocks),
stresy (stresses)

Zrownowazone zrodta
utrzymania

Zdolnosé, ktéra umozliwia
gospodarstwom domowym i
spotecznosciom utrzymanie
minimalnego progu w przypadku
narazenia na wstrzasy i stres
(Frankenbergeriin., 2014)

Gospodarstwa domowe i
spotecznosci

wrazliwos¢, podatnosé
(vulnerability)




Koncepcja preznosci miejskiej

Preznosc¢ systemu moze byc¢ rozpatrywana na dwdch poziomach:

e 0gdlny — uwaga skupia sie na catosciowym postrzeganiu tego zagadnienia i raczej
na diugoterminowych efektach dziatan, bez precyzowania rodzaju zagrozenia.

e Szczegotowy - uwzglednia zmiany celowane, analizowane w kontekscie
specyficznej perturbacji, preznos¢ jakiegos szczegdlnego podmiotu wzgledem
konkretnego zagrozenia (np. elastycznos¢ lokalnego rolnictwa wzgledem suszy lub
przedsiebiorstw wobec kryzysu finansowego).

Wymiary preznosci miejskiej:

Spoteczny, ekonomiczny, techniczny, ekologiczny, instytucjonalny/organizacyjny




Miasto prezne — cechy charakterystyczne

* Miasto zdolne do absorbowania naciskdw zewnetrznych, przystosowania sie lub
transformacji w obliczu takich naciskéw, gwarantujgc bezpieczenstwo osiadtym
spofecznosciom i zachowanie swoich podstawowych funkcji w czasie kryzysu.

* Aby miasto byto prezne, powinno wystgpi¢ pofgczenie skutecznego przywddztwa,
dobrej infrastruktury, spéjnosci spotecznej, tozsamosci zbiorowej i wzglednego
dobrobytu.

Cechy preznych miast:

* refleksyjno$¢ (zdolnos¢ uczenia sie);

* solidno$¢ (ograniczanie rozprzestrzeniania sie zagrozenia);

e zaradnos¢ (mozliwos¢ zmiany przeznaczenia zasobow);

» elastycznos¢ (uwzglednianie alternatywnych strategii);

* nadmiarowosc¢ (pojemnosc¢ rezerwowa);

* inkluzywnos¢ (szerokie konsultacje i komunikacja);

* integracja (wspotpracujgce systemy).




Miasto prezne — cechy charakterystyczne
Podstawowe elementy budowania preznosci miast

L.p. |Element Sugerowane dziatania
1 |Ramy instytucjonalne i Wprowadzi¢ organizacje i koordynacje w celu zrozumienia i zmniejszenia
administracyjne ryzyka katastrof w oparciu o uczestnictwo grup obywateli i spoteczenstwo
obywatelskie; budowac lokalne sojusze; upewnic sie, ze wszystkie podmioty
rozumiejg swojg role w ograniczaniu ryzyka katastrof.

2 | Finansowanie i zasoby Przeznaczy¢ fundusze na ograniczenie ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi i zapewnic¢ zachety dla wtascicieli domdw, rodzin o niskich
dochodach, spotecznosci, firm i sektora publicznego do inwestowania w
zmniejszanie ryzyka, na ktore sg narazeni.

3 | Ocena ryzyka i zagrozen Aktualizowac dane na temat zagrozen i stabych punktéw; przygotowac ocene
ryzyka i wykorzysta€ jg jako podstawe plandw i decyzji dotyczgcych rozwoju
obszaréw miejskich; upewnic sie, ze informacje i plany dotyczgce preznosci
miasta sg tatwo dostepne dla opinii publicznej i w petni z nig omowione.

4| Ochrona, modernizacja i Inwestowac i utrzymywac krytyczng infrastrukture, ktéra zmniejsza ryzyko

preznos¢ infrastruktury zagrozen.

5 | Ochrona najwazniejszych Ocenic¢ bezpieczenstwo wszystkich szkot i placowek stuzby zdrowia |

obiektow: edukacja i zdrowie

zmodernizowac je w razie potrzeby.




Miasto prezne — cechy charakterystyczne
Podstawowe elementy budowania preznosci miast

L.p. |Element Sugerowane dziatania

6 | Przepisy budowlane i Stosowac i egzekwowac odpowiednie przepisy budowlane i zasady
planowanie przestrzenne planowania przestrzennego; identyfikowac tereny bezpieczne dla obywateli i

modernizowac nieformalne osiedla tam, gdzie jest to mozliwe.

7 | Szkolenie, edukacja i Zapewnic programy edukacyjne i szkolenia dotyczgce zmniejszania ryzyka
swiadomosc spoteczna zagrozen w szkotach i dla spotecznosci lokalnych.

8 | Ochrona srodowiska i Chroni¢ ekosystemy i naturalne bufory, aby ztagodzi¢ powodzie, gwattowne
wzmachianie sztormy i inne zagrozenia, na ktére miasto moze by¢ narazone; dostosowac sie
ekosystemow do zmiany klimatu, opierajgc sie na dobrych praktykach ograniczania ryzyka.

9 | Gotowos¢, wczesne Zainstalowac systemy wczesnego ostrzegania i rozwija¢ zdolnosci zarzgdzania
ostrzeganie i reagowanie kryzysowego w miescie.

10 | Regeneracja i odbudowa Po kazdej katastrofie upewnic sie, ze potrzeby osdb, ktére ucierpiaty, znajdujg

spotecznosci

sie w centrum zainteresowania dziatan na rzecz odbudowy spotecznosci,




Metoda Urban Futures

e Podstawowym zatozeniem metody jest ocena preznosci danego rozwigzania w
zakresie zrownowazonego rozwoju miasta — jesli Swiat zmieni sie w drastyczny
sposob, to czy rozwigzanie to bedzie nadal przynosi¢ zamierzone korzysci?

* Metoda ‘stara sie’ ustali¢ réznorodne perspektywy, ktére obejmujg szereg
prawdopodobnych alternatyw. Moze ona pomoc oceni¢ obecne rozwigzania
urbanistyczne w zakresie projektowania, wdrazania inzynieryjnego i wydajnosci oraz
udoskonalania ich tak, aby dziataty w jak najwiekszej liczbie alternatywnych
przysztosci i ostatecznie dostarczaty nowych rozwigzan i strategii ich realizacji.

* Metoda zostata opracowana na podstawie osiggniec i doswiadczen réznych
dyscyplin, z uwzglednieniem réznorodnych zagadnien, obejmujgcych zarowno
zjawiska przyrodnicze, jak i dziatalnos¢ cztowieka.




Procedura
Urban Futures

KROK 1
Identyfikacja
ZrOwnowazonego rozwiazania
i oczekiwanej korzysci

(pary rozwigzanie — korzysc)

KROK 2

Identyfikacja warunkow
koniecznych, aby dana korzysc
zaistniata

|

KROK 5 opcja a

Wdrozyc rozwiazanie

KROK 3

Ustalenie, w jaki sposdb
warunki konieczne beda sie
ksztattowaty
w przysztosci

KROK 4

Okreslenie elastycznosci
proponowanego rozwigzania
w obliczu przysztych zmian

KROK 5 opcja b
Dostosowac rozwiazanie

(powrot do KROKU 2)
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KROK 5 opcja c

Rozwazyc rozwigzanie
alternatywne

(powrot do KROKU 1)
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Scenariusze rozwoju miast

1. Nowy paradygmat zrownowazonego rozwoju (a new sustainability paradigm, NSP)

Przewodnig ideg dla rozwoju ludzkosci jest poszukiwanie gtebszej podstawy ludzkiego
szczescia i spetnienia. Kluczowymi zrédtami zmian i propagatorami nowych wartosci sg
zaangazowani obywatele, ktorych etos ,wspdtistnienia na jednej planecie” skfania do
bardziej zréwnowazonego stylu zycia.

Dobrobyt jest postrzegany w wymiarze jakosciowym — liczg sie miedzyludzkie relacje,
spofeczne zaangazowanie, kreatywnos¢, wypoczynek. Wartosci takie jak zrownowazony
rozwoj, solidarnosc i jakosc¢ zycia stajg sie filarami rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego.

Nastepuje stabilizacja poziomu zaludnienia w zwigzku z ograniczeniem urodzen w
panstwach rozwijajgcych sie, co wynika z postepu w edukacji i ochronie zdrowia. Ma on
rowniez zwigzek z wyrownaniem roli ptci w spoteczenstwie i gospodarce. Globalne
spoteczenstwo jest bardziej spdjne i mniej sktonne do konfliktéw, poprawia sie takze
jego sytuacja w zakresie dochodow (dysproporcje w tym zakresie zmniejszajg sie).
Dzieki silnym instytucjom dziatajgcym na rzecz wspétpracy ludzkosc jest w stanie lepie;j
poradzi¢ sobie z ewentualnymi kryzysami.

Nastepuje wzrost poziomu urbanizacji, ale nie odbija sie on negatywnie na jakosci zycia
w miescie (osiedla zintegrowane — ograniczenie transportu).




Scenariusze rozwoju miast

2. Reformy polityczne (policy reform, PR)

Scenariusz zaktada rosngce zaniepokojenie problemami degradacji sSrodowiska,
gospodarczymi perturbacjami i konfliktami w wymiarze spotecznym. Rozwigzanie tych
kwestii scedowano na wiadze, ktdre stajg sie inicjatorem i propagatorem pozytywnych
zmian (redukcja ubdstwa oraz ochrona srodowiska przyrodniczego, w tym szczegdlnie
kontrola emisji zanieczyszczen i stabilizacja zmian klimatycznych, a takze ochrona
kluczowych zasobdw przyrody). Srodkiem do osiggniecia tych celéw ma byé m.in.
promowanie innowacji technologicznych i wspieranie praktyk przyjaznych dla
sSrodowiska.

Udziat terendw zabudowanych nie wzrasta, ale rosnie gestosc zaludnienia, co wynika ze
zmiany orientacji na kompaktowy rozwdj miast. W przestrzeni uwidaczniajg sie nowe
osrodki ekonomicznej aktywnosci, rozwija sie rynek pracy. Silnej kontroli podlegaja
procesy suburbanizacji — dzieje sie to na podstawie efektywnych regulacji prawnych
oraz za sprawg wysokiego poziomu recyklingu gruntow.

Ukierunkowanie wtadz na rozwoj panstwa dobrobytu i ochrone srodowiska
przyrodniczego napotyka jednakze dosc istotne bariery. Sg nimi postawy
konsumpcjonistyczne i indywidualizm obywateli.




Scenariusze rozwoju miast

3. Sity rynkowe (market forces, MF)

Scenariusz zaktada prymat potrzeb gospodarczych. Swiat stopniowo zmierza ku
dominacji modelu rynkowego, a idea ta jest generalnie przyjmowana z entuzjazmem.
Dziatania polityczne na szczeblu miedzynarodowym majg na celu pogtebienie
globalizacji, przy czym kwestie spotecznej sprawiedliwosci czy zagrozenia zasobow
srodowiska przyrodniczego sg spychane na dalszy plan.

Zmianami w zaludnieniu, gospodarce oraz technologii kierujg miedzynarodowe
korporacje o rosngcych wptywach oraz rzagdy nastawione na liberalizacje handlu i
modernizacje w sferze instytucjonalnej. Duzg role w tych procesach odgrywaja réwniez
obywatele, ktérzy sg w wiekszosci nastawieni konsumpcjonistycznie. W spoteczenstwie
dominujg materializm oraz postawy indywidualistyczne.

Brakuje odpowiedzialnego planowania, co przy rosngcym zaludnieniu i prymacie
potrzeb rynkowych skutkuje chaotycznym rozwojem miast. Rekultywacja terenow
wczesniej zagospodarowanych jawi sie jako nieoptacalna, stagd popularne sg inwestycje
typu greenfield. Na tereny podmiejskie wkracza zabudowa, prowadzgc m.in. do
powstawania osiedli samotniczych. Rozpetzywanie sie miast, potgczone z niskim
poziomem recyklingu gruntéw zurbanizowanych, wptywa na zmniejszenie gestosci
zaludnienia.




Scenariusze rozwoju miast

4. Swiat jako forteca (fortress world, FW)

Wizja swiata podzielonego, wariant pesymistyczny, w ktérym bogaci i biedni stajg po
przeciwnych stronach ,barykady”. Szybko rosnie zaludnienie, brakuje podstawowych
zasobdow, w tym wody i zywnosci, normy spoteczne i konwencjonalne systemy
zarzgdzania ulegajg erozji, w zwigzku z czym zaostrzajg sie spoteczne napiecia.
Dramatycznie rosng dochodowe dysproporcje ludnosci, nasila sie tez dewastacja
przyrody.

Wtadza jest skupiona w rekach poteznych decydentdw, ktérzy chronig interesy grup
uprzywilejowanych. Zarzewia spotecznego buntu sg gaszone z wykorzystaniem
bezwzglednych sit porzadkowych. W analogiczny sposob powstrzymuje sie takze
masowag migracje zdesperowanej ludnosci.

Elity separujg sie od dotknietych ubdstwem mas takze w wymiarze fizycznym, zyjac w
chronionych, luksusowych enklawach (fortecach). W efekcie powstaje swoisty ,globalny
archipelag” potgczonych ze sobg fortec. Otacza go zubozata wiekszos¢, ttoczaca sie na
gesto zabudowanych obszarach, w ktérych doswiadcza ztych warunkéw
mieszkaniowych.




Maastricht: kwestia , jakosci zycia”

- Kurczenie sie miast wptywa na ,jakos¢ zycia” w sgsiedztwie/miescie

- W kontekscie holenderskim dobra , jakos¢ zycia” jest scisle zwigzana ze sktadem

populacji na poziomie sgsiedztwa.

- Koncentracje ludnosci bedacej w niekorzystnej sytuacji sg uwazane przez

decydentdéw za problem -> efekt sgsiedztwa

- Kurczenie sie miast wraz z selektywnym procesem migracji moze
prowadzi¢ do procesu rezydualizacji spoteczno-przestrzennej

- Zroznicowanie spoteczne i mieszkaniowe
(social and housing mix) — gtdwne remedium na poprawe

»jakosci zycia” w sgsiedztwach

Zaktadany zwigzek miedzy populacja a jakoscia zy-
cia w Maastricht:

»,Celem jest korzystne rozprzestrzenianie sie [wrazli-
wych populacji] w catym miescie, aby zapobiec nega-
tywnym konsekwencjom dla zycia i bezpieczenstwa”
—Wonen en wijken 2017, s. 17

»Jakos¢ zycia i akceptacja spoteczna sg pod presja,
gdy [...] pojawia sie koncentracja nowo przyjetych
uchodicow”

— Wonen en wijken 2017, s. 81

»Musimy znalez¢ wtasciwg rownowage, aby zapew-
ni¢ dobre warunki do zycia. A tu pomaga mieszanka
mieszkan i ludzi”

— Anouk Crapts, lider projektu Wrazliwe dzielnice
Maastricht




Wynik

Jakie sg niezbedne warunki, aby tak sie stato?

Tworzenie
zrownowazonych

i zréznicowanych
spotecznie dzielnic

1. Stowarzyszenia budownictwa spotecznego nienastawione na zysk powinny
mie¢ mozliwos¢ zapewniania mieszkan socjalnych szerszej grupie ludnosci,
w tym gospodarstwom domowym o srednich dochodach.

2. Stowarzyszenia budownictwa spotecznego musza miec do tego mozliwosci
finansowe i instytucjonalne. Zamiast tego polityka krajowa naktadata na nie
dodatkowe podatki i ograniczata ich pole manewru, tj. stowarzyszenia musza
ograniczac¢ swoja dziatalnos¢ do swego podstawowego zadania, jakim jest za-
pewnienie mieszkan ludnosci o niskich dochodach.

3. Inwestycje prywatne muszg zosta¢ przekierowane z obszarow i dzielnic
dobrze funkcjonujgcych (np. centrum miasta) do obszaréw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji. To wymaga wsparcia ze strony panstwa.

4. Sgsiedztwa muszg miec¢ miejsca i udogodnienia do spotkan mieszkancow,
tym bardziej ze mobilnos¢ najbardziej wrazliwej ludnosci jest czesto ograniczo-
na do wtasnego sagsiedztwa.

5. Sasiedztwa te muszg by€ dobrze potaczone z centrum miasta za pomoca
transportu publicznego, poniewaz zamieszkujaca je ludnos$¢ jest na ogot bar-
dziej zalezna od tego rodzaju srodkow transportu.
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Warunki NPZR RP SIF

Konieczne

Utatwienie Mozliwos¢ spotkan Panstwo ma mozliwos¢ Wysoki poziom segregacji

spotkan mieszkancow moze zostac¢ utatwiona, w tworzenia publicznie oznacza niewiele interakgji
zaleznosci od tego, czy finansowanych miejsc miedzy ludzmi z réznych
nastawienie ludzi spotkan, we wspotpracy Srodowisk. Jednak na
zmieni sie w odniesieniu do | ze stowarzyszeniami biednych obszarach beda
wiezi mieszkaniowymi dostepne udogodnienia
lokalnych

Wieksza swoboda Kluczowe sg relacje lokalne i | Inwestycje infrastrukturalne

finansowa i instytucjonalna srodki zrGwnowazonego Sg uwazane za

dla stowarzyszen transportu publicznego na cze$¢ proaktywnej roli

mieszkaniowych (tj. dtuzszych dystansach rzadu w stymulowaniu

dostawcow mieszkan dobrobytu jednostek

socjalnych) i wzrostu gospodarczego

NPZR — nowy paradygmat zrownowazonego rozwoju; RP — reformy polityczne; SR — sity rynkowe;
SJF — $wiat jako forteca

Objasnienia: warunek bardzo mato warunek zagrozony warunek wysoce
prawdopodobny do w przysztosci prawdopodobny do
zachowania w przysztosci trwania w przysztosci



Metoda Urban Futures zastosowana do polityki promowania zréznicowanych spotecznie sgsiedztw

dostepne dla duzej
czesci populacji

Warunki NPZR RP

Konieczne

Mieszkania Mieszkanie jest Z jednej strony polityka
socjalne dla uznawane za moze uznawac niedrogie
szerszego kregu dobro. Zdekomodyfikowane | mieszkania za

ludnosci mieszkania stang sie niekompatybilne z rynkiem,

z drugiej strony moze
kontynuowac $ciezke
wzrostu, co bytoby
argumentem za

rynkiem mieszkaniowym

Wieksza swoboda
finansowa i instytucjonalna
dla stowarzyszen
mieszkaniowych (tj.
dostawcow mieszkan
socjalnych)

Celem jest sprawiedliwa
redystrybucja zasobdw,
réwniez w przestrzeni.
Oznacza to chec
inwestowania

w stowarzyszenia
mieszkaniowe i dzielnice
zréznicowane spotfecznie

Paristwo uwaza
stowarzyszenia
mieszkaniowe za
strategicznego partnera, ale
moze rowniez uznac rynek
mieszkan za lepszy, aby
0siggnac¢ wzrost
gospodarczy

Prywatne
inwestycje
w trudnych
obszarach

Stymulowane
bedg inwestycje
prywatne w cele
spoteczne

Panistwo moze skierowac
inwestycje do obszaréw
podupadajgcych. Jest to
réwniez cecha
charakterystyczna
neoliberalizacji na szerokg
skale, w ktorej panstwo
aktywnie wspiera inwestycje
w niektérych obszarach

Podmioty rynkowe
ponownie okreslg
rentownos¢ indywidualnie
dla kazdego przypadku.
Jednak przychylny rzad
moze by¢ korzystny




Metoda Urban Futures
Interaktywne narzedzie do oceny preznosci

STEP 2

Identify the necessary conditions. What are the conditions that enable the solution to keep functioning so it delivers its
intended benafit? What are the conditions that enable people to use the solution so that it delivers its intended benefit?
Conduct a STEEP analysis.

MNecessary condition 1: — ;

MNecessary condition 2:
Necessary condition 3:
Necessary condition 4:
Necessary condition 5:
Necessary condition 6:




Rezultaty — policy briefs

Analizy obejmowaty nastepujace bloki tematyczne:

1. Prezne gospodarki miejskie i finanse komunalne. Sporzadzenie wykazu skutecznych
interwencji publicznych (instrumentow i polityk), ktére wzmacniajg zdolnos¢ kurczacej
sie gospodarki miasta do odniesienia dfugoterminowego sukcesu gospodarczego w
obliczu zagrozenia.

2. Dobrze skomunikowane i kompaktowe miasta. Skatalogowanie skutecznych polityk i
instrumentow publicznych, ktdre pomagajg przeksztatci¢ kurczgce sie miasto w zwarty |
dobrze skomunikowany obszar miejski, z dobrg dostepnoscia do lokalnych i
regionalnych ustug i miejsc pracy, potgczonych publicznymi systemami transportu.

3. Jakos¢ zycia. Sporzadzenie listy skutecznych interwencji publicznych, ktére wptywajg
na powstawanie atrakcyjnych dzielnic miejskich, o zréznicowanej populacji, duzej
interakcji miedzy mieszkaricami, atrakcyjnym srodowisku miejskim, zréwnowazonych
rynkach mieszkaniowych i dobrej jakosci zycia.




Rezultaty — policy briefs

35S RECIPE - Smart Shrinkage Solutions
Fostering Resilient Cities in Inner Peripheries of Europe |

POLICY BRIEF #2 » Compact Connected City » Lodz, Poland

EXECUTIVE SUMMARY

This policy brief refers to a so far partially successful solution
to the transport problems in a city inhabited by zlmost 700
thousand people. Located in the heart of the country, Lodz is
a former centre of the textile industry, still coping nowadays
with the results of economic restructuring and population
loss. The issues that need to be addressed include insufficient
connectivity and high levels of congestion and car
dependency in the city. To cope with these problems, The
Plan for the i of Public t
was approved in 2015. This document is a reasonable step
towards long-term, integrative, strategic planning, but it still
needs some improvement. More in-depth analysis and
effective cooperztion with stakeholders is necessary. The
brief suggests policy recommendations aimed st developing
a mare rezilient and effective approach to public transport
planning.

INTRODUCTION

Asmany cities face increasingly burdenzome congestion on the one hand [consuming maney and time, source of noise,
zir pollution and road accidents etc.), 2nd insufficient accessibility of certsin areas on the other, public transport
becomes one of the key drivers for making them more sustzinable and sttractive as places to live. However, if public
transport iz expected to perform its role effectively, a well thought out, wide ranging, and flexible transport policy is
first required based on proper anzlysis. Another crudial element is monitoring and validation which cannot only remain
a5 formal records in documents but must include the acknowledged and necessary conditions for fostering progress.

A PLAN FOR THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF PUBLIC TRANSPORT

Agcording to 2 legizlative change introduced im 2010, Polish municipalitizs with at least 50 thousand inhabitants,
metropolitan areas and administrative regions of higher order are obliged to prepare a plan for the sustsinable
development of public transport. Such a document was adopted in Lodz in 2018 and will run through to the year 2025,
It was supposed to face the challengas of this densely built-up centre of an urban conurbation, such as the integration
of municipal public transport with railway transport, and securing 2 high share of public transport in the modal =plit.
Its main objective was to provide public transport services in the city and the neighbouring municipalities in a way that
improves the accessibility and territorial cohesion of that area. This decument was supposed to reflect the shift
towsrds long-term integrative strategic planning that has occurred in Poland, taking into account actual needs and
depending on continuous monitoring and validation. Providing that it has been prepared and implemented aocurately,

A
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3S RECIPE - Smart Shrinkage Solutions
Fostering Resilient Cities in Inner Peripheries of Europe

POLICY BRIEF #1 » Resilient Urban Economy & Municipal Finance * Lodz, Poland

EXECUTIVE SUMMARY

This policy brief refers to the strategy for
econcmic development of 2 third largest
polish city. £gdi is a dty of very strong
industrial roots, based on the textile industry.
Its sudden growth took place in the 15th
century, when it transformed from an
agricultural wvillage into an industrial centre
having nearly 300 thousand residents, =nd
became one of the most dynamically-
developing cities in the world in those days.
Today, Lgdi has solid grounds for modem
development, it is a strong metropolitzn,
scademic, and cultursl centre, with a
significant  potential  for  manufacture,
services, a5 well as research and development
in the logistics, home appliance industry, and
IT industry. The Integrated Dewvelopment
Strategy for Lodz 2020+ wa:z approved in
2012. Although it is a good step forwardto a
long-term, integrative strategic planning, it
still needs some improvement.

INTRODUCTION [:I

Today, L7, following & difficult period of economic and political transformation of Poland, is, regarding the number
of residents, one of five Polish metropaolizas with a population of more than 500 thousand. Traditionzl and historical
entrepreneurizl =kills of the residents of L4347 and their conzsistant madernization, activities have contributed to the
zchievement of 2 balanced and diversified economy. £gdi concentrates larger part of the demozraphic patential [mare
than 0% of the papulation of the kgd7 Metropolitan Area of approx. 1.1 million residents), 25 well as the economic
potential {70% of business entities of the £MA). The city fulfils 2 number of functions of =t least a regional scale. Itis
trusted by well-known international companies, such as Fujitsu Technology Solutions, Accenture, DHL Express,

EPO, Mordez Operations Centre, Hewlett-Packard, ACS a Xercx Company, Dell, ErorierfGambls,
Amcor, Hutchinzon, Indesit, B(5/H or Barry Czliebaut Manufacturing Poland and others.

THE INTEGRATED DEVELOPMENT STRATEGY FOR £OD7 2020+
The Integroted Development Strategy for Lodz 2020+ iz based on three pillars:

i
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POLICY BRIEF #3 # Liveability » Lodz, Poland

EXECUTIVE SUMMARY

This policy brief refers to a so far partially successful solution
for urban renewal in @ city inhabited by almaost 700 thousand
people. Lodzis a former old industrial centre, which is located
in the heart of Poland. The city is still coping with the results
of deep economic restructuring and ongeing population loss.
The broadly defined isswe of urban regeneration, especially
of the historical core of Lodz, ranks high in the public agenda.
To deal with those problems, The Urban Renewal
Programme, for Lodz 2026+ was approved in 2017. This
document is a significant step forward regarding the issue of
long-term, integrative, strategic planning. Monetheless, it
could be further improved. A more comprehensive approach
to urban renewsl, one that more explicitly focuses on social
isswes, should be considered. The brief suggests policy
recommendztions aimed at developing a more resilient and
effective approach to urban renswal.

INTRODUCTION

Former old industrial regicons often face the problem of dilapidated inner-cities and derelict industrial sites. The urban
renewsl projects, especially in the historical core, are often considered to stimulate ecomomic growth and reverse the
process of depopulation. Accordingly, urban regeneration/revitalization is usually actively promoted and supparted,
aor even led, by the public sector (state-led urban renewal]. Howewver, if urban renewsl iz expected to bring sbout
‘economic growth and a vibrant and liveable city centre, 3 comprehensive approach to urban regeneration is crucial.
‘Other key factors are the consistent use of a clear 2nd exact terminology to formulzte 2 project’s objectives, and spatial
scalefrange and time-horizon of a project.

URBAN RENEWAL PROGRAM FOR LODZ 2026+: A STEP CHANGE IN PLANNING

According to Revitalization Act {2015}, urban renewszl has become 2 facultative communal tazk. In the document,
revitalization is defined as "a process of drawing out degraded areas of critical state through complesx, integrated and
territorizlly focused activities in favor of local communities, space and economy, conducted according to communal
urban renewal program by revitalization stzkeholders™ {chapter 1, art. 2.1). The group of stakeholders consists of
residents, owners, lessees, managing bodies (e.g. howsing cooperstives), entrepreneurs, public zuthorities of different
kinds, NGOz etc. The Urban Renewsl Program for Lodz 2026+ was approved in 2017, and it was scheduled to finish in
‘2026. The program was introduced to face the problems troubling the historical-core of Lodz, such as the process of
depopulation, concentration of social problems, poor technical conditions of historical housing stock and transport
and green infrastructure. The program is undoubtedly the most ambitious appreach to the inner-city redevelopment

o
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