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1. Sprawiedliwos¢ i sprawiedliwo$c spoteczna - podstawowe ustalenia
2. Sprawiedliwosc terytorialna
3. Polaryzacja i dyfuzja rozwoju a sprawiedliwos¢ terytorialna

4. Polityka rozwoju zorientowana terytorialnie a sprawiedliwosc terytorialna
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Sprawiedliwosc i sprawiedliwos¢ spoteczna
- podstawowe ustalenia
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Zrédto: www.google.com

Pierwotne rozumienie sprawiedliwosci wiaze sie uznawaniem jej
za trwala i niezmienng wole oddawania kazdemu tego do czego ma on prawo
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Pojecie sprawiedliwos$ci jest powszechnie wykorzystywane na
gruncie nauk spotecznych, co w wcale nie oznacza powszechnej
zgodny co do sposobu jego definiowania i wykorzystania w
wyjasnianiu rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej. Jest ono na
tyle mgliste, ze mogto byC i byto jak pisze Leszek KotakowsKi
(1995) wykorzystywane z jednej strony jako narzedzie
socjalizmu totalitarnego, a z drugiej strony jest na tyle dobre
aby przeciwstawia¢ sie doktrynie, wedle ktorej Zzycie
spoteczne najlepiej jest urzqdzone, gdy opiera sie na
zasadzie: kto nie umie ptywac niechaj tonie.

Zrédto: www.culture.pl

Leszek Kolakowski
1927 -2009

Kl @wgseigp @ @wgseigp D wgseigp@amu.edu.pl wgseigp.amu.edu.pl



UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

uAM Wydziat Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej

Wedtug Platona sprawiedliwo$¢ nalezy postrze%aé w kategoriach pojec
aksjologicznych i _abstrakcyjnych, ktore naleza do kategorii wzorcow i
przedmiotow intelektualnego poznania.

Platon wyrdznia cztery cnoty kardynalne (Maciejewski 2012):

PLATON

424/423 p.n.e.-348/347 pne. * sprawiedliwosc
* rozwage
* mestwo
 madrosc¢

Podstawowym warunkiem sprawiedliwosci jest panowanie rozumu
nad wola, a panstwo chcace uchodzi¢ za idealne musi byc
sprawiedliwe aby zaslugiwaCc na miano rzeczpospolitej (lac. res
publica = pol. rzecz publiczna).

Aby to osiggna¢ panstwo musi dazy¢ do zapewnienia wewnetrznego tadu
i harmonii czynnikow rzadzacych i rzadzonych czlowieka, tworzac
warunki w ktérych kazdy bedzie mogt robic tylko te rzeczy, do robienia
ktorych zostal wyznaczony przez nature, a tym samym, zdaniem
Platona, przez prawo.

Zrédto: www.myloview.pl
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Arystoteles rozumiat sprawiedliwo$¢ jako wiez spajajaca ludzi we
wspolnoty, ktéra zapewnia panujacy w tych wspélnotach porzadek.

ARYSTOTELES e . . . ;s
ur. 384 p.ne, zm. 322 pne. Arystoteles wyrozniat trzy sposoby postrzegania sprawiedliwosci

(Maciejewski 2021):

« sprawiedliwo$¢ ogodlna, zwigzana z przyczynianiem sie do
tworzenia dobra ogdlnego.

Zrédto: www.educator.pl

« sprawiedliwos¢ dystrybutywna (rozdzielcza lub rozdzielajgca),
ktora zapewnia wszystkim cztonkom wspolnoty udziat w dobru
wspolnym, co wcale nie oznaczalo wedtug Arystotelesa udziatu
réwnego, zgodnie z zatozeniem zZe rowno musza by¢ traktowani
jedynie rowni sobie.

« sprawiedliwos¢ komutatywna (wyrdéwnujgca, zamienna),
ktora wynika z zaleznych lub niezaleznych od woli jednostki jej
zobowigzan wobec innych oséb, ktore to zobowigzania s3g
wypadkowg tego na co zastuguje dana jednostka lub tego co
jest uprawniona otrzymac.

Zrédto: www.myloview.pl
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@ filozofuji

Download from j = e . . ]
e Ll il AP Zrbédto: www.dreamstime:com Zrodto: www filozofuj.eu

Koncepcja sprawiedliwosci spotecznej, stanowi konsekwencje przeniesienia etycznej i prawnej
idei (zasady) sprawiedliwosci w sfere wyjasniania stosunkow spoteczno-gospodarczych miedzy
wielkimi zbiorowosciami.
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Sprawiedliwo$¢ spoteczna jak pisze John Rawls (1994, s. 17-18),
amerykanski filozof polityczny, okres$la ,..w jaki sposob gtowne
instytucje spoleczne rozdzielajq zasadnicze prawa i obowiqzki
oraz okreslajqg korzysci plyngce ze spotecznej kooperacji..". W
swojej teorii, amerykanski filozof polityczny, John Rawls zwraca
uwage na potrzebe; dazenia do zapewnienia przez instytucje
spoteczne réwnosci bazujacej na prymacie wolnoSci.

Podstawg sprawiedliwosci i réwnoSci jest dystrybucja dobr
pierwotnych takich jak wolnos$¢ i mozliwosci, dochdd i bogactwo
oraz szacunek do samego siebie. John Rawls nie uwzglednia faktu,
Zze dobra pierwotne majg charakter heterogeniczny i sg roznie
wartosciowane przez roznych ludzi.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze w koncepcji Johna Rawlsa

John Rawls Trodto-wwwbbeconk — chodzi 0 ,rownosc” w znaczeniu ,stusznosci”, czyli tego co jest
1921 - 2002 zasadnie nalezne”, takze wowczas, gdy ]ednemu nalezy sie
wiecej, a drugiemu mniej.
Kl @wgseigp @ @wgseigp B wgseigp@amu.edu.pl wgseigp.amu.edu.pl
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Zapewnienie sprawiedliwo$ci spotecznej jest gwarantowane
przez:

* zapewnienie rownego systemu praw i wolnosci (wolnos¢
sumienia, wolno$S¢ mysli, wolnos¢ wypowiedzi, wolnos¢
zrzeszania sie, wolno$¢ polityczna - prawo do glosowania i
piastowania urzedow publicznych, wolnoS¢ osobista z
prawem do posiadania majatku) (co stanowi podstawe dla
sprawiedliwosci proceduralnej),

* akceptacje réznic zgodnie z zasada dyferencji, wedle ktorej
nieroOwna dystrybucja (dochodu) jest najwieksza korzyscia
dla wszystkich, a zwlaszcza najmniej uprzywilejowanych

Zrédto: www.bbc.co.uk

John Rawls cztonkéw spoteczenstwa, oraz rownosc szans w dostepnosci

1921 - 2002 do witadzy i urzedéow (ktére stanowig podstawe dla
sprawiedliwosci dystrybucyjnej).
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Amartya Sen (1997/2000), indyjski ekonomista i laureat nagrody
Nobla w dziedzinie ekonomii w roku 2008 za prace nad koncepcja
ekonomii  dobrobytu, podkresSla, ze azda koncepcja
sprawiedliwosci spotecznej zaklada wystepowanie rownos¢ w
Eewnej sferze i na pewnym poziomie, przyznajac im priorytety.

o wazne odbywa si¢ to kosztem wystepowania nierownosci w
innych sferach i na innych poziomach, ktore traktuje sie¢ jako
akceptowalne spotecznie i nieniweczace sprawiedliwosci catego
systemu.

uAM Wydzial Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzenne;j
o w

Dostepu do dobr pierwotnych nie musi jeszcze prowadzic
bezposrednio do zmian indywidualnego dobrobytu jednostki.
JednostKki mogai(n,apotylgaé na bariery (zar6wno wrodzone jak i
zewnetrzne), Kktore roznicuja ich mozliwosci w zakresie
przeksztalcania dostgpu do dobr pierwotnych w poprawe ich
jakosci zycia.

Dziatania instytucji publicznych powinny zmierza¢ do zmniejszania
roznic spotecznych. Nie powinny one koncentrowac sie na
efektach a na mozliwosciach czyli szansach na ich osigganie. W
ten sposob powinny one zapewnia¢ ograniczanie deprywacji, czyli
£ L-20D Bl TRINITY ciggtego niezaspokojenia jakiS potrzeb, ktora narusza stan
TR v COLLEGE sprawiedliwo$ci spoteczne;j.

=\ Amartya Sen
y CAMBRIDGE
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W opozycji do przedstawionych pogladow stoi koncepcja
amerykanskego libertarianisty Roberta Nozicka (2010), ktéry
podkresSla, Zze sprawiedliwo$s¢ spoleczna nie wymaga
ingerencji panstwa ale oddzialywania logiki rynkowej
bazujacej na ekonomicznej inteligencji czionkow wspalnoty.

W tych warunkach zasada redystrybucji zostaje zastgpiona
zasada kompensacji. Potrzeba jej wykorzystania wynika ze
pomimo prawa ludzi do wtasnosci i do wykorzystania swoich
zdolnosSci, uposledzone jednostki powinny rowniez miec
prawo do kompensacji swoich uposledzen.

Zrédto: www.obiektywizm.pl

Robert Nozick
1938 - 2002
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Warunki do zapewnienia sprawiedliwosci spoteczne;j:

* potrzeba niwelowania skutkdw niesprawnosci rynku poprzez
dazenie do zapewnienie rownosci szans a nie koniecznie
dazenie do zapewnienia rownosci wynikow:

«  ROWNOSC SZANS - utozsamiang ze stanem obiektywnej i pelnej réwnosci w
doktrynie liberalnej Miltona Friedmana, nalezy rozumie¢ jako prawo do
sprawiedliwego dostepu do réznych zyciowych mozliwosci, ktore opiera sie
na eliminacji wszelkiej dyskryminacji, w tym ze wzgledu na pte¢, religie czy
narodowos¢. Nierownosci szans, wystepuje wowczas kiedy to decydujace s3
okolicznosci bedace poza kontrolg jednostki (ex ante).

«  ROWNOSC WYNIKOW - wyréwnanie poziomu i warunkéw Zycia, ktére sa
pochodng réznego wykorzystania przez jednostki dostepnych mozliwosci.
Nieréwnos$¢ wynikow, utozsamia sie z sytuacjg kiedy wystepuje pewnego
rodzaju wysitek jednostki potozony na poprawe witasnego stanu (ex post), ale
przy zatozeniu, Ze nier6wnosci szans nie miaty wptywu na ten wynik.

ROWNOSC L VXYIT e ¥e ° akceptacja roznic spotecznych wynikajacych z braku
mozliwo$ci zapewnienia absolutnej rownosSci zaktadanej przez
st v deio B tatorpl egalitaryzm

TG-S
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ROWNOSC SZANS ¢ ROWNOSC WYNIKOW

e j, WE CAN e F |
_STAND ‘
CONDUCTING

WE CAN
S] L DO}WV

e

Chcemy zarabiaé tyle Chcemy zarabia¢ tyle samo,
samo za taka samg prace! | chociaz pracujemy mnie;j!

Zrédto: www.demotywator.pl

»-.Nie to co mam tylko to co czynie jest moim krolestwem...”

Thomas Carlyle 1795-1881
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Sprawiedliwosc¢ terytorialna
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Pojecie sprawiedliwosci terytorialnej w literaturze przedmiotu
zostalo po raz pierwszy uzyte w KontekScie przestrzennego
rozpatrywania sprawiedliwosci spotecznej w skali region lub

UMNIVERSITY OF

OXFORD terytorium przez Daviesa Bleddyna w jego ksigzce ,Social Needs

and Resources in Local Services: A Study of Variations in

Zr6dio: www.ageing oxacuk Provision of Social Services between Local Authority Areas’,
opublikowanej w 1968 (Bleddyn 1968).

Wazny wktad w dyskusje nad tym pojeciem wniost swoja prac
»Social Justice and the City” David Harvey (1973), w ktorej zwrdci
on uwage na deficyt sprawiedliwosci spolecznej w przestrzeni

THE CITY miasta podkreslajac wyzwania zwiazane z jej jednoznacznym
ﬁv gl;_"VERSWY definiowaniem.
NEW YORK

Dyskusja dotyczgca sprawiedliwo$ci terytorialnej przybierata bardzo
rozne kierunki teoretyczne, polityczne i normatywne (Davoudi,
Br020(§<2512)014; Israel, Frenkel 2017; Uitermark, Nicholls 2017; Weck i
in. :

David Harvey

Zrédto: www.wikipedia.pl
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Wspobtczesny geograficzny dyskurs odnoszacy sie do pojecia

" \ sprawiedliwosci terytorialnej w duzym stopniu bazuje na pogladach

| - 3'; | Edwarda Soji (2009, s. 4), ktéry zwraca uwage, Ze jest ona

| konsekwencja ,..celowego i skoncentrowanego nacisku na

przestrzenne aspekty sprawiedliwosci i niesprawiedliwosci...”. W

centrum uwagi znajduje sie réwny i sprawiedliwy podziatl zasobéw o
wartosci spotecznej oraz mozliwosci ich wykorzystania w przestrzeni.

Pojecie = sprawiedliwoSci  terytorialnej skupia uwage na
prawidlowosciach zwigzanych z przestrzennym zrdéznicowaniem
zasobow i na sposobach ich geograficznej alokacji w relacji do
zwiekszania lub ograniczania mozliwosci ludzi w zakresie ich
udziatu w procesach rozwojowych i konsumpcji ich efektow (Weck
iin.2021).

Zrédto: www.4cities.eu

Edward Soja Tym samym sprawiedliwos¢ terytorialna powinna by¢ postrzegana jako

1940 - 2015 rodzaj sprawiedliwosci dystrybucyjnej, do Kktérej dodaje sie

wymiar geograficzny. Prowadzi to do definiowania sprawiedliwosci
terytorialnej jako ,,...sprawiedliwej dystrybucji w przestrzeni cennych
zasobow i mozliwosci ich wykorzystania...” (Soja 2010b: 62).

TG-S
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Taki sposdb definiowania sprawiedliwos$ci terytorialnej nalezy uzna¢ za probe
uprzestrzennienia koncepcji sprawiedliwosci Johna Rawlsa (1971/1994).

Sprawiedliwo$¢  terytorialna pozwala na  zintegrowane rozumienie
sprawiedliwosci  przelamujace  dychotomie  wystepujaca  miedzy
sprawiedliwoscia proceduralng i sprawiedliwoscia dystrybucyjng
(Madanipour i in. 2021). Przezwyciezenie tej dychotomii jest mozliwe dzieki
wykorzystaniu koncepcji relacyjnej przestrzeni, ktéora nie oddziela uktadow
przestrzennych od procesow, ktére je tworzg (Lefebvre 1974). Opiera sie ono na
powiazaniu dystrybucji zasobéw i mozliwosci (sprawiedliwos$¢
dystrybutywna) ze sprawiedliwym i przejrzystym podejmowaniem decyzji
odnoszacych sie do gospodarowania zasobami (sprawiedliwosé
proceduralna) (Pirie 1983; Reynolds, Shelley 1985; Davoudi, Brooks 2014;
[srael, Frenkel 2017).

Zrédto: www.spatialjustice.blog
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Prowadzi to do wniosku, Ze sprawiedliwos¢ terytorialna zawiera pewne
specyficzne cechy (Sandoval 2011):

(1) swiadomos$c¢ réznic lub przywilejow réznych lokalizacji
(2) zdolnos¢ do zmiany stanu w danej lokalizacji

(3) konieczno$¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania
nierownosci przestrzennych, ktore same sie nie zmieniajg

(4) dtugoterminowy proces, z ktérym sg one zwigzane i holistyczna
perspektywa, ktora nalezy przyjac, aby osiggnac cel.

Zrédto: www libristo.pl

SPATIAL
JUSTICE

" Zrédto: www.spatialjustice.blog
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Potaczenie podejscie Johna Rawlsa i Amartyi Sena, prowadzi do sformutowania
,Zasady” radzenia sobie z nierdwno$ciami miedzy réznymi typami terytoriéw, ktorg
mozna utozsamiac z zasada sprawiedliwosci terytorialnej. W tym celu druga zasade
Johna Rawlsa (Rawls 1971/1994) nalezy uzupemli¢ o punkt c, wywodzacy sie z
koncepcji Amartyi Sena (Rauhut 2017): lokalizacja jednostki nie powinna wptywa¢ na
mozliwosci jednostki i zdecydowanie nie moze prowadzi¢ do deprywacji zdolnoSci
jednostki (Sen 1997/2000).

dto: www.bbc.co.uk

John Rawls

1921 - 2002 . : e . : : .
W ten sposob otrzymujemy zasade sprawiedliwoSci terytorialnej bazujaca na zatozenia

koncepcji Johna Rawlsa i Amartyi Sena, ktorg wedtug Daniela Rauhuta (2017, s. 16)
nalezy sformutowa¢ w nastepujacy sposoéb: ,,...Nierownosci spoteczne i ekonomiczne
nalezy zaaranzowac¢ w taki sposob, aby

(a) przynosity jak najwiekszq korzys¢ najmniej uprzywilejowanym

(b) byly przywigzane do stanowisk i urzednikéow dostepnych dla wszystkich w
warunkach sprawiedliwej rownosci szans, oraz

Zrédto: www.oxfamapps.org

(c) byly niezaleznie od potozenia geograficznego jednostki...".

Amartya Sen
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Sprawiedliwo$¢  terytorialna dotyczy wszystkich poziomow
przestrzennych i nie ogranicza sie do jej rozpatrywania jedynie na
poziomie narodowym, typowym dla sprawiedliwosci spotecznej (Young
2002) czy tez globalnym, na ktorym rozwaza sie ogoOlne dylematy
sprawiedliwo$ci (Cramme, Diamond 2009; Pogge 2004).

Henri Lefelbwvre

The Right to the City

Szczegolne miejsce w rozwazaniach nad sprawiedliwoscia
terytorialng w przestrzeni miasta stanowig koncepcje odnoszgce sie
do ,postepowego zarzqdzania miastem” (ang. progressive urban
governance), to znaczy poszerzania ,prawa do miasta” (ang. right to the
city) w dazeniu do wilaczajacej sprawiedliwosci terytorialnej i
spotecznej (Harvey, 2003; Marcuse, 2010; Soja, 2010a; Soja 2010b).

Tym czasem koncepcja sprawiedliwosci terytorialnej moze i
< e B~ { powinna znalez¢ zastosowanie rowniez w odniesieniu do obszarow
I THECITY! ITReE A poza miastami, a zwlaszcza uwzgledniajgac relacje miast z ich
=\ pasocRACHIBIMAN SiGuTs  rowsR e o otoczeniem, w tym obszary, ktére moga stawac sie peryferiami
e mo / S zar6owno ze wzgledu na swoje potozenie, jak réwniez te ktorych

' ‘ : peryferyjno$¢ determinowana nie jest potozeniem, a bardziej

= S ograniczeniem powigzan oraz deficytami instytucjonalnymi (Copus
Zrédto: theanarchistlibrary.org 200 1; Suorsa 200 7) .
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Dotychczasowe ustalenia potwierdzajg, ze w koncepcji sprawiedliwosci
terytorialnej rowniez duza wage przywigzuje sie do tworzenia
warunkow zapewniajacych wszystkim mieszkancom rownos¢ szans w
ich indywidualnym rozwoju.

Rozpatrywanie rownosci szans w wymiarze przestrzennym sprowadza
sie do rozwazenia problemu zapewnienia sprawiedliwego dostepu do
roznych zyciowych mozliwosci, ktore opiera sie na eliminacji
dyskryminacji warunkowanej lokalizacja.

Zapewnienie rownosSci szans w wymiarze terytorialnym stanowi powazne
wyzwanie i jest przedmiotem szerokiej dyskusji w literaturze.

Amartya Sen (1999) jednoznacznie podkresla potrzebe rownosci szans,
podkreslajac, ze gtdbwng determinantg ksztattujaca poziom i warunki zycia

nie jest poziom posiadanych zasoboéw a mozliwoS¢ zmiany swojej sytuacji
Zyciowej.

John Rawls (1971/1994), ktéry o czym nalezy pamietaC nie akcentuje w
swojej koncepcji wymiaru przestrzennego, podkreSla natomiast

nadrzednoSc¢ stabiliacji gospodarki w_skali makroekonomicznej nad
potrzeba wyréwnywania szans kazdemu obywatelowi.

D] wgseigp@amu.edu.pl wgseigp.amu.edu.pl




UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

uAM Wydziat Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej

EQUAL RIGHTS

Brak zgodno$ci w zakresie zatozen, ktore mogtyby stac sie
podstawg dla operacyjnej konkretyzacji dziatan zapewniajgcych
sprawiedliwo$c¢ terytorialng oraz prowadzityby do zapewnienia
réwnosci szans prowadzi do formulowania réznych, czasami
przeciwstawnych rekomendacji odnoszacych sie do
programowania i realizacji interwencji rozwojowej (m.in.
Gorzelak 1985; Israel, Frenkel 2017; Halamska 2018; Domanski
2021; Gorzelak 2021, Madanipouriin. 2021; Sabibe i in. 2021).

Zr6dto: www.rpo.podkarpackie.pl
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Duze znaczenie Kkoncepcji sprawiedliwo$s¢ terytorialnej dla
wyjasniania wspodiczesnych procesé6w rozwojowych wynika z jej
zbieznosSci Z dlugookresowymi celami rozwoju
zrownowazonego (Madanipouriin. 2021).

Majac na uwadze fakt, Ze wszystkie modele zréwnowazonego
rozwoju klada nacisk na integracje aspektow spotecznych,
gospodarczych oraz Srodowiskowych (Hopwood, Mellor, O’Brien
2005), a juz w raporcie Bruntlandta (1987) wskazuje sie na
koniecznos$¢ zapewnienia rownosci miedzy pokoleniami, mozna
przyjac, ze koncepcja ta pokrywa sie celami sprawiedliwosci
terytorialnej, co jednak nie znajduje powszechnego potwierdzenia
w literaturze przedmiotu.

Powszechne dazenie do tworzenia warunkéw dla poprawy spojnosci
ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej w zgodzie z zasadami
rozwoju zréwnowazonego wilacza Kkoncepcje sprawiedliwosci

0T all place terytorialnej w glowny nurt wspolczesnych rozwazan nad
ukierunkowaniem i przebiegiem procesow rozwojowych (Perdat
Zrédto: www.curopa.eu iin. 2020; Churskiiin. 2020; Churski in. 2021).
El @wgseigp @ @wgseigp D] wgseigp@amu.edu.pl [®] wgseigp.amu.edu.pl
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Polaryzacja i dyfuzja rozwoju
a sprawiedliwosc¢ terytorialna
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Podstaw teoretycznych dla identyfikacji oraz interpretacji
prawidtowosci zwigzanych z rdéznicowaniem sie rozwoju w
przestrzeni ekonomicznej nalezy poszukiwa¢ w nurcie badan
ekonomiczno- geograficznych, ktory opiera sie na teoriach
wyjasniajacych procesy rozwojowe w oparciu o Sciezke
rozwoju nierownomiernego, rozwinietym na gruncie KrytyKki
koncepcji rownowagi gospodarczej i wzrostu zréwnowazonego
(Hansen 1972; Todd 1974). Obejmujg one zaréwno dorobek
tradycyjnych koncepcji teoretycznych, jak réwniez
wspotczesnych ich adaptacji oraz nowych podej$¢ teoretyczno-
metodologicznych. Na  gruncie tradycyjnych  koncepcji
teoretycznych dwie z nich nalezy uznac¢ za podstawowe: teoria
wzrostu spolaryzowanego oraz teoria rdzeni i peryferii.

Zrédto: www.worldbank.org
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Pierwsza jest, wywodzaca sie ze szkoty francuskiej, koncepcja
biegunéw wzrostu, zaproponowana w 1949 przez Francgoisa
Perroux (1955), ktora nastepnie modyfikowano odchodzac od
ujecia sektorowego w kierunku ujecia przestrzennego, w koncepcji
regionu spolaryzowanego Jacquesa-Raoula Boudevilla oraz
teorii wzrostu spolaryzowanego Jeana Paelincka, i ktorg w
literaturze przedmiotu uwaza sie za fundament wszystkich
wspbtczesnych teorii polaryzacji (Grzeszczak 1978; Grzeszczak
2007). Druga jest, majgca rodowod amerykanski, koncepcja
rdzeni i peryferii zaproponowana przez Johna Friedmanna,
ktorg powszechnie uwaza sie za najbardziej dojrzatg probe
stworzenia teorii rozwoju spolaryzowanego, w znaczeniu teorii
rozwoju regionalnego (Friedmann i Alonso, 1964; Friedmann
1967; 1974;).

Zrédto: www. alchetron.com
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Cechg teorii biegunéw wzrostu oraz koncepcji rdzeni i peryferii
.’ jest postrzeganie procesu rozwoju przez pryzmat jego
spontanicznej polaryzacji bazujacej na efektach Kkorzysci
aglomeracji i korzysci skali w obszarach wzrostu oraz mozliwej
do ksztaltowania jego dyfuzji bazujgcej na efektach rozlewania
sie na obszary otaczajace.

Warunkiem dla uruchomienia procesu dyfuzji jest wzmacnianie
efektow  oddziatywania  obszaréw  rdzeniowych  przy
jednoczesnym otwarciu sie przygotowanych do tego procesu
obszarOw otaczajacych na czynniki egzogeniczne. Przygotowanie
obszarOw otaczajagcych musi opiera¢ sie na pelnym
Zaangazowaniu w procesy rozwojowe ich endogenicznego
kapitatu terytorialnego (Churskiiin. 2020).

Zrédto: Perdat i inni 2019
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Dyfuzja rozwoju moze prowadzi¢c do pozytywnego
oddzialywania obszaru o wyzszym poziomie rozwoju na jego
otoczenie. Nie musi ono wigzac¢ sie z dyfuzjg innowacji, ale
przykladowo moze dotyczy¢ poprawy wyposazenia
infrastrukturalnego, dzieki czemu na obszarach otaczajacych
rdzenie poprawia sie dostep do miejsc pracy i do ustug wyzszego
rzedu oraz podnosi sie poziom zycia jego mieszkancow (Knowles, i
in. 2008; Komornicki i in. 2010). Zmiany te uruchamiajg procesy
rozwojowe, ktOre ograniczajg recesje i odptyw ludnosci, co
pozwala traktowal obszary stabsze gospodarczo jako peryferia
wstepujace (upward peripheries) (Asheimiin. 2011).

Omawiane oddziatywanie moze jednak rowniez skutkowac
negatywnymi nastepstwami zwigzanymi przyktadowo z
uzaleznieniem technologicznym, drenazem kapitatu ludzkiego oraz
,wyptukiwaniem” innych czynnikéw rozwojowych, co prowadzi do
Zxédio: www Kielce naszemiasto odptywu ludnosci i trwatej recesji oraz Kklasyfikuje obszary
otaczajgce jako peryferia zstepujace (downward peripheries)
(Coorado i inni, 2009).
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Rozpatrywanie sprawiedliwosci terytorialnej w Kkontekscie
konsekwencji polaryzacji przestrzeni ekonomicznej w uktadzie
rdzenie - peryferia napotyka jednak na wiele wyzwan.

Duzym  wyzwaniem  pozostaje skala  zrdéznicowan
geograficznych w zakresie rozwoju gospodarczego i spotecznego
identyfikowana w badaniach nad sytuacjg mieszkancow réznych
obszarow (Quality of life... 2014; Poverty and Social... 2008;
Brown, Keast 2005).

Wyzwaniem wspoiczesnej polityki rozwoju regionalnego jest
rozwigzanie dylematu sposobu optymalizowania dystrybucji
przestrzennej ustug panstwa opiekunczego (Kay 2005).

Dostep do ustug publicznych w PODSTWOWYM ZAKRESIE
powinien by¢ zapewniony mieszkancom kazdej jednostki
terytorialnej, co jest utozsamiane za r6wnoznaczne Z rOwnym
traktowaniem i sprawiedliwoscia terytorialna (Powell, Boyne

2001; Kay 2005; Chaney 2013).
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Polityka rozwoju zorientowana terytorialnie
a sprawiedliwosc¢ terytorialna
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Polityka regionalna jest zasadniczym instrumentem polityki rozwoju,
ktérego nadrzednym celem jest ograniczanie skali 1 zakresu
Zroznicowan przestrzennych rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Poglady na temat skutecznosSci tego rodzaju dziatan sg podzielone.
Zdaniem Anthony Atkinsona (2015) walka z nierownos$ciami jest
mozliwa, a budowa panstwa dobrobytu i wyrOwnywanie nieréwnosci nie

s ma negatywnych konsekwencji dla gospodarki. Z kolei zdaniem Davida
Anthony Atkinson prodlorwmeconomisteon— Harveya (1982, 2005) jedng z najwazniejszych i immanentnych cech
1944 - 2017 kapitalizmu jest wlasnie wystepowanie  nierdwnosci i
niesprawiedliwosci, co znajduje odzwierciedlenie w rozwoju nieréwnym
geograficznie.

THE CITY : : : . . . :

UNIVERSITY Polityka regionalna musi mierzy¢ sie nie tylko z nastepstwami

OF spontanicznego rdéznicowania sie rozwoju spoteczno-ekonomicznego w

NEW YORK : o : S o2 .
przestrzeni, wynikajgcego z heterogenicznosci jej czynnikow (zasobow)
tworzacych specyficzny Kkapitat terytorialny kazdego obszaru. Musi
réwniez reagowaC na negatywne skutki procesow globalnych
determinujgc wrazliwos$¢ oraz tworzac odpornos¢ kapitatu terytorialnego
na zjawiska kryzysowe.

David Harvey Zrédto: www.wikipedia.pl
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Szczegdlne laboratorium dziatlan polityki regionalnej tworzy obszar
panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j.

Zwracajac uwage na Konieczno$¢ zapewnienia spojnosci terytorialnej
podkreslono konieczno$¢ przeciwdziatania liberalizacji ustug publicznych i
w konsekwencji zwrdcono uwage na potrzebe utrzymania poziomu zycia i
konkurencyjno$¢ mniej zaludnionych regionow (Faludi 2009).

Poszerzenie celow polityki spdjnosci UE o spdjnos¢ terytorialng
wprowadzito nowy wymiar do debat wokét europejskiego ,modelu
spotecznego”, rozszerzajac zastosowanie tego modelu poza jednostki i grupy
spoteczne, aby uwzglednic i podkresli¢ w jego ramach znaczenie przestrzeni
i terytorium (Davoudi 2007). W konsekwencji ,..dyskurs dotyczqgcy
spojnosci terytorialnej dodat sprawiedliwos¢ terytorialng do celow
europejskiej polityki przestrzennej, rozszerzajqc zastosowanie teorii
sprawiedliwosci Johna Rawlsa i wykorzystujqc jej zalozenia do
wyjasniania i sterowania procesem rozwoju terytorialnego...” (Davoudi
2005, s.437).
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Dotychczasowa polityka regionalna UE przez dziesigciolecia
opierala si¢ na interwencji wyréwnawczej, ktorej celem byto
ograniczanie nierownosci miedzy Kkrajami i regionami.
Polegata ona na koncentrowaniu srodkoéw prorozwojowych na
obszarach wykazujacych relatywnie nizszy poziom rozwoju
mierzony warto$cig wzrostu gospodarczego. Dzialanie to
opierato sie na prostym, i jak doSswiadczenie uczy bltednym,
podejsciu redystrybucyjnym zakladajacym, Ze wsparcie
finansowe obszarow najstabszych przyblizy ich poziom
rozwoju do sytuacji obszarow rdzeniowych (Madanipour i in
2021).

Tym samym podstawa redystrybucji $rodkow polityki
regionalnej UE bylo dazenie do wyréwnywania bardziej
X\ Wwynikéw (dystansu rozwojowego) a nie szans mieszkancow
srsdiowwwyboranz LVCD_Obszaréw (mozliwosci determinowanych zasobami
lokalnymi i dostepnoscia), co okazalo sie dziataniem
nieskutecznym i nieefektywny.
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Gross domestic product (GDP) per inhabitant in purchasing power standard (PPS) in relation to
the EU-28 average, by NUTS 2 regions, 2014 (')
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Change of gross domestic product (GDP) per inhabitant in purchasing power standard (PPS)
in relation to the EU-28 average, by NUTS 2 regions, 2008-14 (")
(percentage points difference between 2008 and 2014)

%‘ﬁb Lg\z_\_.? 5-3% Canarias (ES) | Guadeloupe (FR)
o+ 8 &
25 e 4 : -
X of |V, A -
rhe / 2
= J o
oy \<?5 o 2
L\
\\‘ A Warinique (FR) | Guyane (FR)

Ny s \

= El\
0 20 0 100
Réunion (FR) Mayotte (FR)
z
¥
20
= =
0 20 0 15
Malta Acores (PT)
», &l| |~
S
Q o TR
0 10 0 50

echtensien

PSS N e 3
/ R'M\/“ f/ j? eurostat @
(percentage points difference between 2008 and 2014) iinistrati ©E hics © UN-FAQ © Turkstat
Cartography: Eurostat - GISCO, 04/2016

EU-28=0
B <-10

B 10-<5

] 5-<0 0 200 400 600 800 km
[ Jo-<5

[ 5-<10

I >=10

[ Data not available

(") Norway, Switzerland, Albania and Serbia: national data. Switzerland and Albania: provisional.
Source: Eurostat (online data codes: nama_10r_2gdp and nama_10_pc)

wgseigp.amu.edu.pl



UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

Wydziat Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej

PKB PKB ORAZ KWALIFIKOWALNOSC WG REGIONOW UE

I KWALIFIKOWALNOSC
W UKEADZIE REGIONOW UE

P * * * %
* *
* 4 x
EUROPEAN UNION

Co-financed by the European Regional Development Fund

Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkarica kowa zmiana Inogci regionalnej do funduszy unijnych g
jako % éredniej UE27 [PPS) w 2019 roku perspektywami 2013-2020 i 2021-2027 (% sredniej UE27, 2019)
Il 100 do 260 (92} - awans z poziomu regiondw shabie] rozwinigtych do przejsciowych
B 75 do 100 (71) regiony w okresie przejéciowym
[J sodo 75 (74) 1 ) . - - .
O 25 do 50 (36} spadek 2 poziomu regiondw bardziej rozwinigtych do przejsciowych
[ brak danych (61} - spadek do paziomu regiondw slabe rozwinigtych

Fundusze i i

Europeiskie Rzeczpospolita (1) SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia EFII'_ODE]SKG

pej - Polska WIELKOPOLSKIEGD Europejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Kl @wgseigp @ @wgseigp B wgseigp@amu.edu.pl wgseigp.amu.edu.pl




Zrédto: www.wikipedia.org

Fabrizio Barca

E1 @wgseigp

UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

Wydzial Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzenne;j

Alternatywa dla tego paradygmatu polityki regionalnej stata sie propozycja zawarta w
Raporcie Fabricio Barca (2009) promowana m.in. przez rekomendacje zawarte w
raportach OECD (How Regions... 2009; Regions Matter... 2009). W tym nurcie poszukiwan
przewazyt poglad, ze skuteczna polityka regionalna wymaga reorientacji w Kierunku
zintegrowanego podejscia zorientowanego terytorialnie (place-based policy).

W konsekwencji sformutowano nowy paradygmat polityki regionalnej opierajacy sie na
kompleksowej i dedykowanej interwencji dostosowanej do indywidualnej specyfiki
kapitalow terytorialnych poszczegolnych obszarow, ktére determinuja rézne reakcje
na dynamicznie zachodzace procesy przemian spoteczno-gospodarczych. Bazuje on na
dwoch podstawowych zatozeniach (Churskiiin 2020):

« Kkazde miejsce ma swojg specyfike ekonomiczng, spoteczng, kulturowag i
instytucjonalng, ktora ksztattujac sie spontanicznie i/lub poprzez celowa interwencje
w czynniki rozwoju, tworzy jego kapitat terytorialny,

« skuteczne wykorzystanie tego kapitatu wymaga wiedzy i umiejetnoSci w zakresie
stosowania polityk rozwojowych.

Tylko ten kto wie jakie, gdzie i kiedy czynniki rozwoju wymagaja tworzenia lub
wzmacniania moze osigga¢ wzrost efektywnos$ci interwencji rozwojowej (Barca i in.
2012).

@ @wgseigp D] wgseigp@amu.edu.pl wgseigp.amu.edu.pl




UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

uAM Wydzial Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzenne;j

W podejsciu zorientowanym terytorialnie proponowanym przez Fabricio Barca upatruje sie
mozliwos$ci przezwyciezenia powszechnie zauwazanej nieskuteczno$¢ polityki spéjnosci UE i
zapewnienia ,,..sprawiedliwosci i sprawiedliwej dystrybucji w przestrzeni zasobow i
cennych spotecznie mozliwosci...” (Soja 2009, 2). Jej zaprogramowanie i realizacja wymaga z
jednej strony pelnej identyfikacji dokonujacych sie zmian czynnikéw rozwoju, a z drugiej
strony dostosowania ich wzmacniania i/lub tworzenia do specyfik terytorialnych. Zatozenia
nowego paradygmatu polityki spdjnosci UE tworza lepsze warunki dla poprawy
sprawiedliwoSci terytorialnej na poziomie panstw cztonkowskich i ich regionéw opierajac
sie na odejsciu od logiki redystrybucyjnej i przyjeciu logiki wzmacniania proceséw
rozwojowych zgodnie z lokalnymi determinantami (Camagni, Capello 2015).

Dobrze zaprojektowana interwencje terytorialna, moze rzeczywiscie zwiekszyc
upodmiotowienie mieszkancow poza aglomeracyjnych obszaréw peryferyjnych i
marginalizowanych prowadzac do rzeczywistej poprawy ich szans rozwojowych.
Wymaga to lepszego zrozumienia mechanizméw determinujgcych skuteczng interwencje
zorientowang terytorialnie i szerokiego witaczenia w proces jej programowania i
Zrédto: www.wikipedia.org implementacji przedstawicieli wszystkich jego interesariuszy (Kamuf, Weck 2021; Lofving i
in. 2021; Piras i in. 2021). Niestety implementacja operacyjna tych zalozen napotyka na
bardzo powazne przeszkody poddajac w watpliwos¢, mimo podejmowanych préb,
mozliwos$¢ ich wykorzystania w praktyce interwencji polityki regionalnej (B6hme i in.
2008; 2011; Churskiiin. 2021).

Fabrizio Barca
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Pomimo zwrdcenia uwagi na potrzebe tworzenia optymalnych warunkow do
ksztattowania podejscia zorientowanego terytorialnie to jednak jego
powszechna konkretyzacja stala sie faktem pod koniec pierwszej dekady lat
dwutysiecznych. Stala sie ona podstawa dla formutowania zatozen polityki
spojnosci UE w kolejnych perspektywach budzetowych, tj. 2014-2020 i
2021-2027.

Tym czasem poszukujgc alternatywnych rozwigzan polityka spojnosci UE:

* programowana w perspektywie 2007-2013 zostala skoncentrowana w
duzym stopniu na promowanie konkurencyjnosci osSrodkéw miejskich. Przez
wielu autorow zostato to uznane za krok oddalajacy ja od dazenia do
sprawiedliwosci terytorialnej (Faludi iin. 2015).

* dostosowywana do warunkéw duzych oszczednosci po kryzysie 2008-2009,
Fxtcto: wwwcesc.europa.eu/ pogtebila zagrozenia dla naruszenia zasad sprawiedliwosci terytorialnej
(Clifton i in. 2015; Andreotti, Mingione 2014; Hadjimichalis 2011).

 adaptowana do wyzwan Kkryzysu wywotanego pandemig COVID-19
uwypuklita bariery w mozliwoSsciach wzmacniania sprawiedliwosci
terytorialnej (COVID-19: Cohesion... 2020; Community centre... 2020).
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Poglady na temat mozliwoSci wzmacniania sprawiedliwosci terytorialnej
poprzez dziatania polityki spojnosci sg podzielone.

Oponenci stwierdzajg, ze ukierunkowanie terytorialne interwencji rozwojowej
bez stabilnych zobowigzan do miedzyregionalnej solidarnosci przestrzennej i
reform instytucjonalnych moga bardziej uwydatni¢ przestrzenne
zrdéznicowania rozwoju, a nie je ograniczy¢. Podkre$laja oni, ze podejscia
oparte na miejscu i sprawiedliwos¢ terytorialna niekoniecznie s3
podobne, a nawet moga by¢ postrzegane jako dwie strony tej samej
monety, roznigc sie pochodzeniem oraz roéznymi sytuacjami
normatywnymi (Weckiin. 2021).

Entuzjasci twierdza, Ze podejscie zorientowane terytorialnie i lepsza od
dotychczasowej operacjonalizacja dzialan opartych na zatozeniach koncepcji
Fabricio Barca (2009) daja szanse na wzmacnianie sprawiedliwos$ci
terytorialnej. Zwolennicy takiego mySlenia podkre$lajg, ze podejscie
zorientowane terytorialne, korzystajace z takich instrumentéw jak ZIT i RLKS,
jest na pewno bardziej skuteczne w ograniczaniu deficytow rozwojowych
w obszarach zapoéznionych niz podejscia neoliberalne, ktore ignoruja
specyfike przestrzenng i czesto okreSlane sie jako aprzestrzenne (Nilsson,
Weitz 2019 ; Pirasiin. 2021).
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Najnowszy Raport Kohezyjny opublikowany 4 lutego 2022 r. Cohesion in Europe
towards 2050 podkresla:

Aby rozwia¢ obawy obywateli Wspdlnoty, transformacja ekologiczna i cyfrowa

Cohesion in Europe towarf;:f:pfmmh powinna by¢ sprawiedliwa i uczciwa, zarzqdzana w sposob sprzyjajqcy wiqczeniu
sl i spotecznemu i rozwijana w partnerstwie z wtadzami regionalnymi i lokalnymi.

W jaki sposob polityka spojnosci, wraz z innymi strategiami politycznymi UE, moze

sprosta¢ tym nowym wyzwaniom? Obywatele Europy musza miec¢ ufnosc¢ co do

swojej przyszlosci, niezaleznie od tego, gdzie mieszkaja. Polityka spdjnosci moze

da¢ pewnos¢ Europejczykom na trzy sposoby:

« oferujgcim pozytywne prognozy gospodarcze dla ich regionu;

 odpowiadajgc na ich obawy dotyczace jakos$ci zycia, mozliwosci zatrudnienia i
wilaczenia spotecznego

» zapewniajagc sprawiedliwy podzial kosztow i korzysSci wynikajacych z
podejmowania nowych wyzwan.

Zrédto: www.europa.eu
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Kluczowymi dla skutecznego uwzglednienia zasad sprawiedliwosci terytorialnej
w interwencji polityki spdjnosci wydaja sie by¢ trzy warunKi. Ich wykorzystanie
w dziataniach operacyjnych zorientowanej terytorialnie polityki spojnosci
stanowi rekomendacje bazujace na wnioskach z przedstawionych w niniejszym
rozdziale ustalen:

Pierwszy warunek wigze sie bezposrednio ze wspomnianym wczeSniej
dylematem zwigzanym z wyrownywaniem wynikow i wyréwnywaniem
szans. Rozpatrujac ten dylemat nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze wazniejsze
jest tworzenie mozliwosci, ktdére musi opiera¢ sie na zapewnianiu
mieszkancom wolnosci w zakresie wybieranych przez nich drog osiagania

przyjetych celéow oraz w dostepie do podstawowych ddbr i ustug. Wymaga to
podejmowania ukierunkowanej interwencji (Rauhut, Hatti 2005), ktéra powinna

by¢ uwzgledniania w ksztaltowaniu relacji przestrzennych. Zatozenia polityki
spojnosSci w podejsciu zorientowanym terytorialnie, opierajgce sie na
identyfikacji lokalnych zasobdéw i potencjalow rozwojowych, wydaja sie by¢
optymalnymi dla budowania interwencji rozwojowej wyréwnujacej szanse
rozwojowe mieszkancéow.

Zrédto: wyborcza.biz
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Dziatania zapewniajagce rownos¢ szans nawigzuja wprost do idei
spolecznego minimum Johna Rawlsa (1971) i Ronalda Dworkina (1981),
sprawiedliwosci spotecznej w ujeciu geograficznym Davida Smitha (1994, 2000),
a w warunkach polskich przestrzennego minimum socjalnego Grzegorza
Gorzelaka (1985).

Przestrzenne minimum socjalne powinno stanowi¢ podstawe dla praktyki
polityki rozwoju do wskazania obszardw, ktore wymagaja szczegolnej interwencji
w celu osiggniecia akceptacji spotecznej wsrdod mieszkancéw zrdéznicowanej
przestrzeni spoteczno-gospodarczej. Jego opracowanie powinno uwzgledniac:

* nie ograniczanie sie jedynie do wymiaru technicznego, a uwzglednianie
upodmiotowienia i wtgczenia mieszkancow, ktorych szanse rozwojowe ma warunkowac
(Weckroth, Moisio 2020),

* brak mozliwosci zapewnienia na wszystkich obszarach (Wilczynski 2017; Halamska
2018),

* konieczno$¢ podejmowania dzialan nieszablonowych taki jak (Gorzelak 2021):
organizacja transportu ,ad hoc” w miejsce transportu rozktadowego, organizacja handlu
obwozZnego, uruchamianie mobilnych punktéw opieki zdrowotnej, optymalizowanie
sieci szkolnej poprzez organizacje dowozéw uczniéw do placéwek w petni

Zrédio: wyborcza biz wyposazonych i oferujgcych wysoka jako$¢ nauczania, itp.
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T Drugi warunek wiaze sie z koniecznoscia postrzegania przestrzeni nie

Philippe Aydalot The Right to the City tylko przez pryzmat kartezjanskiej fizycznej podstawy dla procesow

pionnier de I'économie territoriale

rozwojowych ale takze jako wypadkowej tych procesow, stanowiacej
efekt zaangazowania oraz wykorzystania swoich mozliwosci przez jej
uzytkownikow. Prowadzi to do wniosku o glebokim przenikaniu sie
sprawiedliwos$ci traktowanej jako rezultat stosunkéw spotecznych i
wymiaru przestrzennego warunkujgcego te stosunki w réznych miejscach
(Dike¢ 2001), co bezposrednio nawigzuje do rozwazan Henri Lefebvre’a
(1968) nad ,Prawem do miasta” i jego prac dotyczacych zrdéznicowan
przestrzennych rowoju. Przestrzen w tym ujeciu jest wspottworzona przez
jej uzytkownikéw, zagospodarowujacych jg i sprawujacych nad nig wtadze,
co bezposrednio nawigzuje do koncepcji terytorium nie jako ,przestrzeni -
miejsca” tylko jako ,przestrzeni - aktora” (Jewtuchowicz 2013). W ten
sposob ,,..terytorium staje sie ,, produktem-wytworem” zlokalizowanych
1948 - 2016 w jego granicach aktorow potqgczonych wspolnymi relacjami i celami
dziatania...”, tworzacym Srodowisko dla dalszych procesé6w rozwojowych
(Nowakowska 2013, s. 69-70). Stan tak tworzonego Kkapitatu
terytorialnego, w tym jego poziom rozwoju jest w rezultacie
konsekwencjg wykorzystania wystepujacych w jej granicach mozliwosci, a
nie determinantg ograniczajgca osiggniecie wyniku podobnego do innych
terytoriéw (Camagni 2008).

Zrédto: region.uni.lodz.pl

1946 -

Zr6dto: www.regionalscience.org/
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Trzeci warunek umozliwiajacy programowanie i realizacje dziatan interwencyjnych
polityki ~ spdjnoSci  zorientowanej  terytorialnie,  sprzyjajacych  poprawie
sprawiedliwos$ci terytorialnej wigze sie z Kkonieczno$cia upodmiotowienia
kompetencyjnego i finansowego okreslonego przepisami prawa. W obecnie
obowigzujacych uwarunkowaniach prawnych i organizacyjnych obowigzujagcych w
Polsce wyzwania zwigzane z ksztattowaniem dyfuzji rozwoju w przestrzeni sg bardzo
ograniczone. Niezbedne jest wsparcie samorzadu regionalnego oraz
wprowadzenie bardzo potrzebnej regulacji prawnej dedykowanej obszarom
funkcjonalnym miast, ktora bedzie przekazywac¢ im czes$¢ kompetencji i bedzie
zapewnia¢ Zrodila finansowania ich realizacji tworzac warunki prawne dla
wspolpracy ponadlokalnej. Jezeli chcemy dazy¢ do efektywnie programowanego i
realizowanego procesu rozwoju regionalnego sprzyjajacego sprawiedliwosci
terytorialnej, to musi on obywac sie z uwzglednieniem swoistej kohabitacji miasta i
jego otoczenia. Powigzania funkcjonalne miasta z regionem podkreslajg ekonomiczng
odpowiedzialnos$c¢ i jego wspotzaleznos$¢ w relacjach z blizszym i dalszym otoczeniem.
Miasto jednak, podobnie jak przedsiebiorstwo, powinno pamieta¢ tez o swojej
spotecznej odpowiedzialnosci i z nig rowniez wigza¢ konieczno$¢ takiego
programowania i realizacji polityki regionalnej, ktéra bedzie uwzgledniata wspaélnote
interesdw ekonomicznych i spotecznych oraz wspdlnote wyzwan niezbednych do
pokonania lub ograniczenia.

@ @wgseigp D] wgseigp@amu.edu.pl wgseigp.amu.edu.pl
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