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Teoretyczne punkty zaczepienia:
lle samorzadu w panstwie? Badania nad autonomig lokalna

Relacje panstwo — samorzad: stopien decentralizacji >

> badania autonomii lokalnej
* Typologie samorzagdow w Europie 1987-2014
e Local Autonomy Index 2014 (Ladner et al. 2014, 2019)

Stosunkowo mato badan dotyczy recentralizacji

Malesky et al. (2014, s. 144), “a new phenomenon and therefore is under-theorized”

Ladner et al. (2019): LAI 1990-2019: przewaza trend przeciwny (decentralizacja)

Dickovick (2011): badania nad recentralizacjg sfragmentaryzowane
e Bardziej kompleksowe ujecia:

Baldersheim i Stahlberg (2002): 4 kategorie praktyk centralistycznych w Skandynawii: prawne, finansowe,
planistyczne, dot. polityk rozwojowych

Dobos (2016): 4 kategorie praktyk centralistycznych: zadania, finanse, pozycja JST



Recentralizacja — przyczyny, wymiary

Poszukiwanie przyczyn recentralizacji:

Saltman (2008), Mazur (2020), Canavire-Bacarezza et al. (2021), Stenberg et al. (2022)

wspolnym mianownikiem tego nurtu jest wskazywanie wsrdod gtownych przyczyn
recentralizacji egzogenicznych szokéw dla systemu zarzgdzania publicznego w danym

panstwie, ktére ,,mogg by¢ po prostu nazywane ‘kryzysami’” (Canavire-Bacarezzai in.,
2021, s. 5).

Recentralizacja ideologiczna, zakorzeniona w realiach “demokracji nieliberalnej” (Zakaria
1997, Szescito 2019)



Typologie dziatan recentralizacyjnych

= Obwinianie

E-IVI. Begadze (2022) i

i Studium Wegier, Polski i Turcji: i [
| i W. Aksztejn et al. (2022)
E » Naduzywanie mechanizméw i Studium Polski:
E kontroli i nadzoru i
E = Finansowe ostabianie E " Przejecie kompetencji
i samorzgdow i ' Narzucenie zadan
E = Bezposrednia i posrednia E = Finansowe ostabienie
. centralizacja E - Klientelizacja relacji
E = Dekoncentracja wtadzy E = Omijanie JST



Badanie polskiej recentralizacji —
Indeks Samorzadnosci

FUNDACJA
sew BATOREGO

Indeks Samorzadnosci

2023 ~ _
Tempo spadku autonomii lokalnej

Marta Lackowska,
Radomir Matczak,
Pawet Swianiewicz,
Dawid Szescito, 51,91
Katarzyna Wojnar

2014-21: 18pp (2,6 rocznie)
2021-22: 4pp (4 rocznie!)




\ (O Komponenty Indeksu Samorzadnosci

SItA USTROJOWA
Jakos¢ nadzoru nad JST
Efektywnosc¢ ochrony prawnej
samodzielnosci JST

sita
ustrojowa
(25%)

SItA POLITYCZNA P

(25%)

Uwzglednienie JST w
legislacji
potencjat

Przejrzystos¢ programow ol
dotacyjnych

FINANSE
Samodzielnos¢ dochodowa
Struktura transferow
Dochody nieznaczone
Formalna zdolnos¢ zadtuzania
Faktyczna zdolnos¢ zadtuzania
Udziat w wydatkach publicznych

ZADANIA
Edukacja
Przedszkola
Ztobki
Woda
Transport
Odpady
Zdrowie
Bezpieczenstwo
Kultura
tad Przestrzenny
Pomoc spoteczna




llustracja 1 — Potencjat zadaniowy

Samodzielnos¢ zadaniowo-kompetencyjna samorzadu

WSKAZNIKI 2014 2021 2022
dziedzina (rozpietosc punktowa wskaZnika)
13 10 10

Metodyka: Edukacja szkolna (0-16)
Kazda dziedzina 0-16 pkt, gdZie: Edukacja przedszkolna (0-16) 10,4 8 3
" Ztobki (0-16) 16 16 16
IS= W1*(suma W2-W5/6)
1) Od pOWiedZiaanS,é - Ochrona zdrowia (0-16) 5 15 15
samorzad pe’mi WIOdQCQ rOIQ Gospodarka odpadami (0-16) 14 14 14
w obstudze mieszkancéw _
Zaopatrzenie w wode (0-16) 16 14 14
Transport publiczny (0-16) 15 15 15

2) Autonomia organizatorska
3) Autonomia kadrowa tad przestrzenny (0-16) 9 75 7.5
4) [Autonomia programowa]

oo i Kultura (0-16) 15 13,125 13
5) Autonomia inwestycyjna
. . Bezpieczeristwo publiczne (0-16) 7 7 7
[6) [Autonomia regulacyjna -
op’faty] Pomoc spoteczna (0-16) 8,25 8.25 8,25
RAZEM (l. pkt nalvo I'I'IDZ'IWCh} 125,65 114,375 114,25

RAZEM (% punktéw mozliwych do zdobycia) 71,4% 65,0% 64,9%



\ (O llustracja 2 — potencjat finansowy

Miasta na prawach powiatu

2.1. Samodzielnos¢ dochodowa (dochody wiasne bez
udziatow jako % catosci dochodow bez dotacji na
zadania zlecone)

2.2. Struktura transferéw (udziaty w PIT i CIT plus
subwencja ogdlna jako % catosci transferéw, bez
dotacji na zadania zlecone)

2.3. Udziat dochoddw nieznaczonych (dochody
,hieznaczone” w stosunku do catosci dochodow
budzetowych)

2.5. Faktyczna zdolno$¢ zadtuzania (nadwyzka
operacyjna netto z ostatnich 3 lat jako % catosci
dochodow budzetowych)




\ O * llustracja 3 - udziat w procesie legislacyjnym

Ustawy przyjete mimo negatywnej opinii KWRIST
jako % wszystkich ustaw dot. JST

ustawy procedowane jako projekty rzgdowe i dot.
JST a nieskierowane do KWRIST jako % wszystkich
ustaw dot. JST

Ustawy przyjete w Sciezce poselskiej, a dotyczgce
samorzadu jako % wszystkich ustaw dot. JST




llustracja 4 — procedury w centralnych programach dotacyjnych

2022: Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
2021: Fundusz Drég Samorzgdowych (Rzgdowy Fundusz Przebudowy Drég)
2014: Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych (schetynowki)

Mediana dotacji z Funduszu Drég Samorzadowych dla powiatéw (w zlotych per capita, dane dla

Mediana dotacji z Funduszu Drég Samorzad ch dla gmin per capita (dotacje przyznane
| g gdowy g P pita ( j& przyz 10 wojewédztw)

w sierpniu 2019 roku, dane dla 10 wojewdédztw)
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Wit z PiS (N=182) Wéijt z PO (N=17) Woijt z PSL (N=128) Wit z komitetu Opozycja Brak wigkszosci, lokalni

lokalnego (N=1350) mdo 70tys. mpow. 70 tys

Zrodto: P. Swianiewicz, |. kukomska, Ewolugia sytuacji finansowej samorzgddw terytorialnych w Polsce po 2014 roku, Fundacja im. Ste-

fana Batorego, Warszawa 2020, https:/fwww.batory.org. pliwp-content/uploads/2020/05/ Ewoludja-sytuacji-finansowej-samorza- Zrodio: P. Swianiewicz, ). kukomska, Ewolugja sytuagji finansowej samorzgdéw terytorialnych w Polsce po 2014 roku, Fundagia im. Ste-

dow_final.pdf fana Batorego, Warszawa 2020, https:/fwww.batory.org. pliwp-content/uploads/2020/05/Ewolucja-sytuacji-finansowej-samorza-
dow_final.pdf



O llustracja 5 - jakos¢ nadzoru

Wykres 1. Odsetek uchylonych rozstrzygniec nadzorczych wojewodow i RIO

50%
45%

40%

35%
2016-2022
30%

2504 Ponad 1/3
rozstrzygniec

20%
’ uchylana!

15%
10%
5%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrodio: Dane opracowane przez Stanistawa Zakroczymskiego na podstawie sprawozdari z dziatalnosci sqdéw admini-
stracyjnych oraz centralnej bazy orzecznictwa sgdow administracyjnych (za 2022 rok).



\ Indeks Samorzadnosci —
O zmiana 2014 > 2021 > 2022

SItA USTROJOWA

75,6% > 57,2% > 54%

SItA POLITYCZNA

83% > 47% > 35%

FINANSE

64,4% > 53,75% > 53,75
sita
ustrojowa
(25%)

sita
polityczna
(25%)

ZADANIA

potencjat }

(50%)

71,4% > 65% > 65%



O konsekwencjach recentralizaciji
Konsekwencje ,,bezposrednie”

» Przejecie kompetencji = Osfabienie wiadztwa JST (podzia

= Narzucenie zadar /rozmycie odpowiedzialnosci)

= Finansowe ostabianie Przecigzenie zadaniami

* Trudnosci z realizacjg zadan biezacych,
o ograniczenia inwestycyjne, trudnosci z
" (P)omijanie JST utrzymaniem kadry > osfabienie

= Obwinianie organizacyjne

= Pogorszenie wizerunku JST

= Klientelizacja relacji

= Ostabienie ochrony ustrojowej = Ostabienie pozycji politycznej JST i

» Naduzywanie mechanizméw kontroli wpfywu JST na formutowanie polityk

13



O konsekwencjach recentralizacji
Konsekwencje ,,posrednie”

Dickovick (2011): istnieje duze prawdopodobienstwo, ze recentralizacja bedzie
kontestowana przez wiadze samorzgdowe, ktorym wczesniejsza przyznata
okreslone kompetencje i zasoby oraz samodzielnos¢ w korzystaniu z nich.

sprzeciw czy, ogolniej, reakcje samorzagdow wobec recentralizacji dotychczas
bardzo stabo zbadane pod wzgledem teoretycznym i empirycznym

ypy reakcji JST (Aksztejn et al. 2022)
= Droga sgdowa
Lobbing

Konsekwencje: 1
Podjecie zaniechanych polityk

=  Wywotanie odpowiedzi / reakcji samorzgdow

= Zaostrzenie konfliktu rzad — samorzady

" Przeniesienie konfliktu na scene rady gminnej

= Polityzacja: polityki lokalnej, korporacji samorzagdowych

Niesubordynacja
Kampanie informacyjne
= Gesty sprzeciwu
" (zrzeszanie sie)



Posrednie skutki recentralizaciji

* Polityzacja miasta i polityki miejskiej oraz korporacji samorzadowych

* Powstanie Ruchu SamorzadyTak! dla Polski

e wpychanie” bezpartyjnych samorzagdowcow w role opozycji wobec rzgdu
» ,etykieta bezpartyjnosci juz nie dziata. Prezydent prowadzi polityke wojewodzka”
* Przenoszenie konfliktu centralnego na scene lokalng; intensyfikacja konfliktu w radzie miasta
e ,Nie da sie zawigzac¢ zadnej merytorycznej wspotpracy” (w radzie)
e ,najgorsza kadencja, niemerytoryczna”
e ,mamy tu regularny maty sejm”
» ,, Goracych dyskusji na radzie nie ma, bo te stanowiska sg wczesniej przesytane miedzy
klubami i ustalane s3 jakies poprawki. Duza przewaga klubu KO w Radzie tez ucina

dyskusje. Nikomu sie nie chce dyskutowac: KO wie z gory jak bedzie gtosowac, PiS jest na
nie, a jesli jest na tak, to sie wstrzymuje, chyba ze chodzi o cos neutralnego (...)".



Jakie zasoby samorzagdowe angazowane sg w te walke i czy nie brakuje
ich do dziatan lokalnych?

CZAS, UWAGA (energia, emocje), PIENIADZE
= prezydent nie jest zainteresowany sprawami miasta. Ciggle go nie ma”

= uchwalanie stanowisk w sprawach politycznych na posiedzeniach rady: ,strata
czasu” versus ,my nie mozemy siedziec cicho”

= Srodki na komunikacje / media lokalne

Czy samorzad powinien broni¢ decentralizacji?

= zapedy megalomanskie samorzgddéw”, jst powinny by¢ podporzgdkowane rzagdowi
[radny miasta, PiS]

= Poczucie braku wptywu na szczebel krajowy wsrod radnych ,,mniejszych” miast

= Swiadectwo przed historia:

,Nie zawsze moim zdaniem skutecznos$¢ musi oznaczac, ze co$ udato sie zatrzymac,
tylko rowniez to, ze byt gtos i zostato to udokumentowane, zeby méc z tego wyciggnaci
whnioski i konsekwencje”. [radny miasta, PO]

J1en konflikt jest polityczny, nie merytoryczny, efektywnosé nie jest jego miarg” [radny
miasta, niezrzeszony]
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