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Struktura samorzadu

Rézne szczeble samorzgdow,
rézne problemy i wyzwania

Co determinuje debate

1. Warszawskocentrycznos¢ mediow
2. Perspektywa wielkomiejska
3. Perspektywa finansowa
4. Zamkniety krgg uczestnikéw
(samorzadowcy dla samorzgdowcéw
0 samorzgdzie)

Systemowe problemy

1. Nierébwnowaga wtadz
2. Dystrybucja pracy
3. Dominacja twardych inwestycji
4. Antyobywatelskos¢
5. Upolitycznienie
6. Propaganda



GMINY

2477 gmin
1446 gminy wiejskie
711 miejsko-wiejskie
302 miejskie
66 gmin/miast

na prawach powiatu
15 tys. Srednia liczba
mieszkancéw gminy

MIASTA

1013 miast w Polsce

37 ma powyzej 100 tys.

11 miast pow. 250 tys.
26 miast 100-250 tys.
45 miast 50-100 tys.
(82 pow. 50 tys.)
90 miast 25-50 tys.
805 mniej niz 25 tys

POWIATY

314 powiatow
66 miast na prawach
powiatu
114 powiatéw ma
powyzej 100 tys.
mieszkancow
Reszta mniej

WOJEWODZTWA

16 wojewddztw
Sejmiki (samorzad)
Wojewodowie (rzad)



Wiele twarzy samorz,
}.{o’r_p‘dra»c:yjnoé"c’ kéh'n'tra brn”an.ufakttjr’a‘-c:zyl_»i,é'z:

i Ktomnice mozna traktowac tak sam
- System (prawo) tego nie rozréz
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Samorzad sie nam
udat?

Mineto 25 lat od ostatniej
reformy. To jedyny segment
panstwa, ktorego nie
poprawiamy. Nawet o jego
mankamentach nie
dyskutujemy. Dlaczego?



Debata

\. / N /
X/ X/
I vy

Media ogdlnopolskie Perspektywa stolicy
Skad wiedzg, co sie dzieje na Kto sie pojawia w debacie
dole? Samorzad jako gtéwne publicznej? Obyci medialnie,

zrédto informacji o samorzadzie ktdrzy sg pod rekg (duze miasta)

X/ M/
X/ X/
e 5
Samorzad sam o sobie Tylko pienigdze
O problemach wtadzy Najwazniejszym problemem
opowiada wtadza. A jesli ona samorzgdu sg pienigdze. Czy

jest Zzrédtem problemu? aby na pewno?
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: kto ma narzqdzm

CO MOZE WOJT/BURMISTRZ/PREZYDENT CO MOZE RADA
1. Przygotowanie budzetu (inwestycje) 1. Funkcja kontrolna (komisja rewizyjna,
2. Wykonanie budzetu (przesuniecia w ramach WPF, absolutorium, wotum zaufania)
nadwyzka, przetargi, finansowanie zadan) 2. Uchwalenie budzetu i podatkéw
3. Polityka osobowa (zatrudnienie) 3. Dyskusja
4. Kontrola na spotkami i jednostkami 4. Przyktad Trzebnicy: jednomandatowki
5. Kontrola nad promocjg nie rozwigzg problemu a go pogtebig

6. Kontrola nad obstugg prawng



CZYM DYSPONUJE SAMORZAD (PRZYKLAD RADOMSKA, woj todzkie)

1. 1600 miejsc pracy w miescie (urzedy, spotki, jednostki podlegte, szkoty)
2. 1500 miejsc pracy w powiecie (urzgd, jednostki podlegte, szpital, szkoty)
3. Wymiana kadr w miescie: 70 procent
4. Atrakcyjnos¢ pracy samorzgdowej (kodeksowos$¢, mate obcigzenie)

5. Fikcyjnos¢ konkursow plus obsada stanowisko bezkonkursowych
6. Uzaleznienie radnych (wiekszo$¢ pracuje w samorzgdzie)

7. Klucz polityczny (zysk wyborczy)
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3. Dominacj: a. twardyc

mwestyql "

SAMORZAD JAKO WIELKI BUDOWNICZY? TO JUZ SIE KONCZY

1. Twarde inwestycje: drogi, chodniki, budynki, place, miejsca rekreacji...
2. Byty pinigdze: miliardy w Unii, reczne sterowanie w ramach Polskiego tadu
2. Problemy Polski lokalnej: demografia, ptytki rynek pracy i brak wysokoptatnych miejsc pracy,
mieszkalnictwo, edukacja, zdrowie, jakos¢ powietrza, transport publiczny
3. Perspektywa wiadzy: wazne jest to, co wida¢. Smogu nie wida¢, poziomu edukacji tez nie
Przyktady: Myslenie o edukacji - wyposazenie klas.
Myslenie o ofercie kulturalnej - remont sali widowiskowej
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AKTYWISCI TO KONKURENCJA

1. Aktywizm, dziatalnos¢ spoteczna to naturalna droga liderow
2. W matych spotecznosciach jest wysoki prog wejscia do samorzadu. Z jednej strony listy konstruujg
liderzy i to oni decydujg o miejscach, z drugiej wtadza pilnuje konkurencji
3. Ptytki rynek os6b zaangazowanych
4. Finansowanie zadan zleconych organizacjom i stowarzyszeniom, granty i dofinansowania to
prosty sposdb na wspieranie tych, ktorzy nie zagrazajg wtadzy
5. Przyktad: Alarmy Smogowe i konflikt o program dofinansowania wymiany zrédet ciepta
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SAMORZADOWCY TO NIE POLITYCY?

1. Samorzad to polityka, bo polityka to sztuka zdobycia i utrzymania wtadzy.
2. Stowarzyszenia lokalne nie réznig sie od partii. Majg te same cele na poziomie lokalnym
Chcg zdoby¢ wtadze i utrzymac jg, by mie¢ wptyw i realizowad swoje pomysty
3. Upolitycznienie to stosowanie narzedzie politycznych, nie partyjnos¢
4. Narzedzia polityczne: transakcyjnos¢, dystrybucja pracy, podkupowanie, wynagradzanie,
zastraszanie, eliminacja konkurencji.
5. Brak opozycji = brak Scierania sie roznych wizji
6. Jednorodnosc jest niebezpieczna
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MEDIA SAMORZADOWE - ZRODLO PROPAGANDY

1. Samorzad jako wydawca: gazety, portale, radia, telewizje
2. Jest wiecej wydawnictw samorzgdowych niz pozostatych
3. Wychodzi 150-170 niezaleznych gazet + kilkadziesigt portali na 314 powiatow
4. Funkcja kontrolne medidow kontra propaganda. Przejmowanie przestrzeni informacyjne;j
4. Przyktady: Moja Swidnica/Panorama Trzebnicka: 10 tys. naktadu, finansowane z budzetu,
publikujg ptatne ogtoszenia, miekka propaganda na rzecz wiadzy. Jakie miejsce dla niezaleznych?
5. Zagrozenia: wypychanie z rynku mediow niezaleznych, odcinanie od informacji
6. Koszt propagandy: tylko 140 mIn w 10 najwiekszych miastach (rocznie)



JEDNOSTKI

MEDIA SPOLKI

WLADZA

MEDIA
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Andrzej Ar;drySiaktanc_lrzéi.andrysiak@g'_rhail._(:om‘,.tel‘. _6Q6 7-76,401! e
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