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Zrédfa Polityki Spdjnosci

* PS wywodazi sie z polityki regionalnej. Ta zas ma swoje korzenie w
Wielkim Kryzysie 1929-1932. ,Grona gniewu” J.Steinbecka. New
Deal, interwencja publiczna, orientacja popytowa.

 Wprowadzona w 1986 r. w jednolitym Akcie Europejskim.
* Traktatowe umocowanie wymiaru ekonomicznego i spotecznego.

* Orientacja na pomoc biednym i stabym — w wymiarze
regionalnym ,less favoured” (Traktat Rzymski 1957).

* Dgzenie do zmniejszania ,,dysproporc;ji”.
e Biaty ston” spojnosci terytorialnej (ok. 2004 r.). Forget-nots.



Fatszywe zatozenia PS

* Cel: wyrownywanie poziom zycia, a wiec by mieszkancy regiondw stabo rozwinigtych
mieli moznos¢ poprawy swojego losu.

* Bedzie to mozliwe, gdy zdynamizuje sie rozwoj tych regionow.

Jak to robic? Zasilac je srodkami zewnetrznymi, budowac infrastrukture, promowac
edukacje, wspierac spotecznosci lokalne.

* Zatozenie to jest fatszywe: rozwdj uktad terytorialnego tkwigcego w syndromie
niedorozwoju jest mozliwy tylko wtedy gdy na jego zasoby pojawi sie zewnetrzny

popyt.

* Delikatna gra endo- i egzogennych czynnikow rozwoju. Srodki zewnetrzne beda
skuteczne tylko wtedy, gdy przyspieszg czgsto bolesng zmiang strukturalng. A czgsto
te srodki ja op6zniajg lub sprawiajg wrazenie, ze nie jest potrzebna

e Sama infrastruktura (60 % na nig przeznaczano) postepu nie czyni. Warunek
konieczny, ale niewystarczajacy.

* Polskie gm|n¥J srodki UE majg niewielkie znaczenie prorozwojowe, ale chcemy ich
wiecej, zeby byty tatwiejsze | podlegaty luzniejszej kontroli. | wydamyje na
infrastrukture.

* Roznice regionalne nie malejg, regiony stabo rozwiniete dystansu nie zmniejszaja.

. Szcze%olnle w nowych warunkach gospodarowania (innowacje, konkurencja,
globalizacja).



Kazda polityka publiczna jest polityczna
Naturalna gra partykularnych

Interesow. % refer to a proportion of Gross National Income of EU27 and a total between EUR 1,030 1.0%), 1,095 (1.074%) and 1,324 (1.3%) bn

Kolejne proby skierowania UE na
sciezke przyspieszonego rozwoju
dzieki zwiekszeniu innowacyjnosci,
efektywnosci i konkurencyjnosci
utrgcane przez biednych i stabych,
odwotujgcych sie do zatozen

Promoters of the “Rule of Law”
Finland

“Friends of Cohesion*
aka
“Friends of an ambitious Europe”

i./‘1.11% CIub‘\l

Denmark, (Germany),
The Netherlands, Sweden

1.0% - ». Bulgaria, Estonia, ltaly,
e T ‘ ) Greece, Croatia, Lithuania, Malta
traktatowych. The "Frugal Five [ \ Malta, Poland \ . /

aka
“Frugal Four”

Raport Sapira 2003.
Strategia Lizbonska.
Community Strategic Guidelines 2005.
Europa 2020.

Croatia, Latvia (1.16%);
Romania, Slovenia,
Slovak Republic, Spain

Hungary (1.16%)
Portugal (1.11-1.3%

. : “Friends of Farmers*
Wrzesien 2024 Raport M. Draghiego lre{;‘:’;faﬁia‘m"aﬁa'
, The future of European Luxembourg

.y e ”
com pe titiveness”. Own presentation following POLITICO on 4 November 2019

and the 1.074% of the GNI proposal
of the European Council President (14 February 2020)



Obecna sytuacja powazniejsza niz przedtem

 Szybki i stabilny az do niedawnego spowolnienia (ale nadal wysoki,
niedostepny dla zachodnich gospodarek) wzrost chiriskiej gospodarki i
jej potencjatu technologicznego, a nastepnie rozwoj Indii —
najludniejszego kraju swiata.

* Pogarszajgce sie globalne srodowisko i rosngca Swiadomos¢ zagrozen
klimatycznych dla catej ludzkosci.
e Zapasc demograficzna, schizofrenia migracyjna.

* Nieoczekiwana niestabilnos¢ polityczna i militarna w kilku regionach
Swiata, z otwartg wojng na bezposrednich granicach UE i potencjalnie
Zzmieniajgcy sie globalng rolg militarng USA.



Konieczne nowe rozwigzania — Unia nie moze dalej brnac
w stare paradygmaty

* Dwie tradycyjnie gtowne polityki — Polityka Spojnosci i Wspodlna Polityka
Rolna - powinny zostac zintegrowane i zreorganizowane, aby
skoncentrowac sie na dwoch gtownych celach rozwoju: konkurencyjnosci i
inkluzywnosci.

* Nalezy rozrozni¢ dziatania zorientowane na wyrownywanie (spoteczne) od
dziatan prowzrostowych, ktére budujg konkurencyjnos¢ UE w skali
globalnej.

* Te pierwsze powinny odgrywac role ochronng przed czesto niekorzystnymi
skutkami spotecznymi tych drugich, a oba te segmenty powinny byc¢
podporzgdkowane dgzeniu do zwiekszenia spojnosci funkcjonalnej w
wymiarach ekonomicznym, spotecznym i przestrzennym.

* Od konwergencyjnego do funkcjonalnego ujmowania Polityki Spojnosci.
Raport Draghiego wyraznie to zaktada.

e Czy teraz sie uda? Czy populizm ulegnie przed racjonalnoscig?
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wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialne;.

(] ()
p O |ty kl W szczegblnosci Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju roznych
regionéw oraz zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych.

/ o V4 .
S p OJ n O S C | Wirod regionéw, o ktérych mowa, szczeg6lng uwage poswieca si¢ obszarom wiejskim, obszarom
podlegajacym przemianom przemystowym i regionom, ktére cierpig na skutek powaznych i trwa-
lych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takim jak najbardziej na
poinoc wysunigte regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, trans-
graniczne i gorskie.




Polityka
spojnosci dla
stabszych czy

dla wszystkich?

Przygotowanie nowych WRF —
powrot debaty wokot polityki
SpOjnosci.

,Skapcy” proponujg ograniczenie
polityki spojnosci

Polityka spojnosci — - interwencja
strukturalna czy gtowna polityka
Inwestycyjna



. 2014-2020 404
W 803 021 352 Euro

finansowe na
Polityke

SPOJNOSCI

2021-2027 368
079 806 238 Euro




Warunkowos¢ w polityce spojnosci

.Préba powigzania z semestrem
europejskim- koniecznosé
przeprowadzenia reform
strukturalnych

Zasada warunkowosci w
powigzaniu budzetu z
funkcjonowaniem panstwa
prawa ( zagrozenie dla intereséw
finansowych UE)- mozliwos$é

przeniesienia funduszy i

programow do rezerwy

J

Warunki podstawowe
negocjowane w przygotowaniu
umowy partnerstwa




Polityka spojnosci czy zrodto finansowania innych polityk.

W czasie przygotowanie
2021-2027 -mozliwosc
przenoszenia czesci
finanséw do Invest EU i
Instrumentu t3czac Europe

y

Nowe rozporzgdzenie CPR
— mozliwosc¢ uzycia
funduszy do realizacji
innych celow




Kolejna zacheta do

przeprlorytgtyzgwaqlq STEP — Platforma Technologii Strategicznych dla Europy 2023
polityki spojnosci . . . .
Uelastycznienie zasad, wyzsze prefinansowanie

krajach cztonkowskich




2009-2010 kryzys gospodarczy i finansowy —
uproszczenie administracyjne

2011-2016 skutki kryzysu — zwiekszone
Polityka spdjnosci wspotfinansowanie

narzedzie

; 2016-1017 trzesienie ziemi we Wtoszech —
reagowania na

finansowanie 100% przez UE dodatkowej osi

Kryzysy

2018 uchodzcy z Syrii utatwienia w
wykorzystaniu funduszy

Pandemia COVID - CRIII'i CRI II+, REACT EU




Wsparcie dla krajow
przyjmujacych

. uchodzcow z Ukrainy
NELOENE

Kryzysy

Powodz w Polsce
2024




COVID i zmiana zasad realizacji polityki
SPOJNOSCI

REACT EU — czeéé

CRIII'i CRI I Plus- spojnosciowa NGEU —

uzupetnieni polityki spojnosci
2014-2020 przed ostatecznym
rozliczeniem w 2023,

ulleastycznienie, zmiana
HIERNOVERIE













Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci —uzupetnienie czy alternatywa

 KPO — metoda zarzadzania bezposrednieg

* Powiazanie z realizacjg reform, w tym reform z Semestru
Europejskiego

e Zasada “performance based” w sprawdzaniu realizacji projektow
- Uproszczona procedura

* 100 finansowania przez UE

* Centralizacja zarzadzania

e Ograniczenie czasu realizacji ( potowa 2026)



Trudnosci w

koordynowaniu
strumieni
finansowych

Rys. 9 — Trudnosci w koordynowaniu rézn

ych strumieni finansowania — odpowiedzi na
ankiete Przeprowadzong przez Trybunat

81%

Obcigzenie administracyjne

56% 42%

Presja na wydawanie Trudnosci w koordynacji
wynikajace z nakladania sie dostepnych funduszy finansowania z polityki
okresu programowania W wyznaczonym terminie spéjnosci i RRF

2014-2020, REACT-EU i okresu
pProgramowania 2021-2027

,37% ' 26%

Konkurencja pomiedzy Dodatkowe ryzyko
funduszami w pozyskiwaniu podwdéjnego
projektow dobrej jakosci finansowania

Zrédfo: Ankieta przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Trybunat Obrachunkowy :

Polityka spojnosci byta czesto
wykorzystywana do reagowania na kryzysy,
ale Komisja nie przeanalizowata wptywu tego
reagowania na dtugoterminowe cele polityki



Jaka polityka spojnosci po 20277

{Zaleinos’c’ od wielkosci budzetu w WRF -

e Koniecznosc sptfaty kredytu na Fundusz Odbudowy ( ok 30
mld Euro rocznie)

e Brak decyzji w/s dochodéw wtasnych UE

e Zwiekszone wydatki obronne

e Zwiekszone fundusze przedakcesyjne dla Ukrainy, Motdawii
e Wieksze sktadki ??7?



Jaka polityka spojnosci

Wzmocnienie metody
zarzgdzania podzielanego
czy stopniowe
przechodzenie na

zarzgdzanie bezposrednie?

Stopniowe przejmowanie
metody wykorzystanej w
KPO — powigzanie z

reformami, performance
based, uproszczone
procedury.

Centralizacja czy
decentralizacja polityki —
ostatnia dyskusja o

zaangazowaniu Komisji w
negocjacje regionalnych
programoéw operacyjnych




Jak Polityka
SPOjNOSCi?

Polityka spdjnosci —gtéwnie zmniejszanie dysproporcji —
rozwojowych , czy rowniez przeciwdziatanie mozliwosci
pojawiania sie nowych dysproporc;ji

Czy polityka spdjnosci bedzie reagowata na nowe
zroznicowanie bedace wynikiem wojny w Ukrainie?

Czy polityka spdjnosci bedzie ,, gtdwng polityka
inwestycyjng UE” ,czy te role bedg przejmowaty inne
polityki UE ?

Czy polityka spdjnosci bedzie stabilng polityka ,czy
elastycznym instrumentem reagowania na kryzysy ich
skutki?



Jak polityka spojnosci

e Jaki wptyw na ksztattowanie polityki spojnosci bedzie miato
przygotowanie do ewentualnego poszerzenia ( Ukraina, Motdawia,
Batkany Zachodnie)-czy bedziemy swiadkami przygotowania podziatu
polityki spojnosci dla dzisiejszej UE i dla Nowych cztonkow?



Polityka spojnosci po 2027 bedzie miata charakter
przejsciowy( poszerzenie)

Polityka spdjnosci bedzie w wiekszym stopniu narzedziem
oddziatywania a nie tylko ukierunkowang dystrybucja
srodkow

Doswiadczenia kryzyséw pozwolg na uproszczenie i wiekszg
elastycznos¢ ale rowniez na wiekszg centralizacje na
poziomie krajowym

Udziat polityki spdjnosci w catosci budzetu ulegnie
Zmniejszeniu



* Nie mozna wykluczy¢ ze spdjnosc spoteczna , gospodarcza i
terytorialna bedzie wiekszym stopniu realizowana przez
inne polityki Unii Europejskiej a nie tylko przez polityke

. spojnosci w jej dzisiejszym ksztatcie.
Whniosek

* Jest Swietlana przysztosc dla UE a niekoniecznie dla polityki
spojnosci
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