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Kontekst pierwszy
Wpływ zanieczyszczeń pochodzących z samochodów

na zdrowie ludzi, w tym osób o szczególnych cechach

Strefy Czystego Transportu (SCT) jako jedno z rozwiązań





Źródła: https://www.euronews.com/my-europe/2022/11/10/european-commission-aims-to-reduce-air-pollution-through-new-vehicle-
standards, https://www.eea.europa.eu/media/infographics/comparison-of-nox-emission-standards/view (10.03.2023)

https://www.euronews.com/my-europe/2022/11/10/european-commission-aims-to-reduce-air-pollution-through-new-vehicle-standards
https://www.euronews.com/my-europe/2022/11/10/european-commission-aims-to-reduce-air-pollution-through-new-vehicle-standards
https://www.eea.europa.eu/media/infographics/comparison-of-nox-emission-standards/view






Mapa pobrana z: https://urbanaccessregulations.eu/ [10.03.2024]

https://urbanaccessregulations.eu/


Stężenia PM2,5 w 2021 r. w odniesieniu do dziennej wartości dopuszczalnej w UE. Źródło:: https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2023 [5.09.2023

https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2023


Średnia dzienna koncentrcja NO2 na głównych drogach Krakowa w 2017 r. Na czerwono – miejsca z przekroczeniem normy.
Źródło: Gpoportal Małopolska, https://miip.geomalopolska.pl/imap/#gpmap=gp332 [15.07.2023]

https://miip.geomalopolska.pl/imap/


Strategy built on 
„obtaining and 

presenting 
knowledge” 

/ „getting the 
message through”

Źródło: materiały publikowane przez Miasto Kraków na bazie pomiarów wykonanych w Krakowie przez ICCT, zob. też Bernard, Tietge i Pniewska 2020





SCT w Krakowie – założenia w kształcie 
proponowanym w czasie realizacji badania
• Start: 1.07.2024 -> 1.07.2025 (przesunięty na skutek sporu prawnego)

• Powierzchnia: 327 km2 (obszar miasta)

• Czas obowiązywania: 24/7

• Standardy (od 2026): Euro 3 (Petrol/LNG) / rok produkcji po 1999, Euro 5 (Diesel) / 
produkcja po 2009

• Procent aut, które nie spełniają ww. wymogów: ok. 23%

• Wyłączenia: 
• samochody prowadzone lub przewożące osoby, które w 2023 r. miały ponad 70 lat,
• samochody używane przez osoby niepełnosprawne,
• motocykle,
• pojazdy historyczne,
• pojazdy specjalne



SCT w Poznaniu – założenia w kształcie 
proponowanym w czasie realizacji badania
• Start: brak wyznaczonej daty, jedynie bardzo wstępne założenia sprzed kilku lat

• Powierzchnia (w założeniach): nie więcej niż ścisłe śródmieście

• Czas obowiązywania: nieokreślony, prawdopodobnie 24/7

• Standardy: nieokreślone

• Procent aut, które nie spełniają ww. wymogów: brak danych

• Wyłączenia: brak danych



Kontekst drugi
Spory dotyczące SCT, w tym zwłaszcza ich wpływu na:

(1) Jakość powietrza (a więc efektywność w realizacji celów)

(2) Jakość życia w innych wymiarach oraz rozkładu kosztów i zysków z 
wprowadzenia SCT.





SCT jako spór różnych rodzajów i źródeł wiedzy



Przykład z polskiego kontekstu

Strona na Facebooku „LEZ w 
Krakowie musi zostać 
poprawiony”. Post z 16.07.2024.

"43 000 PLN [10 000 EUR] na 
pierwszy samochód (w życiu). Tyle 
wydają nastolatki w Niemczech.
Niemiecki nastolatek wydaje więcej 
na swój pierwszy samochód niż 
przeciętny polski kierowca, który 
kupuje używany samochód”.



Przykłady z polskiego
kontekstu



Nieoczywiste sojusze?



Nieoczywiste sojusze?

„1. Dopuszczalne roczniki samochodów to horror dla uboższych i 
przeciętnych.
13 letnimi autami diesel w 2028 roku będą np: - Kia Ceed - BMW 
Seria 5 518d - Renault Clio IV - Toyota Corolla.

Ten ostatni model jest jednym z najpopularniejszych samochodów w 
naszym kraju. Toyota Corolla z 2015 roku z silnikiem diesla kosztuje 
dziś około 25 tysięcy złotych. Nie jest to oferta skierowana do osób 
wybitnie majętnych. (…)”

Źródło: post działacza społecznego na portalu Twitter/X



Nieoczywiste sojusze?

„2. Strefa Czystego Transportu ogranicza emisję zanieczyszczeń. 
[ALE] Klimatycznie wychodzi na zero.
(…) w Polsce (…) nadal dominuje energia wytwarzana z węgla.
(…) Podstawą jest rozwijanie atomu oraz dyskusja nad specjalnymi 
stawkami dla użytkowników elektryków, które mogłyby być 
zachętą do tego, by ładować auta wtedy, kiedy w sieci pojawia się 
najwięcej zielonej energii.”

Źródło: post działacza społecznego na portalu Twitter/X



Nieoczywiste sojusze?

„3. Strefy Czystego Transportu? Tak, ale w i na innych warunkach. 
SCT rzeczywiście powoduje spadek zanieczyszczeń powietrza w 
miastach. Możemy to zauważyć na przykładzie doświadczeń z 
innych miast (…). Oraz szacunków, jakie mamy dla wprowadzenia 
SCT w Warszawie
(…) co zrobić, aby uniknąć eliciarskiego wyglądu SCT, a nadal mieć 
czystsze powietrze?”

Źródło: post działacza społecznego na portalu Twitter/X



Nieoczywiste sojusze?

”1. Ograniczanie ruchu samochodowego. Całego.

(…) w ścisłym centrum miasta, to rozwiązanie, które prowadzi do 
pobudzenia biznesu, ograniczenia emisji, oddania przestrzeni dla 
pieszych. A co przede wszystkim - jest to ograniczenie dla każdego, 
niezależnie od jego portfela. 

2. Zwiększanie dostępności samochodów elektrycznych dla 
przeciętnego obywatela. 

3. ATOM, ATOM I JESZCZE RAZ OZE!"

Źródło: post działacza społecznego na portalu Twitter/X



Ograniczona moc sojuszy albo:
bardzo różne powody sprzeciwu wobec SCT



Kontekst trzeci
Równoległe do popularnych dyskusji nurty teoretyczne i badawcze w 
świecie akademickim.
1. Nurt badań nad skutecznością polityk typu SCT dla redukcji 

zanieczyszczeń.

2. Nurt badań nad stopniem akceptacji instrumentów polityki
transportowej

3. Nurt badań nad sprawiedliwością społeczną.



Czynniki, które najczęściej okazują się istotne dla poziomu akceptacji lub sprzeciwu
1) Przekonania związane z proponowanym instrumentem

1. Skuteczność
2. Prostota
3. Przewidywalność
4. Sprawiedliwość/uczciwość

2) Przekonania dot. wpływu instrumentu na mnie i moje życie / możliwości 
zaadaptowania się do zmian

3) Zaufanie do polityki i rządzących 
4) Różne korelaty osobiste i społeczne (świadomość problemu, wartości itp.)
5) Sposób wdrożenia instrumentu

Schmoecker et al. 2012, Kim et al. 2014, Börjesson et al., 2012, Selmoune et al., 2020, Morton et al. 2021)

Nurt badań nad stopniem akceptacji
instrumentów polityki transportowej



Dominujące wątki analiz
1. Rozkład obecnego wpływu na jakość powietrza i 

koszty/korzyści związane ze strefą w tym zakresie
2. Bezpośrednie i pośrednie skutki finansowe SCT dla różnych 

kategorii osób
3. Skutki SCT dla dostępności transportowej różnych 

obszarów
4. Wpływ na funkcjonowanie małych biznesów

Nurt badań nad związkiem między SCT a 
sprawiedliwością społeczną



Odpowiednik w świecie akademickim: 
SCT a sprawiedliwość społeczna

„(...) We employ Eulerian grid modeling to explore the impact that emission location has on four 
outcomes important to policymakers: total pollution exposure, exposure efficiency (i.e. exposure 
impact per unit emission), exposure inequality (i.e. deviations from exposure being equally 
distributed across the population; unequal exposure among individuals), and exposure injustice (i.e. 
associations between exposure and demographic attributes such as race or ethnicity; unequal 
exposure among groups). Our results highlight potential trade-offs (e.g. an increase in equality but 
reduction in justice for interventions in some locations) as well as opportunities for 'win-win' 
solutions (locations for which emission reductions would reduce all four target outcomes). (…)”



Odpowiednik w świecie akademickim: 
SCT a sprawiedliwość społeczna

Źródło: Verbeek i Hincks 2022



Odpowiednik w świecie akademickim: 
SCT a sprawiedliwość społeczna



Odpowiednik w świecie akademickim: 
SCT a sprawiedliwość społeczna



Sprawiedliwość społeczna to więcej niż dystrybucja

(Fraser 1997, Fricker 2007, Williams and Doyon 2019, Martens et al. 2019, Verlinghieri and Schwanen 2020)

Rodzaj
sprawiedliwości

Czego on dotyczy?

1 Dystrybutywna Jak rozdzielane są koszty i korzyści?

2 Proceduralna Jak sprawiedliwy jest proces podejmowania decyzji?
(szanse uczestnictwa, bezstronne informacje o możliwych opcjach, 
bezstronne traktowanie uczestników)

3 Uznanie Kto jest (nie) uznawany / czyje tożsamości i potrzeby?
(niesprawiedliwość jako brak uznania, brak szacunku lub dominacja 
kulturowa)

4 Epistemiczna Kto jest uznawany za osobę posiadającą wiarygodną wiedzę? Jaki rodzaj 
wiedzy jest uznawany za wiarygodny?
Jakie osoby i zasoby wiedzy są uwzględniane w procesie kształtowania 
polityki?

Por. Williams i Doyon 2019, Fricker 2007, Fraser I Honneth 2013, Schwanen 2020



Pytania badawcze na dziś
1. Jakie jest poparcie dla wprowadzenia LEZ w Krakowie i 

Poznaniu?
2. Jaki wpływ ma na nie

1. Spodziewane efekty wprowadzenia strefy
2. Zasoby i sposoby przemieszczania się
3. Ewentualne inne czynniki

3. Jak argumenty odwołujące się do sprawiedliwości są 
używane, aby wspierać i przyspieszać lub krytykować i 
opóźniać/torpedować SCT?

4. Jakie są ogólniejsze wnioski ze sporów o SCT dla polityk 
związanych ze zrównoważoną mobilnością?



Dane



Źródła danych
1. Kraków

(1) Wtórna analiza wyników badania przeprowadzonego w Krakowie w czerwcu 2022 roku. Panel
internetowy mieszkańców miasta (Opinia 24 / Bo Panel Opinii), N=501 dorosłych, wyniki
ważone z wykorzystaniem danych społeczno-demograficznych. Autorzy badań: Fundacja
Promocji Pojazdów Elektrycznych oraz Lata Dwudzieste.

(2) Raport z konsultacji społecznych dotyczących wdrożenia LEZ w Krakowie (PTA 2022), w tym
617 uwag lub wniosków dotyczących projektu polityki zebranych przez urząd miasta za pomocą
formularza internetowego

2. Poznań

(1) Sondaż na próbie losowo-kwotowej, wykonywany w mieszkaniach przez ankieterów (CAPI),
N=902 osoby w wieku 15+. 180 punktów adresowych wylosowanych proporcjonalnie do liczby
mieszkańców w danej gminie. Dobór pozostałych adresów metodą random route. Realizacja
części terenowej: PBS.

(2) Otwarty sondaż internetowy, kwestionariusz wypełniany samodzielnie (CAWI), N=902, osoby w
wieku 15+, rozpowszechnianie zaproszeń kanałami miejskimi, uniwersyteckimi, w mediach
klasycznych i społecznościowych oraz na grupach fanów EM



Wyniki sondażowe
Kraków



Perspektywa sondażowa:
publiczne poparcie dla wprowadzenia SCT

Na ile zgadzasz się/nie zgadzasz z następującymi stwierdzeniami?
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Taka strefa powinna z czasem obejmować coraz większe
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 Powietrze będzie czystsze

 Mieszkańcy Krakowa będą zdrowsi

 Poprawi się jakość życia w mieście
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Perspektywa sondażowa:
przewidywana efektywność wprowadzenia SCT

W jakim stopniu zgadzasz się lub nie zgadzasz, że dzięki wprowadzeniu Strefy 
Czystego Transportu w Krakowie mogą wystąpić następujące efekty?
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Perspektywa sondażowa:
negatywne efekty SCT i sprawiedliwość społeczna

W jakim stopniu zgadzasz się lub nie zgadzasz się ze stwierdzeniami, że 
Strefa Czystego Transportu to



Perspektywa sondażowa:
przewidywane skutki SCT dla siebie i bliskich

A które z utrudnień mogą najbardziej dotknąć Ciebie i Twoich bliskich?
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Na granicy strefy będzie mniej miejsc parkingowych



Lista potencjalnych czynników 
wpływających na poparcie dla SCT (zmienne niezależne)
1. Przekonania dotyczące strefy (skale oparte na średniej odpowiedzi dla elementów składowych).
(1) Wskaźnik efektywności SCT: Powietrze będzie czystsze / Poprawi się jakość życia / Mieszkańcy będą zdrowsi
(2) Wskaźnik niesprawiedliwości SCT: To ograniczenie wolności / wzrost kosztów, niesprawiedliwość dla osób o 

różnych dochodach i z ograniczoną mobilnością
(3) Wskaźnik obaw o osobiste utrudnienia: bycie zmuszonym do sprzedaży auta, kupa auta, innego rozplanowania 

dnia, przeprowadzki, zmiany zwyczajów, problemy z parkowaniem, trudniejsze życie (liczba utrudnień)

2. Cechy pojazdów i sposobu przemieszczania się
(1) Liczba aut w gosp. dom.
(2) Wiek najczęściej używanego auta
(3) Średni dystans pokonywany na co dzień
(4) Częstość używania: samochodu, roweru, pieszości, transportu zbiorowego

3. Cechy społeczno-demograficzne
(1) Wykształcenie
(2) Wiek
(3) Płeć
(4) Liczba dzieci do 16 roku życia
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SCT to niesprawiedliwe potraktowanie mieszkańców o różnych dochodach
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Co sprawia, że
ludzie popierają
SCT lub nie?

Analiza regresji
(OLS) - względny
wpływ zmiennych

Model 1. Wszystkie 
trypy zmiennych



Co sprawia, że
ludzie popierają LEZ 
lub nie?

Analiza regresji
(OLS) - względny
wpływ zmiennych

Model 2. Tylko cechy osób 
i ich przemieszczania się 
(bez przekonań)



Wyniki sondażowe
Poznań, sondaż realizowany 
osobiście w gosp. domowych (CAPI) 
przez PBS
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Strefa Czystego Transportu w Poznaniu to coś, co…
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Czy w Poznaniu chcemy strefy? 
Tak, choć niekoniecznie dużej…
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Cały powiat poznański

Cały Poznań

Centrum - obszar wewnątrz tzw. II ramy

Stare Miasto - obszar wewnątrz tzw. I ramy

Okolice Starego Rynku

W ogóle nie powinno jej być

Jaki obszar powinna objąć strefa?



…ale za to restrykcyjnej
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Żadne - każde powinno móc wjeżdżać

Mniej niż 10% najbardziej zanieczyszczających
powietrze

11-25% najbardziej zanieczyszczających

26-50% najbardziej zanieczyszczających

51-75% najbardziej zanieczyszczających

więcej niż 75% najbardziej zanieczyszczających

Jakie samochody powinny mieć zakaz wjeżdżania do strefy od 2026 r.?
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0% (nikt)

1-25%

26-50%

51-75%

76-99%

i nie doszacowujemy, jak wiele ludzi popiera to 
rozwiązanie (pluralistic ignorance)

Jak P. sądzi, ile mniej więcej % osób mieszkających w Poznaniu i powiecie poznańskim popiera 
wprowadzenie SCT na terenie Poznania? [Odpowiedzi skategoryzowane w 5 przedziałów]





Przewidywana reakcja 
na wprowadzenie SCT na II ramie
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zrezygnował(a)bym w ogóle z pewnych aktywności

jeździł(a)bym załatwić to, co tam teraz robię, gdzieś indziej

zmienił(a)bym samochód na taki, którym wolno wjechać

nic by to nie zmieniło, bo nie używam do tego samochodu

użył(a)bym innego środka transportu, ale odwiedzał(a)bym to miejsce
rzadziej

nic by to nie zmieniło, bo moje auto na pewno spełniałoby normy

użył(a)bym innego środka transportu i odwiedział(a) to miejsce tak
samo często

Na mapie zaznaczono zieloną linią obszar wewnątrz tzw. II ramy komunikacyjnej w Poznaniu. Gdyby 
nie było wolno wjechać do tego obszaru samochodem nie spełniającym norm, na skutek 
wprowadzenia Strefy Czystego Transportu, to...
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Lista potencjalnych czynników wpływających na poparcie dla SCT 
w sondażu w Poznaniu, cz. 1: te same/podobne co w Krakowie

1. Przekonania dotyczące strefy (skale oparte na średniej odpowiedzi dla elementów składowych).
(1) Wskaźnik efektywności SCT: Powietrze będzie czystsze / Poprawi się jakość życia / Mieszkańcy będą zdrowsi
(2) Wskaźnik poprawy jakości życia: zwiększy komfort mój, zwiększy komfort innych, poprawi działalności małych firm
(3) Wskaźnik niesprawiedliwości SCT oraz utrudnień dla siebie i innych: SCT to coś, co utrudniłoby mi poruszanie, 

utrudniłoby innym poruszanie, nałożyłoby wielkie koszty na mieszkańców, byłoby niesprawiedliwe dla części 
mieszkańców, narzuca na siłę sposób życia

2. Cechy pojazdów i sposobu przemieszczania się
(1) Liczba aut w gosp. dom.
(2) Wiek najczęściej używanego auta
(3) Średni dystans pokonywany na co dzień
(4) Częstość używania: samochodu, roweru, pieszości, transportu zbiorowego

3. Cechy społeczno-demograficzne
(1) Wykształcenie
(2) Wiek
(3) Płeć
(4) Liczba dzieci do 16 roku życia



Lista potencjalnych czynników wpływających na poparcie 
dla SCT w sondażu w Poznaniu, cz. 2: NOWE ZMIENNE
1. Dodatkowe cechy pojazdów i sposobu przemieszczania się
(1) Przemieszczanie się samochodem jako część dnia pracy
(2) Częstość bywania w centrum miasta (wewn. II ramy komunikacyjnej)
(3) Siła związania z centrum miasta: zamieszkiwanie, praca, prowadzenie działalności, miejsce zamieszkiwania 

partnera, krewnych, bliskich przyjaciół
(4) Umiejętności związane z przemieszczaniem się różnymi środkami transportu

3. Dodatkowe cechy społeczno-demograficzne
(1) Dochód: osobisty, w gosp. dom. na osobę oraz autoocena sytuacji finansowej
(2) Liczba osób cierpiących na przewlekłe choroby układu oddechowego

4. Dodatkowe przekonania
(1) Zaufanie do władz lokalnych, europejskich i naukowców
(2) Sposoby myślenia o sprawiedliwości w transporcie i optymalnym sposobie podziału przestrzeni ulicy
(3) Ocena własnych szans na to by sprawnie i bezpiecznie dostać się na co dzień tam, dokąd potrzebuję oraz by 

wpływać na kierunek rozwoju miasta lub gminy



Co sprawia, że
ludzie popierają LEZ 
lub nie?

Analiza regresji
(OLS) - względny
wpływ zmiennych



Wyniki
Kraków: konsultacje społeczne

Klasyfikacja uwag nadesłanych przez osoby uczestniczące



Pytanie 1: 
 Czy faktycznie chodzi o czyste powietrze?

Każdy ma prawo jeździć czym chce. Konstytucja to gwarantuje. Nie dla strefy. (45)

Komunikacja do kitu droga rowery dla młodych auta dla starych chorych i mieszkańców
każdy ma prawo wyboru środka transportu poprostu NIE! (49)

Uchwała to zamach na wolność obywatelską. Komuna wraca. Nie wolno zabraniać wjazdu
legalnie kupionymi samochodami niezależnie od ich wieku. (…) (8)

Takie podejście (…) ogranicza prawo do korzystania z dróg publicznych (…). (…). (…) można
otoczyć miasto murami i pobierać od każdego jadącego i pieszego daninę!! To jakby się
cofnąć się do średniowiecza. (471)

Porobiliście ścieżki to se jeździjcie na rowerach a od ludzi się * strefa nie AMEN. (43)



Pytanie 2a: czy powietrze jest 
zanieczyszczone i czy zanieczyszczają je auta?
Po co strefa aż tak szeroka, gdy poza centrum nie ma problemu z zanieczyszczeniami? (76)

Strefa powinna dotyczyć ścisłego centrum, mieszkam w Nowej Hucie i nie narzekam na 
jakość powietrza (101)

(…) w większości do produkcji smogu przyczyniają się kopciuchy w domach a nie transport 
publiczny (240)

Znacznie więcej zanieczyszczeń generuje przemysł, elektrociepłownie opalane WĘGLEM 
oraz wsie dookoła Krakowa, w których mieszkańcy palą niemal czym popadnie. (461) 

(…) niesprawne pojazdy z Euro 5/6 bardziej szkodzą niż sprawne z Euro 3 (101)



Pytanie 2b: czy to SCT może sprawić, że 
powietrze będzie czyste?
opresyjna pseudoekologiczna maszyna, która poza drenażem portfeli i przymusową
gentryfikacją w czasach największego kryzysu tego wieku nie zmieni nic (64)

Powietrza nie da się ogrodzić czy izolować od reszty miasta i kraju. Obraza logiki. (158) 

Myślę, że więcej dałby obowiązek wystawienia przez stację kontroli zaświadczenia, że w 
samochodzie nie usunięto filtra DPF i nie zablokowano zaworu EGR. (78)

Należy zająć się dzika deweloperką i budowaniem biurowców i apartamentowców gdzie się
da, a nie zamykaniem kolejnych miejsc z ruchu. (526)

Nowsze samochody to nadal samochody, zajmują naszą przestrzeń, zanieczyszczają 
środowisko. SCT nie jest sposobem na przekształcenie miasta.



Pytanie 3: 
 Czy dystrybucja kosztów i zysków jest sprawiedliwa?

czy można sobie pozwolić na skazanie tak wielu mieszkańców miasta na konieczność bardzo kosztownej
wymiany pojazdu lub na wykluczenie komunikacyjne? (1)

Posiadam samochód z 2009r. Diesel euro 4 i nie zamierzam go wymieniać, nie ma na to pieniędzy i nie będzie w 
dobie drożyzny i inflacji. (26)

Co na przykład z rolnikami (…) Kogo stać, żeby kupić dostawcze auto z rocznika 2010 po to żeby przywieźć te 
przysłowiowe 10 skrzynek buraków czy ziemniaków [na targowisko]? (300)

Nie znam nikogo, kto nie chciał by żyć w czystym otoczeniu. Lecz nie jest prawdą, że samochód jest luksusem.
(…) [Ludzie mają auta] nie z oportunizmu, czy chciwości, lecz z konieczności przemieszczania się (360)

[Potrzebne jest] Wyłączenie ze strefy tras dojazdu do szpitali, sadów i instytucji publicznych (…) (540)

Dlaczego ja, który używam mojego starego samochodu raz w tygodniu, mam być traktowany gorzej niż ktoś,
kto codziennie przejeżdża setki kilometrów swoim dieslem EURO6?



Pytanie 4: 
 Czy system jest prosty i przewidywalny?

System, w którym konieczne jest wcześniejsze ubieganie się o naklejkę specjalnie dla miasta 
Krakowa, wydaje się wadliwy. Czy firmy (...) będą musiały ubiegać się o całe floty liczące 
setki lub tysiące samochodów, ponieważ klient może przyjechać do Krakowa jednym z nich?

(…) znam normy które mają obowiązywać od 2026 roku. ale nigdzie nie ma nic na temat, czy 
z czasem norma euro będzie wymagana większa do wjazdu czy na tej pozostanie? (365)

[Potrzebne jest] Przedstawienie kolejnych etapów. Aktualnie od 2026 jedynie niewielki 
odsetek bardzo starych aut nie będzie mógł wjeżdżać. Pytanie czy będą kolejne etapy np.. 
2028, 2030. No i może 2035 tylko elektryczne? (260)



Schemat typowego sposobu myślenia oparty na częstości 
współwystępowania wydźwięku wypowiedzi i typów argumentów

Czy chodzi o czyste 
powietrze?

Nie

Brak uznania „praw 
podstawowych”

To część większej, 
przemocowej tranzycji

Zostało złamane prawo  / 
procedury są nieuczciwe

Will SCT make air clean? Nie

Problem nie istnieje

Problem istnieje, ale SCT nie 
dotyka jego przyczyny

Problem istnieje, SCT 
celuje w przyczynę, ale 

będzie nieskuteczna

Is the distribution of costs 
and benefits of LEZ just? Nie

Co zyskujemy/tracimy?

Kto zyskuje/traci

Czy schemat jest prosty i 
zrozumiały? Nie

Niejasny kalendarz/plan
Obawy o naklejki

Obawa o karę za jazdę 
obwodnicą/autostradą

Tak

Tak

Tak

Prawdopodo
bieństwo
odrzucenia SCT

Prawdopodo-
bieństwo
Akceptacji SCT



Zoom in: sprawiedliwość dystrybucyjna 
(w oczach osób uczestniczących w konsultacjach)

Czy dystrybucja kosztów 
i zysków jest 

sprawiedliwa?

Jeśli nie ->

Jakie są koszty/zyski?

Dostępność finansowa

Dostępność transportowa

Gentryfikacja

Komfort podróżowania

Kontakty społeczne

Kto traci?

Mieszkańcy…

Krakowa

Regionu

Innych miejscWłaściciele aut

Podatnicy

Małe biznesy

Ubodzy

Ludzie z dziećmi

Kto zyskuje?

Bogaci

Wyłączeni z przepisów

Niezmotoryzowani

Władze i służby

Producenci i dilerzy aut

„Eko-terrotryści”/ ekolodzy



 Rodzaje i źródła uznawanej wiedzy
 jako „metawymiar” 

Dlaczego gdy nie było ruchu ulicznego w dobie całkowitego lockdown’u w dobie 
pandemii, w 2020, “odczyty” szalały? (75)

Dlaczego nie pokazuje się badań i parametrów powietrza z lat 2019 do 2021 kiedy 
podczas pandemii ruch samochodów był znikomy a zanieczyszczenia przekraczały 
praktycznie wszystkie normy? (59)

W często przytaczanych badaniach dot. emisji spalin tylko dla 10% badanych 
samochodów udało się określić jakie normy spełniają, reszta opiera się na tzw. średnich. 
(373)

W uzasadnieniu przytaczane są wyniki badań ze stacji na al. Krasińskiego. Ale aleje Trzech 
Wieszczy to część miasta o największej – ekstremalnej wręcz emisji zanieczyszczenia (78).

Zgodnie ze stanowiskiem FEMA motocykle powinny być potraktowane [preferencyjnie]
(…). Ich średni poziom emisji i zuzycia paliwa jest znacząco niższy niż jakichkolwiek innych
pojazdów z silnikami spalinowymi. (348) 



 Kogo w konsultacjach nie ma lub prawie nie ma?



 Kogo w konsultacjach nie ma lub prawie nie ma?
Setki tysięcy ludzi żyjących na peryferiach i pracujących w Krakowie musi dojeżdżać autem, gdyż żyje 
poza obszarem objętym komunikacją zbiorową, podobna ilość co rano musi opuścić to miasto, by 
dojechać do pracy, nie raz do miejscowości oddalonych od dziesiątki, jak nie setki kilometrów. 

Wśród tych osób jestem ja, przeciętna pracownica zarabiająca tyle, by wystarczyło od wypłaty do 
wypłaty. W dzisiejszych czasach, gdy inflacja szaleje, ceny rosną niesamowicie szybko, dojazd do pracy 
obejmujący 50 kilometrów i to w jedną stronę, jest niesamowitym przedsięwzięciem ekonomicznym. 
(…) zabiera to prawie połowę mojego dziennego zarobku i nie ma realnej alternatywy. Zmiana miejsca 
zatrudnienia nie wchodzi w rachubę, dojazd komunikacją zbiorową jest niemożliwy, gdyż nie tylko 
wiąże się z przejściem kilkunastu kilometrów, ale również trwa 3 godziny (sam przejazd), pod 
warunkiem, że wszystkie połączenia się zazębią i żaden z autobusów nie odstaje od rozkładu jazdy. 

Obserwując proponowane wersje tego projektu, z przerażeniem patrzyłam na dowód rejestracyjny 
mojego samochodu (…). Niestety, ale nie jestem w stanie zastąpić mojego sprawnego narzędzia pracy, 
jakim jest samochód, na coś co mieści się w granicach Państwa restrykcji. (…)

Niedawno z ciekawości sprawdziłam o której musiałabym wyjechać, by dotrzeć do zakładu pracy przed 
rozpoczęciem zmiany, nie uwierzą Państwo, według wszelkich wyliczeń, musiałoby to być nie później 
jak 4:10. Żebym zdążyła na 8 rano.  



Wyniki sondażowe
Poznań, sondaż reklamowany w mediach 
i mediach społecznościowych, otwarty 
dla wszystkich chętnych do wypełnienia



Różnice między 
próbami

Zakres błędu wynikający z samej natury 
wnioskowania na podstawie próby: do 3-4%

Prawdopodobne skrzywienie wynikające z innych 
powodów:

- (1) Próby adresowej: w kierunku osób nieco mniej 
mobilnych, bardziej otwartych na udział w 
badaniach, lepiej nastawionych do obecnej 
polityki mobilności

- (2) Próby internetowej: w kierunku osób bardziej 
mobilnych, gorzej nastawionych do obecnej 
polityki mobilności, osób młodych, mężczyzn.

W dyskursie internetowym, konsultacjach 
społecznych i na sesjach organów samorządowych 
znacznie bardziej widzialne (i nieraz utożsamiana z 
ogółem) są osoby nadreprezentowane w próbie (2)
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Czy w Poznaniu chcemy strefy? 
Odmienność wyników sondażu otwartego 
(niereprezentatywnego)

39%

15% 15% 17% 15%
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Najsłabszy z
możliwych
pomysłów

Słaby pomysł Mieszane uczucia Dobry pomysł Bardzo dobry
pomysł

Oto kilka pomysłów na zmiany w transporcie (…). Jak oceniasz każdy z nich?
Ograniczenie wjazdu do miasta dla najbardziej zanieczyszczających aut 
(Strefa Czystego Transportu)



Czy w Poznaniu chcemy strefy? 
Odmienność wyników sondażu otwartego 
(niereprezentatywnego)

Moduł pytań szczegółowych.
SCT w Poznaniu to coś, co…: 
- powinno zostać wprowadzone
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nie
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4 - Raczej tak 5 - Zdecydowanie
tak



Jak stosunek do SCT ma się do innych pomysłów 
i postaw dot. transportu?

Najsłabszy 
z możliwych 
pomysłów

Słaby 
pomysł

Mieszane 
uczucia

Dobry 
pomysł

Bardzo 
dobry 
pomysł SUMA

Najsłabszy 
z możliwych pomysłów

17% 32% 29% 20% 3% 100%

Słaby pomysł 10% 16% 33% 31% 10% 100%

Mieszane uczucia 3% 23% 21% 46% 8% 100%

Dobry pomysł 4% 13% 27% 46% 11% 100%

Bardzo dobry pomysł 3% 10% 15% 40% 31% 100%
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Ocena pomysłu: zwiększenie dostępności rowerów



Jak stosunek do SCT ma się do innych pomysłów 
i postaw dot. transportu?

Najsłabszy 
z możliwych 
pomysłów

Słaby 
pomysł

Mieszane 
uczucia

Dobry 
pomysł

Bardzo 
dobry 
pomysł SUMA

Najsłabszy 
z możliwych pomysłów

57% 20% 12% 5% 6% 100%

Słaby pomysł 36% 17% 17% 20% 10% 100%

Mieszane uczucia 17% 24% 15% 31% 13% 100%

Dobry pomysł 8% 17% 21% 27% 27% 100%

Bardzo dobry pomysł 7% 9% 14% 23% 47% 100%

O
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Ocena pomysłu: dodatkowe opłaty albo ograniczenia 
dla aut osobowych, które zajmują 
bardzo dużo miejsca (np. SUV)



Jak stosunek do SCT ma się do innych pomysłów 
i postaw dot. transportu?

1 – Skrajnie 
NIESPRAWIEDLIWE 
(nieakceptowalne) 2 3 4 5

6 – w pełni 
SPRAWIEDLIWE 
(akceptowalne) SUMA

Najsłabszy 
z możliwych pomysłów

6% 6% 24% 13% 15% 37% 100%

Słaby pomysł 10% 16% 22% 21% 12% 19% 100%

Mieszane uczucia 24% 24% 26% 10% 10% 7% 100%

Dobry pomysł 31% 25% 27% 7% 5% 5% 100%

Bardzo dobry pomysł 55% 21% 7% 6% 3% 9% 100%O
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Osoby nieporuszające się na co dzień autem emitują  mniej zanieczyszczeń, 
ale wdychają spaliny emitowane przez inne osoby



Jak stosunek do SCT ma się do innych pomysłów 
i postaw dot. transportu?

- 2: 
Niesprawiedliwie 

MAŁO -1

0
W SAM 

RAZ +1

+2
Niesprawiedliwie 

DUŻO SUMA

Najsłabszy 
z możliwych pomysłów

2% 3% 12% 10% 72% 100%

Słaby pomysł 4% 9% 18% 14% 56% 100%

Mieszane uczucia 9% 17% 24% 17% 34% 100%

Dobry pomysł 8% 23% 27% 20% 22% 100%

Bardzo dobry pomysł 14% 31% 28% 15% 11% 100%O
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łu
: 
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Ile uwagi poświęca się w Poznaniu i powiecie poznańskim potrzebom i opiniom 
następujących kategorii osób?
- Osób jeżdżących rowerami



Wnioski i tezy
/ tematy do dyskusji



Wnioski
1. SCT ma istotne efekty „sprawiedliwościowe”

(1) dystrybutywne, w tym m. in. pomaga części wykluczonych, stanowiąc pewne 
ryzyko uderzenia w innych

(2) uznaniowe/epistemiczne: w tym m. in. upomnienie się o osoby „niewidzialne”, z 
pewnym ryzykiem utrzymania niewidzialności innych

(3) proceduralne, w tym m. in. pokazuje niedoskonałości współczesnego systemu 
tworzenia przepisów i jego legitymizacji.

2. Jeśli uwzględniamy sprawiedliwość, dominuje ujęcie dystrybutywne. Są 
jednak co najmniej trzy bardzo różne kategorie osób zagrożonych 
„nieuznaniem” lub niesprawiedliwością epistemiczną
• Głośni uczestnicy konsultacji, którzy czują się obrażeni, nierozpoznani, oszukani. 

Pytanie, w jakim stopniu są faktycznie są epistemicznie wykluczeni?
• Osoby uzależnione od samochodu i ubogie (zagrożone w bliżej nieokreślonym 

stopniu, niedostatecznie reprezentowane)
• Osoby, które cierpią z powodu obecnej jakości powietrza (reprezentowane 

niedostatecznie i przez pośredników)



Wnioski
3. Większość osób mieszkających w Krakowie i Poznaniu chce wprowadzenia 

SCT. Zazwyczaj nie doszacowujemy poparcia dla SCT na skutek różnic w 
stopniu widzialności różnych kategorii społecznych.

4. Stosunek do SCT jest silnie zależny przede wszystkim:
(1) od przekonań na temat jej efektywności i sprawiedliwości oraz przewidywanych 

dla siebie negatywnych efektów SCT
(2) ale także – od rozumienia czym jest sprawiedliwość i dowodów, którym 

wierzymy

5. Nieco mniejsze, ale istotne znaczenie dla stosunku do SCT mają liczba aut, 
wiek auta, płeć oraz kapitał ekonomiczny i wykształcenie, ale wyniki dla 
Poznania i Krakowa nie są tu w pełni zbieżne.

6. Wśród przeciwników wprowadzenia SCT jest bliżej nieokreślona liczba osób 
zagrożonych wykluczeniem, ale nie jest to w niej grupa dominująca. Potrzeba 
studiów, które skupią się tylko na tej grupie – przykładem są świeżo wydane 
raporty Fundacji Pole Dialogu. Dalszej analizy wymaga też znaczenie miejsca 
zamieszkania, dostępności transportowej i stopnia związania z obszarem 
objętym SCT.



Tezy / punkty do dyskusji
1. SCT to soczewka, która pokazuje szersze osie sporów o polityki 

ekologiczne i wynikające z nich wyzwania
2. Wyzwania

• Trudność z celowanym obejmowaniem politykami określonych kategorii 
społecznych, w tym mniejszości (na obu krańcach hierarchii społecznych i 
emisji)

• Wykorzystywanie retoryki i argumentów sprawiedliwościowych przez różne 
strony sporu i do różnych celów

• „Bańki dowodowe” i ograniczona skuteczność retoryki dowodu
• Potrzeba wieloetapowego i wspólnego tworzenia polityk
• Potrzeba wprowadzania polityk jako pakietów



Dodatkowe informacje o projekcie

Więcej informacji o projekcie oraz publikacje:

https://www.tsu.ox.ac.uk/research/item/index.html

Wkrótce zostanie tam zamieszczony poprawiony raport popularyzujący
wyniki części badan wykonanych w Polsce.

W dalszej kolejności: m. in. dwa artykuły o SCT.

https://www.tsu.ox.ac.uk/research/item/index.html
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Dziękuję za 
zaproszenie i uwagę!

Zachęcam do uwag, 
pytań, kontaktu

filip.schmidt@amu.edu.pl

mailto:filip.schmidt@amu.edu.pl
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