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o Kontekst debaty

= 4 raport kohezyjny

= przeglad budzetu UE
i polityk wspdlnotowych
2008/2009

= przeglad WPR

Debata wspolnotowa

Fora debaty

forum kohezyjne

nieformalne spotkania ministréw
ds. polityki spojnosci

gr. robocze inicjowane
przez Prezydencje Rady UE

gr. robocze w ramach wspodtpracy
panstw Wyszehradzkich
i krajow UE-12

nieformalne spotkania eksperckie
inicjowane przez KE
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MINISTERSTWO
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wymiana pogladdw i identyfikacja
obszaréw wspdlnego interesu

znalezienie nowych sojusznikéw,
wychodzacych poza grupe nowych
panstw cztonkowskich

wprowadzanie do debaty wspdlnotowej
najwazniejszych kierunkow polskiej
wizji zmian

analiza potencjalnych konsekwencji
zmian polityki spdjnosci i innych polityk
europejskich w kontekscie ewoluciji
sytuacji ekonomicznej, spotecznej

i terytorialnej w krajowej, europejskiej
i globalnej skali odniesienia

Debatal inicjowana przez MRR

,Fora” debaty

przygotowanie i ciggta aktualizacja
stanowiska Rzadu ws. przyszitosci polityki
spdjnosci UE po 2013 .

systematyczna wspotpraca instytucjonalna
(m.in. PARP, UKIE, MRiRW, MF)

konsultacje z administracjg samorzadowg
oraz z partnerami gospodarczymi i
spotecznymi

spotkania bilateralne z panstwami UE-15

spotkania z polskim i zagranicznym
Srodowiskiem eksperckim
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,paradygmat” system realizacji

podstawy, cele i zasady

e e system i mechanizmy wdrazania
polityki spojnosci
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rozpatrywane z perspektywy
skutecznosci, efektywnosci oraz wartosci dodanej
w odniesieniu do realizacji obecnych i przysztych celéw UE
w horyzoncie Srednio- i dlugoterminowym
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1. marginalizacja

= polityka spdjnosci jako mechanizm wyrownawczy
dla najbiedniejszych, bogate regiony wytgczone z gry

2. zachowanie status quo

= polityka spdjnosci wyrazem ,solidarnosci” z regionami zapdznionymi,
redystrybucja Srodkow miedzy bogatymi a biednymi

3. powrot do klubu polityk pro-rozwojowych

= polityka spdjnosci = europejska polityka regionalna
adresowana do wszystkich regionéw UE
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polska wizja koniecznych reform
polityki spojnosci
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1. najpierw dyskusja o celach politycznych i priorytetach rozwojowych UE,
potem dyskusja o budzecie

2. dostrzegamy wartos¢ dodang polityki spéjnosci
= efekty w sferze gospodarczej i spotecznej w skali regionéw, PC i catej UE
= zmniejszenie dystansu rozwojowego miedzy stabiej a bardziej rozwinietymi obszarami
» wktad w konwergencje instytucjonalng w krajach UE-12

=  kluczowy instrument osiggania celdéw strategii lizbonskiej (innowacyjnos¢, wzrost
gospodarczy)

3. istnieje duza potrzeba kontynuacji polityki spdjnosci ...
= polityka spojnosci - polityka realizujgca gtdwne cele rozwojowe catej Wspolnoty
= aktywna postawa UE wobec wyzwan globalnych

=  wielko$¢ srodkdw umozliwiajgca skuteczng realizacje nowych zadan
(co najmniej na obecnym poziomie)
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e ... potrzeba kontynuacji polityki ale w zmienionej formie

,paradygmat”
= koncentracja na ograniczonej liczbie celéw i potencjale rozwoju

= wzmochienie zintegrowanego podejscia w realizacji celow UE

system realizacji
= usprawnienie systemu koordynacji

= racjonalizacja mechanizmow wykonawczych



___________

postulowane zmiany paradygmatu
polityki spojnosci



koncentracja

ROZWOJL
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e ... W sercu priorytetowych obszaréw dziatania Wspolnoty powinno lezec:

= dazenie do trwatego rozwoju i wzmacniania konkurencyjnosci
wszystkich regionéw UE,

= przejscie od logiki przetamywania barier rozwoju do logiki
wykorzystania potencjatéw rozwojowych na poziomie regionalnym

= realizacja przedsiewzie¢ pro-rozwojowych, trudnych do realizacji przez
pojedyncze panstwa cztonkowskie a istotnych z regionalnego,
europejskiego i globalnego punktu widzenia
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e skuteczna realizacja celow rozwojowych UE
wymagac bedzie dalszego pogtebiania zintegrowanego
podejscia
czyli ...

= przesuniecia akcentu z podejScia sektorowego na rzecz podejscia
wieloaspektowego do problemdéw rozwojowych,

= skupienia sie przede wszystkim na obszarach tematycznych:
przedsiebiorczosc¢ i konkurencyjnos¢, B+R, kapitat ludzki i
spoteczny, rozwoj terytorialny, rozwoj sieci TEN, ochrona
Srodowiska oraz rozwdj obszaréw wiejskich.
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postulowane zmiany systemu realizacji
polityki spojnosci
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= stworzenie przestrzeni instytucjonalnej dla debaty politycznej
nad strategicznymi aspektami polityki spojnosci ...
... W przysztosci stworzenie Rady ds. polityki spojnosci

= DG Regio - wiodgca rola w systemie koordynacji polityk o
oddziatywaniu terytorialnym



MINISTERSTWO nowy mOdEI pa rtnerStWa

ROZWOJU

REGIONALNEGO NoOWa rOIa KE, PC | reglonu
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e DG Regio

= strategiczny doradca, szukajacy rozwigzan systemowych i w
petni respektujgcy zasade partnerstwa

= gwarant stabilnych warunkow dla sprawnej realizacji polityki
spojnosci w zakresie wieloletniego planowania finansowego,
dtugofalowosci inwestycji, partnerstwa publiczno-prywatnego

= wiecej staran w tworzeniu ram wdrazania przepisow
horyzontalnych obowigzujgcych lub wynikajacych z réznych
polityk UE (pomoc publiczna, zamodwienia publiczne,
oddziatywanie na Srodowisko, itp.)
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REGIONATNHGO mechanizmow wykonawczych

przewidzie¢ odpowiednie mechanizmy konsolidujgce systemy
instytucjonalne umozliwiajgce unifikacje instrumentow realizacji ...
(potaczenie EFRR, EFS i FS oraz miejsce instrumentéw dla ROW) ... lub
powrot do programow wielofunduszowych

koncentracja tematyczna na dziataniach stanowigcych wartosc
dodang w stosunku do krajowych polityk regionalnych
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e skoncentrowanie na analizie skutecznosci
podejmowanych dziatan

e przestrzeganie zasady proporcjonalnego podziatu
odpowiedzialnosci za zarzadzanie i kontrole:

= stuzby audytowe KE i ETO powinny ograniczyc¢ sie do kontroli
zgodnosci systemu panstwa cztonkowskiego z generalnymi
zasadami

= kontrola projektow indywidualnych powierzona stuzbom
kontrolnym panstwa cztonkowskiego



ZWiekszenie znaczenia procesow

ROZWOJU

REGIONAINEGO monitorowania i ewaluacji

W

e usprawnienie systemu monitorowania rzeczowego

e ukierunkowanie ewaluacji na badanie oddziatywania gospodarczego,
spoteczneqo i terytorialnego

e stworzenie jednolitej bazy wskaznikow
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Z dotychczasowej debaty
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e niepodwazalny konsensus w sprawie kontynuacji polityki spdjnosci

e wiekszos¢ PC dostrzega jej wartos¢ dodang dla procesow konwergencji
i wzmacniania konkurencyjnosci regionéw UE

e wyczuwalne jest jednak zréznicowanie podejs¢ w odniesieniu do
intensywnosci celdw polityki spéjnosci (konwergencja i
konkurencyjnosc)

e wcigz brak wspolnego rozumienia nowego celu polityki spojnosci
»Spojnosci terytorialnej”



MINISTRY
OF REGIONAL
DEVELOPMENT

W

= dostrzezono rosnacg role réznych partneréw procesow rozwojowych
wskazujac, ze gtdwnymi odbiorcami polityki spdjnosci powinny
pozostac regiony

= jako kluczowg kwestie wskazywano koniecznos¢ wzmocnienia funkcji
doradczej KE w zakresie efektywnosci regionalnych strategii rozwoju
oraz upowszechniania najlepszych praktyk i wymiany doswiadczen

= wskazywano na potrzebe ponownego zdefiniowania pojecia
,europejskiej subsydiarnosci”, obejmujgcego takie dziatania jak
wzmocnienie roli regionalnych i lokalnych partnerow, kwestie
decentralizacji, zwiekszonej elastycznosci wdrazania
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e dyskusja strategiczna - do 2011 r.

= kolejne fora kohezyjne, nieformalne spotkania ministréw ds. polityki spdjnosci, gr. robocze
inicjowane przez Prezydencje Rady UE, ...

» stata aktualizacja stanowiska rzadu ws. przysztosci polityki spdjnosci

= kontynuacja konsultacji z administracjg samorzadowg oraz partnerami gospodarczymi i
spotecznymi

= kontynuacja spotkan bilateralnych, spotkan z ekspertami, wspotpracy instytucjonalnej (m.in.
PARP, UKIE, MRiIRW, MF) oraz z zespotem doradcéw strategicznych premiera
e dyskusja ,techniczna”

= negocjacje ksztattu regulacyjnego i finansowego polityki spdjnosci po 2013 r.

= rola Polskiej Prezydencji w Radzie UE
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