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Projekt badawczy Local Autonomy Index 

• Źródło finansowania – EU Commission, DG IV 

• Inicjator i lider projektu – †Andreas Ladner (University of Lausanne)

• Cel – zdefiniowanie i porównanie (w skali międzynarodowej) zakresu 
autonomii lokalnej samorządów gminnych

• LAI I – 1990-2014, 39 krajów europejskich

• LAI II – 2015-2020, rozszerzenie listy krajów (wszystkie europejskie plus 
ca. 10 krajów OECD poza Europą)

• LAI III – 2021-2025 ???



Projekt badawczy Local Autonomy Index 

• Czym jest autonomia lokalna? – przestrzeń polityczna dla demokrajci
lokalnej

• nawiązanie do Europejskiej Karty Samorządu Lokalnego

• Autonomia od (autonomy from) – możliwość podejmowania decyzji 
bez interwencji z zewnątrz

• Autonomia ku (autonomy for) – zależna od dostępnych zasobów, 
formalnych kompetencji, zdolności do wpływania na dobrobyt 
mieszkańców i rozwój społeczności lokalnej



Autonomia lokalna we wcześniejszych koncepcjach

• Page – Goldsmith (1987) o wymiarach relacji centrum - samorządy

–Funkcje

–Swoboda decyzyjna (discretion)

–Dostęp do polityk w skali kraju (access)



Local Autonomy Index

• Sposób pomiaru autonomii lokalnej = 7 wymiarów, 11 zmiennych, ponad 30 wskaźników 
1.Autonomia prawna: Pozycja prawna i prawna ochrona samorządu
2.Zakres kompetencji (policy scope): Zakres usług za jakie odpowiadają samorządy
3.Swoboda decyzji (political discretion): Swoboda podejmowania decyzji w zakresie zarządzania 

poszczególnymi usługami 
4.Autonomia finansowa : dostępne zasoby finansowe i swoboda dysponowania nimi (np. 

kształtowanie podatków lokalnych)
5.Autonomia organizacyjna: możliwość samodzielnego decydowania o strukturze organizacyjnej 

i szczegółach systemu politycznego 
6.Brak ingerencji/ model nadzoru: ograniczenie nadzoru do zgodności z prawem i praktyka 

funkcjonowania systemu nadzoru
7.Dostęp do polityk krajowych: stopień wpływu samorządów na decyzje podejmowane na 

szczeblu krajowym, a mające wpływ na funkcjonowanie samorządów 



Local Autonomy Index

• Organizacja projektu, zbieranie danych 
–Eksperci krajowi
–7 koordynatorów regionalnych 

• Andreas Ladner – kraje germańskie + UK
• Harald Baldersheim – kraje nordyckie
• Nikolaos Hlepas – Grecja, Cypr, Malta, Turcja, Rosja
• Carmen Navarro – Europa południowo-zachodnia
• Kristof Steyvers – Benelux
• Paweł Swianiewicz – kraje Europy Środkowo-Wschodniej (cały były „blok 

wschodni” oprócz Rosji)

• Projekt LAI inspiracją m.in. dla Indeksu Samorządności Fundacji Batorego 
(Sześciło, Lackowska)
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Poziom autonomii lokalnej
Wartości wskaźnika dla 57 krajów, średnia 2015-2020



LAI 2.0 in Europe



Bliższe spojrzenie na kraje Europy Środkowo-Wschodniej
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LAI mean value – 2015-2020



Dynamika autonomii lokalnej – konwergencja europejskich 
systemów samorządowych 1990-2014

12

0

10

20

30

40

50

60

70

1990 1995 2000 2004 2010 2014

Political discretion - mean Political discretion - stand.dev. Financial autonomy - mean
Financial autonomy - stand.dev. LAI index - mean LAI index - stand.dev.



Ale w krajach Europy Środkowo-Wschodniej nie obejmowała ona wymiaru 
finansowego
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Ale w krajach Europy Środkowo-Wschodniej nie obejmowała ona 
wymiaru finansowego
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Nagłe, duże zmiany LAI pojawiały się głównie w Europie Środkowo-Wschodniej 
i w większości zwiększały stopień decentralizacji 

Kraj Okres gwałtownej
zmiany

LAI Zmiana
Na początku Na końcu

Albania 1999-2002 15 55 40
Czernogóra 2002-2004 39 67 28
Bulgaria 1996-2000 39 59 20
Gruzja 2013-2017 34 54 20
Włochy 1999-2002 48 64 16
Serbia 2004-2007 54 68 14
Rumunia 1998-1999 37 51 14
Macedonia 2001-2002 36 50 14
Kosowo 2007-2010 34 47 13
Mołdawia 1997-1999 16 29 13
Macedonia 2004-2005 50 61 11
Włochy 1990-1991 41 52 11
Węgry 2011-2015 62 43 -19

Większość przypadków rozpoczyna się od niskiego poziomu LAI
Węgry – jedyny przypadek gwałtownej zmiany w kierunku re-centralizacji 



Trendy re-centralizacyjne w LAI 

• Rosnąca popularność tematu
– Grupa robocza EURA z masywnym udziałem UW (M. Lackowska, W. Aksztejn)

• Często re-centralizacja łączona z kryzysem demokracji liberalnej
• Książka Cities against democratic backsliding. Evidence from Europe and beyond, Bristol University Press

Ale wracając do LAI

• Wiele przypadków (zazwyczaj bardzo umiarkowanej) re-centralizacji po kryzysie finansowym 
2008
– Skoncentrowanych zazwyczaj na kontroli zadłużenia lokalnego i ogólniej finansów samorządowych

• Węgry – jedyny przypadek radykalnej re-centralizacji w Europie
– Motywowany ideologicznie, a ułatwiany przez skrajną fragmentację terytorialną 

• Znacznie mniej agresywna polityka re-centralizacji w Polsce po roku 2015 (motywacja 
głównie ideologiczna?)
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Twarze recentralizacji mierzonej przez wskaźnik LAI

Węgry Polska
Funkcje ++
Swoboda + +
Dostęp + +



Wpływ Europejskiej Karty Samorządu Lokalnego na LAI

• W wielu krajach ratyfikacja Karty albo moment jej wejścia w życie współwystępowały ze 
wzrostem indeksu LAI albo bezpośrednio przed albo wkrótce po ratyfikacji 

Liczba krajów

Wzrost LAI zarówno bezpośrednio przed jak i 
po wejściu w życie Karty

3

Wzrost LAI tylko bezpośrednio przed wejściem 
w życie Karty

4

Wzrost LAI w ciągu kilku lat po wejściu w życie 
Karty

9

Brek wyraźnego wpływu na LAI 14



• Efekt jest zdecydowanie bardziej widoczny w krajach, które w momencie ratyfikacji Karty miały 
niskie wartości wskaźnika LAI 

• Wszystkie kraje, w których zaobserwowaliśmy wzrost wskaźnika LAI (albo w latach bezpośrednio przed albo zaraz 
po ratyfikacji Karty) znajdowały się na różnych etapach akcesji do UE. Dotyczy to zarówno krajów, które brały udział 
w kolejnych fazach rozszerzenia UE (1995, 2004, 2007 i 2013) jak i obecnych krajów kandydyjących z Bałkanów 
Zachodnich, oraz krajów na różnych wcześniejszych etapach integracji z UE jak Mołdawia czy Armenia 

Wartość LAI przed 
ratyfikacją

Liczba krajów, w których LAI w związku z retyfikacją

Nie zmienił się Niewielki wzrost LAI Znaczny wzrost LAI

Niska 6 3 6

Przeciętna 4 0 1

Wysoka 8 2 0



“…. Pomimo bardzo ogólnego brzmienia wielu artykułów Karty, 
jej przyjęcie miało pozytywny wpływ na ewolucję wartości 
wskaźnika LAI w wielu krajach. Moment ratyfikacji i wejścia w 
życie Karty są szczególnie istotne… ale wpływ korygujący mają też 
wizyty monitorujące realizację zapisów Karty, przeprowadzane 
już po formalnym przyjęciu dokumentu…” 



Local Autonomy Index – dlaczego wartość 
wskaźnika ma znaczenie?

• Poziom teoretyczny
–Sharpe (1970) – wartości samorządu

• Demokracja/ Partycypacja

• Autonomia

• Sprawność i efektywność
–Allocative efficiency

–Możliwość dopasowania do warunków lokalnych

–Przestrzeń dla innowacji 

• “Instytucje samorządu lokalnego są dla wolności tym czy szkoła podstawowa 
jest dla nauki: znajdują się w zasięgu każdego człowieka, uczą jak z niej 
korzystać i jak się nią cieszyć”

• Alexis de Tocqueville, 1840



Local Autonomy Index – dlaczego wartość 
wskaźnika ma znaczenie?

• Podejście pragmatyczne – wskaźnik wykazuje istotne korelacje z: 
–Miarami legitymacji celów (input legitimacy)

• Barometr demokracji 

–Miarami legitymacji procedur (throughput legitimacy)

• Indeks korupcji 

–Miarami legitymacji rezultatów (output legitimacy)

• GDP 

• Wskaźnik szczęścia

• Zadowolenie z usług publicznych 



• Poziom autonomii lokalnej nie może być traktowany jako dany i 

oczywisty dla danego kraju 

–Proces decentralizacji jest odwracalny – por. przykłady Węgier i Polski 

• Ostatnie dwa lata uczą, że odwrócenie re-centralizacji jest bardzo trudne z powodu 

strukturalnego oporu biurokracji centralnej



Wyzwania wobec polskiej samorządności

• Niechęć administracji centralnej do oddawania jakichkolwiek 
kompetencji

• Tendencja polityków krajowych do przeregulowywania z poziomu kraju

• Preferencja postawy roszczeniowej polityków samorządowych w 
stosunku do brania odpowiedzialności za trudne decyzje (zwłaszcza 
finansowe)

• „Zamknięcie w bańce” i nieumiejętność dostrzegania i uwzględniania 
emocji społecznych (dwukadencyjność, prasa lokalna)



Read more in >>
(open access)
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