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Accountability

I}l Plan wystgpienia age: ..

1. O czym jest to wystgpienie?
Czyli raport o stanie gminy, debata i wotum zaufania

Rozliczalnosc jako kategoria analityczna

Model rozliczalnosci

Czym jest oraz czemu stuzy rozliczalnosc¢ polityczna i publiczna
Procedury rozliczalnosci organow witadz publicznych w gminach
Sposob realizacji badan i ich wyniki

Whnioski | rekomendacije
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‘8‘ Accountability
Raport o stanie gminy, debata 0g® of local

authorities
1 wotum zaufania

* W porzgdku prawnym od 2018 r. |I

« W praktyce realizowany we wszystkich jednostkach samorzadu
terytorialnego (JST) od 2019 .

* Do konca maja kazdego roku organ wykonawczy JST przekazuje
organowi stanowigcemu raport o stanie JST

» Na sesji organu stanowigcego poswieconej sprawozdaniu z
realizacji budzetu za poprzedni rok raport jest poddawany debacie z
mozliwym udziatem mieszkancow

« Debata konczy sie gtosowaniem nad udzieleniem organowi
wykonawczemu wotum zaufania



Co ma rocket science do political
science’!

« 28 stycznia 1986 r., o godz. 11:39 (EST),
miejsce startowe na Przylgdku Canaveral (FL)
opuscit prom kosmiczny Challenger

« w 73 sekundzie lotu prom skonczyt swojg misje
rozpadajgc sie nad Atlantykiem

* zgineto siedmioro cztonkow zatogi

 rozpoczeto sie sledztwo majgce na celu
znalezienie przyczyn i odpowiedzialnych te;
tragedii

3ce Center

« w 1987 r., w Public Administration Review
ukazat sie artykut Barbary Romzek i Melvina
Dubnicka, Accountability in the Public
Sector: Lessons from the Challenger
Tragedy
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Raport 1 debata jako procedura rozliczalnosci

T =L

Konsekwencje

* Glosowanie nad
udzieleniem wotum

Dyskusja

zaufania i
» Debata nad raportem (ewentualnie)
Informacja podczas sesji rady « Referendum
gminy odwotawcze

» Raport o stanie gminy



Rozliczalnosc¢ polityczna

Rozliczajgc

. Rozliczany
aktor
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Rozliczalnosc publiczna

Rozliczajgce
forum

Rozliczany
aktor

Rozliczany
aktor
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Procedury rozliczalnosci .8' ofloca

authorities
w samorzgdzie terytorialnym

* Wybory powszechne | I
 Referendum odwotawcze

Procedury rozliczalnosci politycznej:

* Przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu i udzielenie absolutorium
organowi wykonawczemu

* Raport i debata o stanie gminy oraz gtosowanie nad udzieleniem wotum
zaufania organowi wykonawczemu
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‘Organy samorzadowego powiatu i . of local

| G

Parlamentarna
procedura

* udzielenia

absolutorium

. e udzielenia wotum
Organy samorzgdowej _
gminy zaufania )

wojt / burmistrz /
prezydent miasta
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Metodologia badan

Wielokrotne studium
przypadku oparte na
replikacji teoretycznej Analiza corocznej
(N=14). procedury w trakcie
kadencji, w tym
raportéw, debat

: ) Kodowanie

| glosowan nad raportéw, debat

wotum zaufania i gtosowan nad Obliczenie indeksow
(N =70). wotum zaufania. dla raportow, debat,

gtosowan nad wotum
zaufania oraz
0golnego indeksu
rozliczalnosci dla
kazdej gminy.
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Wybor gmin
do badan —
replikacja
teoretyczna
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prawach
powiatu

popierajgca wojta
w opozycji do wojta
popierajgca burmistrza
w opozycji do burmistrza
popierajgca burmistrza
w opozycji do burmistrza
popierajgca wojta
w opozycji do wojta
popierajgca burmistrza
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w opozycji do burmistrza
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Jakos¢ raportow
— wartos¢ indeksu od 0,2 do 0,71

Dostepnos¢
raportow na stronach

www badanych gmin
— wysoka (0,91)

Accountability
of local
authorities

Przystepnos¢
raportéw, mierzona:

prostotg jezyka: jezyk na poziomie 14 lat edukacii,
obecnoscig metadanych (0,15) i streszczenia (0,17)
grafik (0,61)

Tres¢ raportéw
mierzona (m.in.):

informacjg o realizacji zadan gminy (0,81)
Informacjg o trendach rozwojowych w gminie (0,46)

obecnoscig danych porownawczych (0,16)
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“l Udzial mieszkancow w debatach

Liczba
uczestniczgcych

Mieszkancy wzieli - Yole
eszkancy wzie mieszkancow

udziat w 28 .
wahata sie od
debatach iednego do
Y dziesieciu y
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Czas debat 1 uktad sil w radzie

oepsta tvaiacaporaa oo mo [T T |I

Debata od 45 do 90 minut

Debata do 45 minut _ |

Brak debaty

0 5 10 15 20 25

wUkfad sit w radzie sUklad sit w radzie sEacznie
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ogniskowaty sie wokot
realizacji zadan gminy
(public policy), rzadko byty
wykorzystywane jako
sposobnosc¢ do
politykowania (politics) (0,7)
J

W potowie wytacznie
Krytyczne albo
bezkrytyczne; w potowie
zawieraty zarowno krytyke
jak | pochwate dziatan wojta

)
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“l Wyniki gtosowania nad wotum zaufania

Rada udzielita Rada nie
wotum udzielita wotum
zaufania: 43 zaufania: 27
razy razy
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| Raport — debata — wotum zaufania —
wiekszosC w radzie

. Wotum zaufania —
Debata — raport: v zaufgma 1 wiekszos¢
1=0.238: debata: o rEar
p < 0.0080 T oL -b = 0.82; p <
p=v 0.001
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przeprowadzonych w 14 gminach

1. Procedura raportu i debaty nie stuzy rozliczaniu wojta, lecz
zamanifestowaniu stanowiska wiekszosci radnych wobec organu
wykonawczego gminy.

2. Procedura raportu | debaty nie stuzy osiggnieciu lepszej rownowagi
miedzy organami samorzgdowej gminy.
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1.  Usuniecie z porzagdku prawnego procedury raportu i debaty w
obecnym ksztatcie.

2. Zredukowanie liczby raportow do dwoch-trzech.

3. Debatowanie nie nad raportem lecz nad stanem gminy;
nie na posiedzeniu rady lecz podczas spotkan wojta z
mieszkancami.

4. Zreformowanie procedury rozliczalnosci politycznej organow
gminnych.
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Dzickuje za uwage

apawlowska@ur.edu.pl



