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Wprowadzenie

« System emerytalny — jedna z wielu
instytucji spoteczno-ekonomicznych

* Funkcjonuje ,tu i teraz”
— Czynniki ekonomiczne
— Czynniki polityczne/ideologiczne

» Wpisany na state konflikt miedzy
perspektywg dtugoterminowg a
krotkoterminowg perspektywg decyzyjng



Definicja systemu emerytalnego

Waska

— Publiczna instytucja zapewniajgca swiadczenia z
tytutu starosci (wieku emerytalnego)

Szersza

— Zbiér instytucji i regulacji publicznych
przyczyniajgcych sie do zapewnienia swiadczen
emerytalnych

Istotny kontekst w porownaniach instytucji emerytalnych

- nie emerytalne instytucje zabezpieczenia spotecznego
dla osob starszych



Funkcje

« Wyrownywanie konsumpcji w cyklu zycia (consumption
smoothing)
« Zapobieganie ubdstwu

— Osoby w wieku starszym szczegolnie narazone na
ubdstwo, najbardziej starsze kobiety



Funkcje
tto historyczne

Poczatki — koniec XIX, poczgtek XX wieku

Dwie tradycje: ubezpieczeniowa —
wyrownywanie konsumpciji, zaopatrzeniowa —
zapobieganie ubdstwu

Rozne panstwa wybieraty ré6zne rozwigzania,
Polska — tradycje ubezpieczeniowg

Z czasem pierwotnie wybrane rozwigzania byty
uzupetniane — fgczgc dwie funkcje



RozwoQj systemu emerytalnego w Polsce

Poczatek — system ubezpieczeniowy

Lata PRL — zachowane, w przeciwienstwie do
iInnych panstw socjalistycznych, pewne cechy
ubezpieczenia (sktadka, fundusz)

Reforma 1991 — zaopatrzeniowo-
ubezpieczeniowa

Kolejne zmiany pod wptywem biezgcej sytuacji
ekonomiczno — politycznej

1999 r. reforma funduszowa — dlaczego?



Reformy w krajach rozwinietych

» Swiadomos$é potrzeby reform
emerytalnych (szczegolnie od konca lat
/0-tych)

— Malejgca liczba pracujgcych
— Rosnaca liczba swiadczeniobiorcow
— Wysokie koszty pracy

— Nadmierne wydatki na swiadczenia
emerytalne



Reformy w krajach rozwinietych

» Reforming Public Pensions (OECD)
publikacja z 1988 r. rekomenduje:

— Podejscie ,matych krokdw” lub

— Jednorazowg reforme — ta mozliwa tam gdzie
systemy emerytalne nierozwiniete

» Podejmowane w praktyce dziatanie —
modyfikacje, ,mate kroki”
— Podwyzszanie wieku
— Zmiany indeksacji swiadczen itp



Reforma funduszowa w Chile 1981
uwarunkowania

« Wczesniej - system skomplikowany; rozny dla
roznych grup, podlegajacy korupciji politycznej;
niekwestionowana potrzeba zmiany

» Znaczna czesc¢ pracujgcych poza
obowigzkowym systemem emerytalnym

 Autorytarny system polityczny



Reforma funduszowa w Chile 1981
Zatozenia

* Mozliwos¢ wyzszego swiadczenia z rynku
kapitatowego

» Wzrost oszczednosci — pozytywny wptyw
na wzrost gospodarczy

» Motywacja do aktywnosci na rynku pracy

w konsekwenciji przejrzyste| zaleznosci
swiadczenia od sktadek



Reforma funduszowa w Chile 1981
ksztatt

« Obowigzkowe ubezpieczenie kapitatowe

— 10% wynagrodzenia na indywidualne konta w
funduszach

— Zarzgdzanie — prywatne towarzystwa emerytalne
dziatajace dla zysku; zatozenie korzystnej dla
ubezpieczonych — konkurencji

— Scista regulacja rynku pod wzgledem doboru
instrumentdéw inwestycyjnych

— Gwarantowana minimalna (relatywna) stopa zwrotu
— Ograniczona gwarancja minimalnej emerytury



Nasladowcy

« Kraje Ameryki Lacinskie;j
— Peru 1993, Kolumbia 1994, Urugwaj 1996, Boliwia
1997, Meksyk 1997, Salwador 1998, Nikaragua 2001,
Costa Rica 2001
» Kraje Europy Srodkowo- Wschodnig|

— Wegry 1998, Polska 1999, Litwa 2001, Estonia 2001,
58‘6”2 2002, Chorwacja 2002, Butgaria 2002, Stowacja
 Wiecej panstw Ameryki Lacinskiej wprowadzito
reforme wczesnie] w pierwsze| potowie lat 90-
tych. Podsumowanie ich doswiadczen
opracowane w koncu lat 90-tych



Nasladowcy
Zrdznicowania
Reforma zastepujgca stary system
Reforma mieszana — Polska w te] grupie
Reforma rownolegta (do wyboru)

Inne réznice

— Wysokosc¢ sktadki do funduszy,
— Zasady inwestowania

— Formuta | filara



Nasladowcy
Polska

e Zalozenia

— Stopa zwrotu moze byc¢ wyzsza w systemie
funduszowym

— Wzrost oszczednosci w gospodarce/wzrost
gospodarczy

— Pozytywny wptyw na rynek pracy
« Ksztaft
— 2 obowigzkowe filary zdefiniowanej sktadki
— Finansowanie kapitatowo — repartycyjne
— Zarzadzanie prywatno - panstwowe



Nasladowcy
Polska

« Implementacja
— Tylko instytucja gromadzgca srodki
— Brak instytucji wyptaty sSwiadczen
— Grupy nieobjete systemem zreformowanym
— Brak reformy systemu rentowego



Odwrdt czy korekta
(od) systeméw funduszowych

Chile

Argentyna

Europa Srodkowo Wschodnia
Polska



Odwrdt czy korekta
Chile

« Obserwacja systemu prowadzita do refleksii
Krytycznej:

— Nie przyczynit sie do wzrostu aktywnosci
zawodowe]

— Duza liczba kont indywidualnych
nieaktywnych

— Rynek funduszy niekonkurencyjny
— Wysokie koszty administracyjne
— Oczekiwana niska wysokos¢ swiadczen



Odwrdt czy korekta
Chile

— Wysoki koszt swiadczen minimalnych

— Szeroki zakres grup nieobjetych; gorsza
sytuacja kobiet

— Uczestnicy systemu emerytalnego stale
zatrudnieni i ptacacy sktadki — wobec nich
realizowana jest funkcja wyrdwnywania
konsumpcji w cyklu zycia



Odwroét czy korekta
Chile

* Nierownosci i ubostwo 0s6b starszych zostato
podjete w raporcie 2006 r.

« Zdefiniowano w nim nastepujgce cele:
— Ochrona socjalna prawem uniwersalnym
— Minimalizacja ryzyka ubdstwa na starosc

— Przeksztatcenie systemu emerytalnego w
system odpowiednich swiadczen dla 0sdb,
ktdre uczestniczyly w pracy optacanej i
nieoptacalnej



Odwrdt czy korekta
Chile

* Nowy filar emerytalny zapewniajgcy emeryture
bazowg, ma on zastgpi¢ emeryture minimalng i
swiadczenie z pomocy spoteczne|

« Emerytura bazowa przystuguje w momencie
ukonczenia 65 lat kobietom | mezczyznom bez
obowigzku ptacenia sktadek

« Wprowadzona w 2008 roku- 125% miesiecznie —
ok. 21% PKB na gtowe



Odwrdt czy korekta
Chile

» Test dochodowy; emerytura bazowa jest
wycofywana:
— Jezeli emerytura sktadkowa jest wysoka
— Jesli dochdd gospodarstwa domowego z réznych
zrodet rosnie — catkowicie gdy gospodarstwo znajduje
sie na poziomie powyzej 40% ubogich gospodarstw
* Podsumowujgc: zreformowany w 1981 roku
system emerytalny spetniat jedynie funkcje
wyrownywania konsumpcji w cyklu zycia.
Wystgpita potrzeba uzupetnienia funkciji
zapobiegania ubdstwu



Odwrot
Argentyna

» 2006 rok — zgoda na dobrowolne
wycofywanie sie z funduszy (z 11 min
uczestnikow wycofuje sie tylko 2 min)

« 2008 rok — przejecie srodkow z funduszy
przez rzad Christiny Kirchner



Odwrdt czy korekta
Europa srodkowo - wschodnia

» Wegry — praktyczna likwidacja systemu
funduszowego

 Litwa — sktadka Il filara tymczasowo
obnizona z 5,5% do 2% z perspektywa
podwyzszenia od 2012 roku

« Stowacja — mozliwos¢ wyjscia z Il filara



Odwrdt czy korekta
Polska

» Ograniczenie sktadki przekazywanej do
funduszy o 5 punktow procentowych — z
7,30/0 do 2,30/0

* Planowany wzrost sktadki funduszowej do
3,5%



Systemy emerytalne w panstwach
rozwinietych

« Korekty
— Wyzszy wiek emerytalny
— Korekta indeksacji
» Reforma radykalna — Szwecja

— 18,5% cata sktadka z czego 2,5% do
funduszy

— Formuta aktuarialna



Systemy emerytalne
kontekst unijny

« Unia Europejska w zasadzie nie
podejmuje spraw z dziedziny polityki
spotecznej

» Wyjatek oficjalny - koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego pracownikow

» Ale - Otwarta Metoda Koordynacji
— Instrument ,miekkiego” prawa



Systemy Emerytalne
kontekst unijny

« Otwarta Metoda Koordynacii
— Wyznaczanie celow
— Budowa wskaznikow
— Raporty

— Poréwnywanie doswiadczen poszczegolnych
panstw



Systemy emerytalne — kontekst unijny
Otwarta metoda koordynaciji - cele

« Zapewnienie odpowiedniego poziomu
zabezpieczenia w okresie starosci
(zapobieganie ubostwu, zabezpieczenie rodziny)

« Wyptacalnhos¢ swiadczen

« Modernizacja systemow emerytalnych —
dostosowanie do zmian na rynku pracy i w
rodzinie (Indywidualizacja swiadczen,
przystosowanie do nowych form zatrudnienia i
rodziny)



Otwarta Metoda Koordynacii

Niektore cele wzajemnie sprzeczne
Nacisk na rozne cele w zaleznosci od
przewazajgce| ideologil

Raporty poszczegolnych panstw raczej

,Sprzedajg” realizowang polityke jako
realizacje celow OMK

Jednak — OMK wskazuje na istotne
problemy




Podsumowanie

Potrzeba podjecia problemow systemu emerytalnego
jest prawdziwa i istotna; obecna w wiekszosci panstw

Podstawowy problem — starzenie sie spoteczenstwa

Koncepcja ,wypracowania” emerytury nabiera innej
tresci w kontekscie starzenia sie spoteczenstw

Do podziatu w danym okresie jest tylko wypracowany
dochod narodowy. Sktadki odtozone na rynku
kapitatowym czy w systemie repartycyjnym nie
gwarantujg wartosci realnej — obawa o niskie
swiadczenia (szczegolnie wobec zmian na rynku pracy)



Podsumowanie c.d.

« System emerytalny ma ewidentne odniesienia do
systemow w innych krajach — rézne na roznych etapach i
z roznymi konsekwencjami

« W ostatnim okresie Polska znalazta sie w grupie panstw
radykalnie reformujgcych system emerytalny; obecnie
koryguje go w podobnym, jak inne panstwa, kierunku —
pytanie czy jest to odwrot czy modyfikacja

* Funkcja wyrownywania konsumpciji w cyklu zycia moze
by¢ trudno realizowana. Niezbedna jest natomiast
realizacja funkcji zapobiegania ubdstwu



