,Jakos¢ rzadzenia w Polsce.
Jak jg badac, monitorowac
i poprawiac?”
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Ksigzka podsumowujaca projekt
badawczy (finansowany przez NCN)
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g jest teraz s 6lnie przyde Praca zespolu Pro- pod redakcja Jerzego Wilkina
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Struktura ksigzki

Czes¢ |. Jakos¢ rzgdzenia — rozwazania teoretyczne i przeglad badan (13
rozdziatow)

Zagadnienia: podstawy metodologiczne, GG a nauki spoteczne,
koncepcje panstwa, demokracja, ewolucja sfery publicznej, znaczenie
edukacji, kapitat spoteczny, cyfryzacja, GG w krajach
postsocjalistycznych, struktura i jakos¢ administracji, problemy
regulacji.

Czesc¢ Il. Pomiar jakoSci rzgdzenia i wyniki badan empirycznych (7
rozdziatow)

Zagadnienia: pomiar i bazy danych, mierniki jakosci rzgdzenia,
partycypacja obywatelska, sita uczestnikow sfery publicznej, wolnos¢
gospodarcza, szara strefa.

Czesc lll. Praktyczne uwarunkowania i bariery wdrazania zasad dobrego
rzgdzenia w Polsce (2 rozdziaty i wnioski)

Zagadnienia: monitoring jakosci rzadzenia, kierunki reform, wnioski i
postulaty badawcze
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Gtowne cechy projektu
badawczego

* Interdyscyplinarnos¢, ale z dominacjg watkow
ekonomicznych

* Kompleksowosc i holistyczne ujecie problematyki

* Koncentracja na instytucjonalnych
uwarunkowaniach jakosci rzadzenia

* Wykorzystanie metod jakosciowych i ilosciowych

* Uwzglednienie aksjologicznych podstaw jakosci
rzagdzenia

* Uwzglednienie praktycznych efektow badan i

sformutowanie wnioskow stuzgcych poprawie
jakosci rzadzenia w Polsce
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Z. czego wynika szczegolnie wazne
znaczenie badan i dyskus;ji o jakosci

rzadzenia w Polsce?
* Jakos¢ rzadzenia wptywa na jakosc zycia w danym
kraju

* Jakosc rzgdzenia wptywa na uwarunkowania i efekty
dziatania sfery biznesu

* Jakosc rzgdzenia wptywa na zakres, znaczenie i efekty
dziatan zbiorowych, w tym instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego.

* Jakos¢ panstwa i funkcjonowania sfery publicznej to
stosunkowo stabe ogniwo systemu
uksztattowanego w okresie transformac;ji
postsocjalistycznej w Polsce
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Znaczenie jakosci rzadzenia
dla;

1) Umacniania demokratycznego panstwa prawa, co pozwala na
petne egzekwowania praw obywatelskich, budowanie
sprawiedliwego fadu politycznego i gospodarczego oraz
wdrazanie zasady subsydiarnosci.

2) Rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i wtgczania sie
obywateli w proces identyfikacji i rozwigzywania kolektywnych
(zbiorowych, publicznych) problemow i realizacji potrzeb
spoteczenstwa.

3) Stwarzania korzystnych warunkdw instytucjonalnych dla
rozwoju biznesu, wolnosci ekonomicznej i poprawy
konkurencyjnosci.

4) Ograniczania zakresu wykluczenia spoteczno-ekonomicznego i
poprawy spojnosci w wymiarze terytorialnym.
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Good governance - interpretacje

Governance — sposob koordynacji dziatan zbiorowych:
wspotrzadzenie, wspodtzarzgdzanie, tworzenie fadu dziatan
ludzkich, interaktywnos¢ w procesie koordynacji dziatan

| | e
2 &
Public governance — publiczne Corporate (private) £ o
wspoirzadzenie i organizowanie governance — 5"
©
tadu spotecznego oraz systemu wspotzarzadzanie | g
realizowania funkcji organizowanie tadu dziatan w £
publicznych sferze prywatnej g
L3 o o [ E
(sfera - public ordering) (sfera - private ordering) 3

New Public management

1
[ - Nowe zarzadzanie publiczne ]
- Samoorganizujace sie sieci




Wymiary dobrego rzadzenia

Skutecznosé i Demokratyczne
efektywnos¢ panstwo prawa
Spoteczna inkluzja Dobre rzgdzenie Przejrzystosc

Partycypacja Rozliczalnos¢
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O jakosci rzadzenia decyduje przede
wszystkim jakosc instytucji

Jakosc¢ rzgdzenia, to jakos¢ ram
instytucjonalnych dla funkcjonowania
panstwa, jakosc¢ biezgcego dziatania
organow wfadzy panstwowej i jakosé
warunkow dla dziatania obywateli i
podmiotow gospodarczych, w rezultacie
ktorych poprawia sie zakres i stopien
zaspokajania potrzeb indywidualnych i
zbiorowych obywatel.
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Kto odpowiada za jakoSc rzadzenia?

Dobre wspotrzadzenie (good governance) nie moze byc
zrealizowane jesli po obu stronach nie nastgpig zmiany
postaw, sposobow pracy i wspotpracy, transferu wiedzy i
informacji, zaufania itp. Dobre rzagdzenie zalezy wiec od
tego co dzieje sie po stronie wtadzy i po stronie
spoteczenstwa. Nie mozna oczekiwac, ze dobre rzgdzenie
bedzie darem (czy czyms$ wymuszonym) ze strony dobrej
wtadzy. Spoteczenstwo musi sobie to dobre rzagdzenie
wypracowac.

Niemniej jednak, gtdbwna odpowiedzialnos¢, zwtaszcza w
demokratycznych panstwach, za wdrazanie zasad dobrego
rzgdzenia spoczywa na wtadzach danego panstwa.

CBQOS, 2009: ,,ludziom w Polsce bardziej zalezy na tym, aby
nimi dobrze rzqdzono, niz zeby sami uczestniczyli w
rzgdzeniu.”
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Dobre rzadzenie a ,,wiek

niepewnosci”

* Tony Judt: ,Prawdopodobnym skutkiem
nadchodzgcego wieku niepewnosci — kiedy
coraz wiecej ludzi bedzie miafo
uzasadnione powody, aby obawiac sie, ze
strace prace i stanq sie zbedni — okazac sie
moze powrot do zaleznosci od panstwa.”
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* W tej sytuacji pytanie: jakie panstwo i jak
rzgdzone, ma znaczenie fundamentalne.




Gtowne wady jakosci rzadzenia
w Polsce

Ograniczona przejrzystosc¢ funkcjonowania wtadzy panstwowe;j i
administracji (co robi minister Gras?)

Brak dtugookresowej strategii dziatan rzadu
Niedostatki koordynacji: rzad jako ,federacja resortéw”

Bezwtadnos¢ i strach w funkcjonowaniu administracji publicznej.
Liczg sie tylko przepisy i procedury a nie skutecznos¢ i efektywnosc.

motywowanie pracownikow do dziatan nakierowanych na lepsze
rzgdzenie nie istnieje i nie moze w takim uktadzie istniec¢

Nadmierny formalizm — liczy sie forma a nie efekty

Brak wzajemnego zaufania w relacji: wtadza — spoteczenstwo
Niewielka partycypacja obywateli w procesach rzadzenia

Brak regularnego i kompleksowego monitoringu jakosSci rzadzenia
Niewielkie zaangazowanie nauki w poprawe jakosci rzadzenia.
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Postulat:

Utworzenie koalicji obywatelskiej na rzecz
poprawy jakosci rzagdzenia w Polsce i
Zorganizowanie mocnego zaplecza
badawczo-eksperckiego dla tej koaligji! :
Kontynuowanie badan przedstawionych w [§
naszej ksigzce. ”
Good governance matters!
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