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Badania nad Polska Lokalng | |

« ,Polska Lokalna” 1986-1990.
— ,uspiony potencjat’;
— oglad schytku realnego socjalizmu ,,0d dotu’;

— pionierskie, ogolnopolskie interdyscyplinarne badania o
duzym tadunku empirycznym;

— seria wydawnicza — w Internecie 38 pozycii.

* Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w
gminach, 1995-1997
— badania ankietowe (zwrot ponad 1000 ankiet w 1995 r.);

— studia przypadkow — gminy sukcesu: ankiety wsrod
mieszkancow i przedsiebiorcow;

— zréznicowania sprawnosci samorzgdow lokalnych w
wielkich regionach historycznych;

— ograniczona rola mobilizacji spoteczne.



Gminy sukcesu | |

e Transformacja systemowa z perspektywy
Dzierzgonia, wspotpraca z FRDL,1998:
— 0ob0z naukowy, pogtebione badania, ksigzka;

— duzo ,smaczkow” (modele restrukturyzacji PGR, rola

Instytucii, rola lidera. defraudacja w kasynie gminnych
pieniedzy itd.);

« Historie sukcesu lokalnego, wspotpraca z

,Wspolnotg”,1998: publikacja o cztonkach Klubu
Sukcesu Lokalnego (bez sukcesu).

e Dynamics and Factors of Local Success in Poland —
we wspotpracy z CASE, 1999



Kolejne studia | badania H

e Program Inicjatyw Lokalnych 1991-1993, oglad 10
gmin po latach od otrzymania znaczgcych srodkow
PHARE: hipoteza o czynnikach sukcesu lokalnego,
2000.

e CROSSBORDER 1994: ponad 190 zbadanych
projektow w 114 gminach Polski Zachodniej.

 Miasta ,upadte”, 2007: 13 miast przechodzgcych
restrukturyzacje poprzemystows.

* Polska lokalna 2007: 65 odwiedzonych gmin,
wywiady, analizy.
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Zarys badan i prezentacji | |

 Twarde dane

 Wyniki badan ankietowych

e Co roznicuje? Historia czy metropolizacja?
* Przypadki sukcesu lokalnego po latach

* \Whnioski
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Przyrost naturalny Bilans migracji
2002-2012 2002-201

) Bilans migracji (promile)
Przyrost naturalny (promile) 2002-2012

2002-2012

M V kwintyl (30 do 135) (500) W Powyzej 25 (466)
W IV kwintyl (13 do 30)  (498) Tl 5- 25 (224)
I 111 kwintyl (-3do 13)  (450) | 5- 5 (405)

L -26-- 5 (531)

[ Il kwintyl (-23 do -3)  (522)

I kwintyl (-177 do -23) (509) M Ponizej -25 (853)
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Zmianaliczby  Udziat osob w wieku
ludnosci 2002-2012 produkcyjnym 20

Zmiana liczby ludnosci
2002=100

W 1051do 1928

rwieku poprodukcyjnym

© 1017 do 105,1 726
989,2do 101,7 i

. 965do 992 64,1

B 742do 965 631

61,9
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Dochody wiasne i udziaty w
podatkach per capita 2012

BV kwintyl (1 619 do 49 081) (500) .

W IV kwintyl (1 257 do 1619) (496) :

[ 1 kwintyl (1 013 do 1257) (484) L B High income (5th quintile)

[ I kwintyl (798 do 1 013) (501) . ..
Ikwintyl (358 do 799)  (498) B Low income (1st quintile)
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Zmiana dochodow wiasnych i
udziatow w podatkach 2002-2012

Zmiana nominalna w zt

W 933 do 24 885 (500)
[ 706do 933 (495)
[0 553do 706 (494)
[1 411do 553 (488)
[] -98do 411 (502)
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Dziatalnos¢ gospodarcza, 2012

Miejsca pracy poza rolnictwem w Spoftki z udziatem kapitatu
podmiotach zatrudniajagcych pow. 9 oséb zagranicznego na 10 tys.
na 100 os6b w wieku produkcyjnym mieszkancow

BV kwintyl (9,3 do 786,2) (591)
B IV kwintyl (4,5d0 9,3) (491)
2 1l kwintyl (2,2 do 4,5)  (448)
[] Il kwintyl (0,5d02,2)  (371)
[] I kwintyl (0 do 0,5) (578)

BV kwintyl (28,7 do 522,5) (500)
BV (kwintyl) 18,4 do 28,7 (489)
I Il kwintyl (13 do 18,4)  (485)
[] Il kwintyl (9.4 do 13) (502)

I kwintyl (3,3 do 9,4) (503)
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Odsetek mieszkan wyposazonych w
tazienke

2002 2012

Odsetek mieszkan
wyposazonych w fazienke
B 90 do 100 (807)
M 80do 90 (834)
[l 70do 80 (495)

[ 60do 70 (274)
[ | 38do 60 (89)
—
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Wyniki egzaminu gimnazjalnego w
czesci przyrodniczej

BV kwintyl (51,1 do 64,5) (507)
B WV kwintyl (49,4 do 51,1) (471)
011 kwintyl (47,6 do 49.4) (497)
~ I kwintyl (45,8 do 47 6) (474)

| kwintyl (35,6 do 45,8) (519)

BV kwintyl (30,8 do 43,7) (522)
B IV kwintyl (28 do 30,8) (491)
I 1l kwintyl (26,1 do 28)  (479)
[ Il kwintyl (24,3 do 26,1) (459)

| kwintyl (0 do 24,3)  (528)
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Co roznicuje regiony historyczne? | |

1. Wymiar ,Demograficzno-infrastrukturalna”:
Kongresowka versus Ziemie Zachodnie i Potnhocne

2. Wymiar ,,Rodzinna (duze i zywotne gospodarstwa
domowe)”: Galicja | w mniejszym stopniu
Wielkopolska versus Ziemie Zachodnie | Pétnocne

3. Wymiar ,,Ekonomiczny”: Wielkopolska versus
Galicja (staba dyskryminacja)
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Metropolitalny aregionalny wymiar
zroznicowan

Saldo migracji [promile]

Zmiana liczby ludnosci [36]

Osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé na 10 tys.
Przyrost naturalny [promile]

REGOMN -sektor prywatny na 10 tys.

Odsetek wydatkdw na pomoc spoleczna

Korzystajacych z pomocy spolecznej [%:]
Wskainik bezrobocia [%8] .

Powierzchnia mieszkania na osobe Reg I O n

Radni z wyksztalceniem wyiszym

Kapital zagraniczny na 10 tys.

Miejsca pracy na 100 osdb w produkcoyjnym
Odsetek vwydatkdw inwestycinych

Dochody wlasne gmin per capita

Srodki UE per capita

Whydatki budzZetu gmin per capita
Egzamin gimnazjalny - czesc przyrodnicza
Stowarzyszenia na 1000 mieszkancow M et ro
Korzystajacy z kanalizacji %8

Korzystajacy 7 oczyszczalni sciekdw [%6]

Frekwencja w wyborach samorzadowych

Ludnoséna mieszkanie
WiyposaZzenie mieszkan w lazienke [38)

Ludnosc w wieku produkcoyjnym [26]

-0.15 -0.1 -0.05 O 0.05 0.1 0.15 0.2




Whnioski | |

1.

2.

Czynnik demograficzno-infrastrukturalny nie
przektadat sie wprost na procesy spoteczno-
gospodarcze zachodzgce w gminach liczgcych do
50 tys. mieszkancow w roznych regionach
historycznych.

Wskazuje to na mozliwosc¢ odniesienia sukcesu
spoteczno-gospodarczego rowniez przez gminy
gorzej wyposazone infrastrukturalnie i znajdujgce
sie w gorszej sytuacji demograficznej, jak tez na
ryzyko poniesienia porazki przez gminy
charakteryzujgce sie dobrze rozwinietg
infrastrukturg i lepszg sytuacjg demograficzna.



Ankiety: reprezentatywne

2013: 1350 2015: 1150




Rolniczy profil gminy

3
L Il
3o NG Y

PO Tk
?‘d. W,

[ Profil gminy inny niz rolniczy (573)
B Rolniczy profil gminy (708)

[] Gminy, ktore odpowiedziaty na ankiete (1251)
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Ocena sytuacjl gospodarcze] gminy
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90% -
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[ Zta i bardzo ta
I Przecietna
I Bardzo dobra i dobra

O~ Srednia ocena, w skali 1-5
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Zmiany sytuacjli gospodarczej gminy

80

70

60 -

50 -  Obszary metropolitalne 2002-2008

10 - B Obszary metropolitalne 2008-2012

30 Obszary pozametropolitalne 2002-2008

m Obszary pozametropolitalne 2008-2012

20 -
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Samoocena atrakcyjnosci gminy — nie
potwierdzaja tego optymizmu przedsiebiorcy

Stan srodowiska przyrodniczego

wWearunki 2y cia mieszkanrncowy

Infrastruktura turystyczna

Dost Nosc transportovsa
L B m Polska

Infrastruktura telekomunikacyjna mZ.Zach

Dostepnosc terendw pod inwestycje mZab Pru

Kwvealifikacje sity roboczej m Fab Ros

MMozlivwosci kooperacji z miejscowvwymi firmami m Zab Aus

INnst. otoczenia biznesu i instrumenty wvwsparcia dla firm

Dostepnosc sily roboczej

7O S0 a0 100

Stan srodowiska przyrodniczego

wWiarunki Zycia mieszkancow

Infrastruktura turystyczna

Mozlivwosci kooperacji z miejs cowvymi firmami

nstytucje otoczenia biznesuiinstrumenty wsparcia dla firm
Kwalifikacje sily roboczej

Dostepnosc sily roboczej

Infrastruktura telekomunikacyina

Dostepnosdc terendw pod inwestycje

Dostepnosdc transportovwa

m Obszary pozametropolitalne m Obszary metropolitalne




Przedsiebiorco, daj pienigdze....

GMINY WSPOLPRACUJACEZ
PRZEDSIEBIORSTWAMI

1achecaniefirm do sponsorowania wydarzer
kulturalnych, sportowych

obnizy¢ podatki od nieruchomosci

dostosowac lokalng szkalnictwo do pofrzeb
rynku pracy

konsultowanie gminnych dok. strategicznych z org.

udzielac bezrobotnym pomocy w

1 predsichiortu praedsicbiorstuani W Polska zakladaniv whasnych firm
i
é harmonizacja inwestycji gminnychz planami 27 7l
2 inwestycyjnymiprzedsichiorstw | poprawié jakost pracy urzedow
Il
3 N ZabPry
> awolnienia podatkowe dla firm
E B ZabRos organizowac szkolenia dla bezrohotnych
0
L
tworzenie/ wspieranie instytucji otoczenia hiznesu WZabAus

1]

poprawiac stan infrastruktury komunalngj

inne formy I

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 J“J\J_‘I_hrrd(
% 7
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Formy promocji gminy

GMINY PROWADZACE PROMOCIE

foldery, ulotki

ogtoszenia w Internecie

._ ogltoszenia w prasie M Polska
E stoiska na krajowych targach inwestycyjnych/ mZ.Zach
g turystycznych/ kulturalnych w Zab Pru
E‘ ogtoszenia w radiu, telewizji = Zab Ros
S}
L

profil gminy w mediach spotecznosciowych W Zab Aus

stoiska na zagranicznych targach inwestycyjnych/
turystycznych

inne

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
[Y6]

Efekty promocji ,czesciowe”. Radykalny wzrost w
porownaniu z 1995-1997



Wspotpraca miedzygminna

Gospodarka odpadami A
- | }
Promocja 'fdflf%g
I N R
Gospodarka wodno-sciekowa 40,9%
I N R |
Turystyka S 31,5%
| |
Rozwaj gospodarczy 119’96;%};
I _
Oswiatai kultura o 18 1%
-
Transport publiczny T 36,2%
Telekomunikacja S 47
Infrastruktura gazownicza a5 b
Inne 2 3%11%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

m Obszary pozametropolitalne

m Obszary metropolitalne




Wspotpraca miedzynarodowa

GMINY PROWADZACE WSPOLPRACE ZAGRANICZNA

g Miasta/ gminy partnerskie (,blizniacze” - twin cities)
o
g Indywidualne porozumienia m Polska
=

Z.Zach
E Programy wspotpracy transgranicznej (CBC) =
§ mZab Pru
E Program Morza Battyckiego/ Europy Srodkowe] = 73b Ros
[=Ta]
E Program Wspotpracy Miedzyregionalnej (IVC) t m Zab Aus
=
o Inne t
L

I

O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
[%]

Regiony historyczne 1995 2013
Kongreséwka 17,1 38,8
Galicja 32,0 72,6
Wielkopolska 52,7 61,1
Ziemie Zachodnie 50,4 74,3
Polska 33,7 57,2




Efekty wykorzystania srodkow Unii
Europejskie] w gminie

Poprawitsie stan srodowiska przyrodniczego
Ludziom zyje sie lepigj

Zwiekszyta sie produkcja rolna

Przyspieszyt wzrost gospodarczy
Przedsiebiorcy stali sie bardziej konkurencyjni
Pojawili sie nowi inwestorzy

Powstaty nowe migjsca pracy

Zmniejszyto sie bezrobocie

0

10 20 30 40 50 60 /70 &0 90 100

MBardoduzeiduze MPrzecietne imate mBrak wptywu M Trudno powiedziec %]




Przestanki podziatu przez wojewodztwa
na gminy srodkow z Unii Europejskiej

Potrzebami wojewodztwa H
Potrzebamigminy |
najomoscigz whadzamigming S
Profilem politycznymwiadzgming IS
L I

Interesem najwiekszych firm

0% 20% 40% 60% 80% 100%

WTak MNie ®Trudno powiedziec




Ocena powiatow

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Polska

Z.Zach
Zab Pru
Zab Ros

Czy powiat jest
potrzebny?

Zab Aus

Polska

ZzZach [N

~ =
o =
0

@ @
™~ ™~

Czy nalezy utrzymac
powiaty grodzkie?

ZabRos NS

Polska [N

< 4
m E
AR
™ N

Czy nalezy zmniejszyc
liczhe powiatow

ZabPru [

Zab Aus

¥ Trudno
powiedziec

mNie

W Tak




Bariery w opinii gmin

Szczuptosc srodkow finansowych

Niewtasciwy system prawny/ przepisy
Trudnos¢ w uzyskaniu dofinansowania ze sr. UE
Brak wyraznej wiekszosci w radzie

Brak aktywnosci mieszkancow

Brak porozumienia wsrod elit lokalnych

Trudna wspotpraca z wiadzami powiatu

Brak personelu o wiasciwych kwalifikacjach
Trudna wspotpraca z wiadzami wojewodztwa
Niechec sgsiednich gmin do wspotpracy

Trudna wspotpraca z witadzami powiatu grodzkiego

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
W Duza M Srednia m Mata M Nieistotna W Trudno powiedziec i brak danych [%6]

Bariery bardzo stabilne przez prawie 20 lat! ¢ jroreg



Sugestie zmian wg gmin

Zwiekszycbudzety samorzadowe
Ulatwic dostep do srodkdw Unijnych
Zmniejszyc/ uproscic sprawozdawczosc

Radykalnie zmieni¢ Karte Nauczyciela

Wprowadzic okr. jednomandatowe w wyh. do sejmu
Zwiekszyc zakres podatkow lokalnych

Podniesc prog, pow. kt. wybory dorad sq proporcjonalne

Zniesc bezposredni wybor wajta/ burmistrza

Zliberalizowac ustawe o zamdwieniach publ. EEEEEIE——— e

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mZdecydowanietak mRaczejtak mTrudno powiedzie¢ mRaczejnie mZdecydowanienie




Bariery w opinii przedsiebiorcow 5

gmin

wysokie podatki

wysokie kaoszty pracy

Zmieniajgce =ie przepisy

niejasne przepisy

vznaniowosc decyzji urzednikdw

zte drogi

brak vwwlkwalifikowsanych pracownikdw

brak motywacji pracownikdw do wydajnej pracy

wrydtuzone okresy ptatnosci ze dostarczone ...

trudnosci ze zbytem produktdw

brak preferencji podatkowych dla dziastalnosci...

karupcjs
trudnosciw uzyvskaniu kredytu obrotowego
trudnosciw uzyvskaniu kredytu inwestyoyjnego

brak dostepu do nowych technalagii

brak preferencji podatkowych dla wespdtpracy z...

brak kadr menedzerskich

kolejki na granicach zewnetrznych

10

20

30

40

S0

&0

7

80
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Sugestie zmian wg przedsiebiorcow

rmniejszye skfadki na ZUS

obnizyc podatki PIT

wspierac dziafalnosc innowacyjng przez znaczace...
budowac drogi i autostrady

obnizyc podatki CIT

rmniejszye skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
wepierac wspofprace z sektorem nauki przez..
obnizyc stopy procentowe

zlikwidowac licencje i koncesje na prowadzenie ...

rmniejszyc zasitki dla bezrobotnych

i)

prywatyzowac pozostate przedsiebiorstwa ..

|

o

10 20 30 40 50 o0 7O 80 90




Zmiana w sprawnosci 1990.-2013 I |

Wskazniki Z.Zach |Zab Pru| Zab Ros |Zab Aus
Liczba pierwszych miejsc 17 4 0 4
1995-1997

Liczba pierwszych miejsc 12 14 1 7
2013

Srednia rang 1995-1997 1,56 2,03 3,61 2,14

Srednia rang 2013 1,76 1,93 3,59 2,17
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Whnioski z badan ankietowych

S

. Wyrazny proces uczenia sie (ale nie wszystkich tak samo szybko!).

. Dominujg postawy roszczeniowe i tradycyjne podejscie do zasilen

zewnetrznych - mimo dos¢ umiarkowanej oceny efektow
wykorzystywania srodkéw UE.

Metropolitalny wymiar zréznicowan tylko w niektorych dziedzinach
wazniejszy, niz historyczny.

Infrastruktura, infrastruktura, infrastruktura...
Ciggle te same bariery — Centrum niczego sie nie uczy?
Utrzymujace sie podzialy porozbiorowe, ale juz nieco slabsze

Ziemie Zachodnie i Péinocne prawie doscigniete przez Wielkopolske,
Galicja im prawie doréwnata — Kongresowka dalej w tyle.

Dlaczego? By¢ moze system podatkowy chroniacy rolnictwo
ogranicza mozliwosci samorzadow. Plus kapitat ludzki.



Badania przypadkow | |

e Gminy sukcesu lat 1990.: Tarnowo Podgodrne,
Dzierzgon, ltawa, Bitgoraj plus Polanica Zdrg;.

 Sukces zawdzieczany gtownie liderowi: czy po
liderze sukcesu w dalszym ciggu gmina bedzie
gming sukcesu?

* Tygodniowe praktyki studenckie — ogolny
oglad, ankiety mieszkancow | przedsiebiorcow.

Al
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Polanica

» Polanica Zdroj stanowi przyktad lokalnego sukcesu gospodarczego
opartego na funkcjach uzdrowiskowych i turystycznych. Wynika to w duzej
mierze z korzystnej kombinacji uwarunkowan i czynnikbw wewnetrznych i
zewnetrznych.

« Efekt znaczacych inwestycji publicznych przy duzym udziale srodkow
europejskich, ktére wykorzystano na podniesienie atrakcyjnosci
turystycznej miejscowosci, co przyciggneto zewnetrzny kapitat
inwestujgcy w budowe nowych obiektow noclegowych.

« Stabilna sytuacja sektora uzdrowiskowego finansowanego ze srodkéw
publicznych.

* W osiggnieciu sukcesu duzy udziat miaty wkadze miasta - w tym istnienie
lidera lokalnego
 Niepowodzenie wspotpracy miedzygminnej dotyczgcej promociji,
organizacji wspolnych imprez, a takze tworzenia wspolnych produktow
turystycznych — zlikwidowana Turystyczna 6. J‘—,ﬁvmr"(
EUROREG



Tarnowo Podgodrne | |

o Utrzymujgca sie dynamika rozwoju — nie
zawsze widomo po co ten rozwaj.

* \WWysokie oceny wtadz wsrod mieszkancow |
przedsiebiorcow.

* Dobre wykorzystanie srodkow unijnych.

W zasadzie — ,samograj’ umiejetnie
podtrzymywany przez nastepcow lidera
sukcesu.

adlr i
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Dzierzgon | |

 Gmina, ktéra w poczgtkach transformacji zapowiadata sie
jako gmina sukcesu, wprowadzajgc rozne innowacje, mimo
pewnych osiggnieC w dziedzinie ekologii, niczym
szczegolnym sie obecnie nie wyroznia.

 Poprawita sie sytuacja przedsiebiorcow mimo roznych
zastrzezen w stosunku do wtadz centralnych (wysokie
podatki) i samorzgdowych. Brak wspotpracy ze strony wtadz
gminy (co byto pozytywnym wyrdznikiem miasta) mimo
IStnienia wielu instytucji wsparcia firm.

« Wiadze sg stabo oceniane, dominujg postawy roszczeniowe.

 (Gmina stracita dynamike — odejscie lidera sukcesu okazato

sie bariera w dynamizacji rozwoju. WmmL
EUROREG



Bilgoraj

Bitgoraj stanowi przyktad sukcesu transformacyjnego, ktérego skala
jednak w ostatnim okresie ulegta wyraznemu ostabieniu.

Mata atrakcyjnos¢ inwestycyjna miasta pochodng pogorszenia jego
dostepnosci transportowej przy jednoczesnym braku duzych terenow
Inwestycyjnych.

Trudnosci w porozumieniu miedzy wiascicielami potencjalnych gruntow
inwestycyjnych a wtadzami miasta dotyczgcego podziatu kosztow i
korzysci przygotowania nowych terenow pod prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze).

Niska innowacyjnos¢ gospodarki miasta, na ktore sktadajg sie
tradycyjne branze przemystowe, pogtebiana emigracja.

Brak wizji rozwoju gospodarczego miasta i koncentrowanie sie na
rozwigzywaniu problemoéw spotecznych.

Wéjt gminy i starostwo bardziej aktywne niz burmistrz.

Slaby lider — slaby rozwdj, ograniczenie tradycyjnych czynnikow
rozwoju miasta.



Hawa | |

W Swiadomosci elity miejskiej ltawa jest | nadal
bedzie miastem przemystowym.

 Mozliwosc tworzenia nowych miejsc pracy w
turystyce jest mato znaczgca. Niewykorzystana
Wielka Zutawa.

 Nowy-stary burmistrz znaczacg role w swoim
programie przydaje wysokim technologiom |
iInwestycjom w kapitat ludzki — czy jest to realne?

e Szanse na powrot do dynamicznego rozwoju,
spowolnionego przez kilka kadencii.
i

EUROREG
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 Czynniki rozwoju lokalnego wykryte w latach 90. zachowaty swa
waznos¢ w latach 2013-2015

 Mobilizacja spoteczna w latach 90. wykazywata posredni zwigzek z
rozwojem. Wspoétczesnie jest to zwigzek bezposredni, ale znaczenie
tego czynnika ulegto relatywnemu zmniejszeniu.

« Zwiekszyto sie znaczenie wspotpracy z przedsiebiorcami.

« W poréwnaniu z latami 90. znacznie wzrosto znaczenie infrastruktury
oraz kapitatu zagranicznego.

« Mimo braku bezposredniego wptywu srodkéw unijnych na rozwgj
pojawia sie hipoteza, iz mozliwe jest ich oddziatywanie posrednie, a
ich wptyw uwidoczni sie w dltuzszej perspektywie czasowej.

« Silny interwencjonizm panstwa nakierowany na zmniejszanie
nierownosci miedzy gminami w zakresie dostepu do ustug
publicznych zmniejsza potencjalne réznicujgce dzialanie napty
sSrodkéw unijnych. M

EUROREG
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