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1. Tytulem wprowadzenia

Przekonanie o funkcjonalnej roli rangi administracyjnej (wojewodzkiej) —
rys historyczny do 1999 roku

1 L} L}

Przekonanie a priori Rezultat badan Przekonania potoczne

Podobne przekonania potoczne po reformie z1999 roku:
* konsekwencje finansowe dla dawnych stolic (utrata dostepu do srodkow wojewodzkich)
* pogorszenie jakosci obstugi administracyjnej w miastach postwojewodzkich
* obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej miast postwojewoddzkich

Element gry politycznej
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2. Badania po 1999 roku

vV Vv Vv VvV V9v V9

Wilk 1999: badanie lokalizacji oddziatow bankowych i notarialnych
Hryniewicz 200 1:analiza kondycji ARR oraz zrzeszen przedsiebiorcow
Szlachta 2003: analiza kondycji spoteczno-gospodarczej VWtoctawka
Sleszyniski 2004: analiza lokalizacji przedsiebiorstw z ,,Listy 500”
Szmytkie 2006: statystyczna analiza poziomu rozwoju miast

Swianiewicz, Lackowska, Mielczarek 2008: absorpcja srodkow
ZPORR przez Krakow i Wroctaw oraz pozostate matopolskie i dolnoslaskie
miasta

Suchacka 2009: badanie opinii elit gospodarczych dawnego wojewodztwa
czestochowskiego i bielsko-bialskiego

Komorowski 2012: statystyczna analiza poziomu rozwoju miast
Krysinski 201 3: opinie mieszkancow miasta postwojewodzkiego



3. Uzasadnienie kontynuacji badan

Ocena roli funkcji administracyjnej w

Perspektywa kilkunastu lat od rozwoju miast sredniej wielkosci

reformy
1999 - 2013 ESP'N

Specyfika obecnego ustroju
administracyjnego

Wojewddztwo
.........
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4. Plan dalszej czeSci prezentacii

Czy — w obecnym ustroju administracyjnym — status wojewodzki jest
czynnikiem oddziatujacym na rozwdj miasta?

Zarysowanie podtoza reformy i jej gtownych zatozen
Prezentacja definicji rozwoju lokalnego oraz statusu wojewodzkiego
Omowienie sciezki badawcze;j

Omowienie sfer rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej niezaleznych
od rangi administracyjnej oraz sugerujacych wystepowanie zwiazku
miedzy ranga administracyjna miasta a poziomem rozwoju tego
osrodka



5. Podloze reformy z 1999 roku

Specyfika ustroju z lat 1975-1998 Dazenie do reformy finansow publicznych

Proba budowy spoteczenstwa obywatelskiego

Reformy zachodnioeuropejskie
Podtoze reform:

» Neutralizacja ruchow nacjonalistycznych

» Przyspieszenie rozwoju prowingji

» Podniesienie efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych

» Przejscie do postfordyzmu

» Zmagania z mobilnoscia kapitatu

» Fiasko paradygmatu egzogenno-interwencyjnego w polityce EWG




5. Podtoze reformy z 1999 roku

Konsekwencje wymienionych przemian:

Popularyzacja paradygmatu endogennego
Pobudzanie rozwoju MSP oraz agencji rozwojowych

Reformy decentralizacyjne

Przekonanie o koniecznosci wzmocnienia regionow

Ekonomia skali: lepszy marketing oraz mobilizacja zasobow
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Nacisk EWG na nowa geografie ekonomiczna

Kluczowe znaczenie maja instytucje spoteczne regionu

Stworzenie przez EWG klasyfikacji NUTS

NUTS jako narzedzie identyfikacji porownywalnych regionow



6. Zalozenia reformy a ex-stolice

Zarzuty stawiane reformie

Mit? Rzeczywistosc?

Odejscie od centralizmu i hierarchiczne;

- o » Immanentne ograniczenia systemow
struktury administracyjnej

opartych na decentralizacji i
podmiotowosci struktur lokalnych
oraz regionalnych:

Nowe zadania poszczegdlnych szczebli
administracyjnych

Nowa forma wojewodztw: : :
» egzogenne impulsy rozwojowe w

samorzadowo-rzadowa teoriach rozwojowych

programujaca, a nie Swiadczaca »  dylematy zwiazane z zasadami

wielkos¢ NUTS 2 »sprawiedliwego” finansowania
Wdrozenie zasad: struktur lokalnych i regionalnych
decentralizac;ji » znaczenie administracji regionalnej dla

pomocniczosci podmiotow lokalnych

subsydiarnosci » Patologie rozwiazan krajowych
domniemania wtasciwosci samorzadu
solidarnosci spotecznej

Nowy kontekst: Miasta postwojewodzkie
stare zarzuty — nowe reguly (jak w EWG) wypadaja z gry o zasoby?



0. Zalozenia reformy a ex-stolice

Patologie krajowe
Nadmierny zakres wtadzy wojewody
Niejasna relacja dochody - zadania

Naruszanie niezaleznosci finansowej
poszczegdlnych szczebli JST

Rozwoj lokalny jako czesé rozwoju
regionalnego — powiazania i konflikty
miedzy wojewodztwem a nizszym
szczeblem
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jak redukowac pionowa luke fiskalna?
jak realizowac zasade horyzontalnej réwnosci?

jak realizowac zasade finansowej efektywnosci?

m.in. poprzez reguty subiektywne —
jak dawniej

Cechy immanentne

Wsparcie zewnetrzne jako istotny element

wiekszosci teorii rozwojowych
podejscie instytucjonalne
koncepcja bazy ekonomiczne;j
teoria produktu podstawowego
teoria cyklu produkcyjnego
koncepcja polaryzacyjna
teoria rdzenia i peryferii
teoria elastycznej produkgji
teoria sieci innowacji
teoria uczacego sig regionu
teoria gron przemystowych
teoria klastrow przemystowych

Lokalnos¢ =/= petna niezaleznos¢ (finansowa)

Reguty finansowania |ST jako seria dylematow



6. Zalozenia reformy a ex-stolice

Budzet Panstwa
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Zrédlo: Raport wprowadzajacy M
krajowej polityki miejskiej w Polsce

Rozwoju Regionalnego na potrzeby Przegladu OECD
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Uwaga: przedstawione na rysunku procedury odnosza sie do dzialan zwigzanych z inwestycjami
infrastrukturalnymi. Wydatki zwiazane z niektorymi innymi priorytetami byly wdrazane wedlug nieco

innych schematow.

Droga wniosku

Przeptywy finansowe (droga wnioskéw o platnodc| —
wektor o tym samym kierunku i przeciwmym

Podpisywanie uméw na dofinansowanie

Zrodlo: Swianiewicz P, Lackowska M., 2008, Szafarze darow europejskich, Warszawa

Miasta postwojewoddzkie: administracja wojewodzka znikneta — subiektywne
reguty podziatu wsparcia wojewodzkiego i krajowego pozostaty




7. Rozw0j lokalny - definicja

Rozwdj lokalny: systematyczne dziatanie spotecznosci lokalnej, wiadzy lokalnej oraz
innych podmiotow funkcjonujacychiw gminie (lub poza jej obszarem) zmierzajace do

kreowania nowych i poprawy istniejacych walorow uzytkowych gminy, tworzenia
korzystnych warunkow dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia fadu przestrzennego i
ekologicznego

Perspektywa holistyczna

Instytucje wojewodzkie i centralne rowniez

Instytucje wojewodzkie jako element rezimu
miejskiego w miastach wojewodzkich?



8. Status wojewodzki - definicja

|. Element funkcji administracyjnej miasta. Zespot instytucji panstwowych i samorzadowych
(jednostek administracji publicznej zwanych dalej instytucjami wojewddzkimi) majacych podmiotowy

charakter, posiadajacych okreslong strukture organizacyjna, zatrudniajacych wykwalifikowany personel,
dysponujacych wtasnym budzetem i powotfanych w celu realizacji na obszarze wojewodztwa ustawowo
okreslonych zadan (rozdzielania zasoboéw miedzy poszczegdlne JST). Realizacja tych zadan moze polegac

na:

>

samodzielnym przeprowadzaniu inwestycji w wybranym miejscu wojewodztwa (np. budowie drog
czy samorzadowej infrastruktury kolejowej),

samodzielnym zamawianiu i finansowaniu ustug (np. utrzymywaniu potaczen kolejowych),

przekazywaniu wsparcia finansowego lub rzeczowego innym podmiotom publicznym badz
niepublicznym, ktore funkcjonuja na obszarze wojewodztwa (np. samorzadom gminnym, miejskim
badz powiatowym, przedsiebiorstwom, organizacjom pozarzadowym),

wydawaniu decyzji administracyjnych zarowno z inicjatywy witasnej, jak i na wniosek innych
podmiotow publicznych oraz niepublicznych, ktore funkcjonuja na obszarze wojewodztwa

2. Atrybut symboliczny, ktory sprzyja rozwojowi — dwa zatozenia strategii krajowych:

>

osrodki wojewodzkie maja stanowi¢ regionalne centra rozwoju, totez powinny mie¢ dobrze
rozwinieta strukture réznych funkgiji,

proces rozwoju funkcjonalnego nalezy pobudzaé m.in. poprzez pomoc o charakterze egzogenicznym,
poniewaz endogeniczny potencjat miasta moze by¢ do tego niewystarczajacy



Polityka realizowana przez resorty, wojewode, panstwowe i wojewodzkie fundusze celowe oraz samorzady
wojewodztw w zakresie udzielania dotacji celowych, przedmiotowych i podmiotowych

2. Polityka realizowana przez Ministerstwo Rozwoju w zakresie finansowania projektow zgtaszanych do
finansowania z Sektorowych Programéw Operacyjnych

3. Polityka realizowana przez samorzady wojewddztw w zakresie finansowania projektow zgtaszanych do
finansowania z ZPORR i RPO

4. Polityka realizowana przez inne organy administracji zespolonej lub niezespolonej, ktore posiadaja oddziaty
na terenie stolicy wojewodztwa, podlegaja nadzorowi wojewody lub wlasciwego ministra, a takze s3 zdolne
do udzielania wsparcia rzeczowego lub przekazywania dotacji na realizacje okreslonych zadan

na: . .
Wsparcie publiczne

dzielnym zamawianiu i finansowaniu ustug (np. utrzymywaniu potaczen kolejowych),

¥ przekazywaniu wsparcia finansowego lub rzeczowego innym podmiotom publicznym badz
njepublicznym, ktore funkcjonuja na obszarze wojewddztwa (np. samorzadom gminnym, miejskim
adz powiatowym, przedsiebiorstwom, organizacjom pozarzadowym),

wydawaniu decyzji administracyjnych zarowno z inicjatywy witasnej, jak i na wniosek innych
podmiotow publicznych oraz niepublicznych, ktore funkcjonuja na obszarze wojewodztwa

2. Atrybut symboliczny, ktory sprzyja rozwojowi — dwa zatozenia strategii krajowych:
» osrodki wojewodzkie maja stanowic regionalne centra rozwoju, totez powinny mie¢ dobrze
rozwinieta strukture réznych funkgiji,

» proces rozwoju funkcjonalnego nalezy pobudzac¢ m.in. poprzez pomoc o charakterze egzogenicznym,
poniewaz endogeniczny potencjat miasta moze by¢ do tego niewystarczajacy




8. Status wojewodzki - definicja

|. Element funkcji administracyjnej miasta. Zespot instytucji panstwowych i samorzadowych
(jednostek administracji publicznej zwanych dalej instytucjami wojewddzkimi) majacych podmiotowy
charakter, posiadajacych okreslong strukture organizacyjna, gatrudniajacych wykwalifikowany personel,
dysponujacych wtasnym budzetem i powotfanych w celu realizacji na obszarze wojewodztwa ustawowo
okreslonych zadan (rozdzielania zasoboéw miedzy poszczegdlne JST). Realizacja tych zadan moze polegac

ne- Wsparcie publiczne Inne elementy atrakcyjnosci
// |. Sprawnosc obstugi administracyjne;j

samodzielnym zamawianiu i fin waniu ustug|(np.utrz 2.  Przeptyw nieformalnych informacji

» przekazywaniu wsp inansowego lub rzeczowego in 3.  Zasoby wykwalifikowanej sity robocze;
niepubliczn tore funkcjonuja na obszarze wojewdds

4. Udziat instytucji wojewodzkich w
wiatowym, przedsiebiorstwom, organizacjom pc

tworzeniu gospodarki lokalnej

> wydawaniu decyzji administracyjnych zaréwno z inicjatywy wiasnej, jak i na wniosek innych
podmiotow publicznych oraz niepublicznych, ktore funkcjonuja na obszarze wojewodztwa

2. Atrybut symboliczny, ktory sprzyja rozwojowi — dwa zatozenia strategii krajowych:
» osrodki wojewodzkie maja stanowic regionalne centra rozwoju, totez powinny mie¢ dobrze
rozwinieta strukture réznych funkgiji,

» proces rozwoju funkcjonalnego nalezy pobudzac¢ m.in. poprzez pomoc o charakterze egzogenicznym,
poniewaz endogeniczny potencjat miasta moze by¢ do tego niewystarczajacy



9. Sciezka badawcza

Etap |

» Budowa taksonomicznych miernikéw rozwoju

» Dwie grupy wskaznikow:

» kondycja spoteczno-gospodarcza miasta
» atrakcyjnos¢ badanych miast dla ludnosci
» atrakcyjnos¢ badanych miast dla podmiotéw gospodarczych
» atrakcyjnos¢ badanych miast dla lll sektora

»  wptywy podatkowe do budzetéw badanych miast

» absorpcja srodkow wojewodzkich i centralnych
» wsparcie finansowe pozyskiwane z instytucji centralnych

» wsparcie finansowe pozyskiwane z instytucji wojewodzkich




9. Sciezka badawcza

Etap Il

Urzednicy Przedsigbiorcy Liderzy lokalni

Jak oceniajg szanse instytucji, w ktorej pracuja, na pozyskiwanie zasobow finansowych i rzeczowych
instytucji publicznych szczebla wojewodzkiego oraz centralnego?

Jak oceniaja szanse na rozwoj prowadzonej w

Nie dotvezy L . o
’ - danym miescie dziatalnosci?

Jak oceniaja sprawnos¢ 1 koszty obslugi
administracyjnej realizowane; przez
wojewodzka baze instytucjonalna na przestrzeni
ostatnich 20 lat?

Jak oceniajg  sprawnos¢ 1 koszty  obslugi
administracyjnej prowadzonej w danym miescie
dziatalnosci na przestrzeni ostatnich 20 lat?

Co decvduje o wartosci wskaznikow |

4 B . Nie dotyezy
miernikow wykorzystanych w etapie [? o

Etap Ill

Pytanie glowne

Mierniki interprefowane na
podstawie pytania glownego

Jak wurzednicy, przedsigbiorcy 1 liderzy lokalni oceniaja szanse
instytucji, w ktorej] pracujg, na pozyskiwanie zasobow
finansowych 1 rzeczowych instytucji publicznych szczebla
wojewodzkiego oraz centralnego?

Mierniki zbudowane na

podstawie drugiej grupy
wskaznikow

Jak przedsigbiorcy 1 liderzy lokalni oceniaja klimat inwestycyjny
w miescie'"?

Mierniki zbudowane na
podstawie pierwszej i drugiej
grupy wskaznikow

Jak  urzednicy oceniaja  sprawnos¢ 1 koszty  obslugi
administracyjnej  realizowanej przez  wojewodzka  baze
instytucjonalng na przestrzeni ostatnich 20 lat?

Mierniki zbudowane na
podstawie pierwszej grupy
wskaznikow

Jak przedsigbiorcy i liderzy lokalni oceniaja sprawnosc i koszty
obstugi administracyjnej prowadzonej w danym miescie
dzialalnosci na przestrzeni ostatnich 20 lat?

Mierniki zbudowane na
podstawie pierwszej grupy
wskaznikow

Co decvduje o wartosci wskaznikow 1 miernikow wykorzystanych
w etapie 17

Mierniki zbudowane na
podstawie pierwszej i drugiej
grupy wskaZnikdw




10. Badane miasta

Podobna rola w strukturze Podobna charakterystyka
osadniczej kraju spoteczno-demograficzna
Miasto . . Zielona
g Wskaznik Kalisz | Legnica | Opole Géra
=
?13‘ a Liczba mieszkancow 103997 | 101992 | 120146 | 118405
N
E = z :‘3,. Ludno$¢ w wieku produkeyjnym 613 64.1 64 63
% - | E = z (% ogdlu ludnosci miasta) ’ ’
-;l!; E %‘ § E E Saldo migtjacji wewnqtrzn]:'c!l i zagranicznych na 3.5 29 24 0.7
Z sz = E -g pobyt staly (na 1000 ludnosci)
_ﬁ £ g = = = Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %) 8.3 10,3 6.9 7.8
E s |22 F |¥ | &
= = Z£| & £ o o ;
= Z == | 2 s - Zrodlo: Statystyczne Vademecum Samorzadowea GUS
i)
Kalisz E 1 2 2 2
Legnica D 1 2 2 3
Opole D 1 3 2 3
Zielona Géra D 1 2 2 3 Podobna kondycja

Legenda: otaczajacych powiatow
1 — zasieg lokalny, 2 — zasieg subregionalny (klasa B), 3 — zasieg regionalny (klasa A),
D — osrodek subregionalny (klasa A), E — osrodek subregionalny (klasa B)

, Podobna dostepnos¢
Zrodlo: Smetkowski M. i in, 2009, Obszary metropolitalne w Polsce — diagnoza i . .
rekomendacje, ,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 35 komu nlkacy] na

Brak mozliwosci udziatu w PO Podobne ciazenie
Rozwdj Polski Wschodniej wzgledem Wroctawia



11. Rezultaty analiz iloSciowych

Czy mozna domniemywa¢, ze — w obecnym ustroju administracyjnym -
status wojewodzki jest czynnikiem oddziatujacym na rozwéj miasta?
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= 2
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11. Rezultaty analiz iloSciowych

Miernik atrakcyjnosci miast dla biznesu
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1985
1996
1997
1998
1999
2000
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2010
2011
2012
2013

liczba obiektow hotelowych (na 10 tys. mieszkancow)
liczba podmiotow gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego (na 10 tys. mieszkancow)
liczba podmiotow gospodarczych sektora prywatnego wpisanych do rejestru REGON (na 10 tys. mieszkancéw)

liczba podmiotow gospodarczych sektora publicznego wpisanych do rejestru REGON (na 10 tys. mieszkancow)



11. Rezultaty analiz iloSciowych

Miernik wptywow podatkowych
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» dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (na mieszkanca)
» dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od oséb fizycznych (na mieszkanca)

» dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od oséb prawnych (na mieszkanca)



11. Rezultaty analiz iloSciowych

Miernik wsparcia finansowego z instytucji centralnych

10 —
9
[ W | EEERER
3 [
[ |
7
P [ |
6 | - Mg : ,
L ¢ Zielona Gora
5 1+ T .
x 1L M Kalisz
4 - ’ . % / A~ . b
' Legnica
3 ] L » Opole
| 1
2 '3 !
. * ?* ¢ T
0
(W] o M~ oo ()] o — ™~ (28] = u o ™~ s0} (o)1 (] — ™~ (as]
a O O O O 0 0 0O O O O O o0 O O A — — -
a o g o0 Oy O O O O O O o o o o o o o o
— — — — — ~J ~J ~J ~J ~J ~J ~J ~J ~J ~J ~J ~J ~J ~J

dotacje udzielane z budzetu panstwa samorzadowi miasta (na mieszkanca), w tym dotacje udzielane przez wojewode
jako terenowego reprezentanta wiadzy panstwowej

srodki finansowe pochodzace z funduszy unijnych, ktore rozdzielane sa na szczeblu centralnym i trafiaja do
samorzadu miasta (na mieszkanca)

srodki finansowe pochodzace z funduszy unijnych, ktore rozdzielane sa na szczeblu centralnym i trafiajg do innych
instytucji publicznych i niepublicznych funkcjonujacych na terenie miasta (na mieszkanca)



11. Rezultaty analiz iloSciowych

Miernik wsparcia finansowego z instytucji wojewodzkich
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srodki finansowe z funduszy unijnych (programy ZPORR i RPO), ktére rozdzielane sa na szczeblu wojewodzkim i
trafiaja do samorzadu miasta (na mieszkanca)

srodki finansowe z funduszy unijnych (programy ZPORR i RPO), ktore rozdzielane sa na szczeblu wojewddzkim i
trafiaja do innych instytucji publicznych i niepublicznych funkcjonujacych na terenie miasta (na mieszkanca)

dotacje udzielane samorzadowi miasta z budzetu samorzadu wojewodztwa (na mieszkanca),

dotacje udzielane z budzetu samorzadu wojewodztwa podmiotom publicznym innym niz samorzad miasta, lecz
funkcjonujacym na terenie danego wojewddztwa (na mieszkanca)



11. Rezultaty analiz iloSciowych

Miernik atrakcyjnosci badanych miast dla ludnosci
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» saldo migracji na pobyt staty
» udziat oséb pracujacych w ludnosci w wieku produkcyjnym

»  liczby mieszkan (na mieszkanca)



11. Rezultaty analiz iloSciowych

Miernik atrakcyjnosci badanych miast dla lll sektora
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» fundacje zarejestrowane w danym miescie (na mieszkanca)
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»  stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe zarejestrowane w danym miescie (na mieszkanca)



11. Rezultaty analiz ilosciowych

Czy mozna domniemywa¢, ze — w obecnym ustroju administracyjnym -
status wojewodzki jest czynnikiem oddziatujacym na rozwéj miasta?

Analiza pojedynczych wskaznikow

Wskazniki sugerujace deprywacje miast postwojewodzkich:

saldo migracji na pobyt staty
udziat oséb pracujacych w ludnosci w wieku produkcyjnym

liczby mieszkan (na mieszkanca)

fundacje zarejestrowane w danym miescie (na mieszkanca)

stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe zarejestrowane w danym miescie (na mieszkanca)

liczba podmiotow gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego (na 10 tys. mieszkancow)

liczba podmiotow gospodarczych sektora prywatnego wpisanych do rejestru REGON (na 10 tys. mieszkancow)

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od oséb fizycznych (na mieszkanca)




12. Analizy ilosciowe a jakoSciowe

Czy mozna domniemywa¢, ze — w obecnym ustroju administracyjnym -
status wojewodzki jest czynnikiem oddziatujacym na rozwéj miasta?

Badania iloSciowe Wsparcie publiczne Pozostate aspekty
MIT atrakcyjnosci

(brak rezimu) RZECZYWISTOSC?

Badania jakosciowe Wsparcie publiczne Pozostate aspekty
MIT atrakcyjnosci

(brak rezimu) RZECZYWISTOSC

Dostep do wsparcia zalezy m.in. od motywacji instytucji oraz
kompetencji jej kadr, a nie od statusu administracyjnego miasta

Obecnos¢ administracji wojewodzkiej utatwia prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej lub pozarzadowej



13. Rezultaty analiz jakoSciowych

Czynniki warunkujace pozyskanie wsparcia wojewodzkiego lub centralnego
w opiniach badanych elit

Wymagania konkursowe
» wymagania zwiazane z parametrami populacji
» zdolnos¢ przygotowania obszernej dokumentacji

» zdolnos¢ do podjecia ryzyka, ktore wiaze sie z koniecznoscia realizacji dofinansowanego
przedsiewziecia rowniez w niesprzyjajacych warunkach rynkowych

» zdolnos¢ do wygenerowania wktadu wilasnego

Ja dla przyktadu podam, ze ztozenie wniosku z Programu Rozwoju Regionalnego na zadanie
inwestycyjne rzedu 200 min zt wiqze sie z opracowaniem projektu o |20 stronach materiatu,
a jak do tego jeszcze dotqczymy zatqczniki i drukowanie tego samodzielnie w kilku
egzemplarzach, to mozna samodzielnie zobaczyd, jaka to jest gehenna.A jesli popatrzymy na
studium wykonalnosci, ktére robimy, to sq takie obszary, ze nie wiadomo po prostu, co pisac,
bo jest napisane... trzeba napisac wszystko, tqcznie, to juz mowie z przesadq, z okresleniem
warunkow pogodowych, w jakich bedzie realizowany ten projekt.



13. Rezultaty analiz jakoSciowych

Czynniki warunkujace pozyskanie wsparcia wojewodzkiego lub centralnego
w opiniach badanych elit

Przygotowanie merytoryczne

» doswiadczenie i znajomosc¢ regut formalnych oraz nieformalnych

Kryteria sq szczegétowo opisywane przez ministerstwo, ale najwazniejszym, mysle, kryterium,
ktdrym sie kierujq rozpatrujqcy ten wniosek, to jest ranga wydarzenia — jezeli mowimy o tym
programie, dotyczqcym wydarzen artystycznych. Czyli chodzi o 234 range wydarzenia
artystycznego. O to, jakich artystow zapraszamy oraz jaki program prezentujemy. Drugim
kryterium jest przygotowanie instytucji do zrealizowania takiego programu. Czyli chodzi tutaj
gtéwnie o osoby, ktére w ramach instytucji pracujq i o ich doswiadczenie. Mysle tez, ze to sq
podstawy. Sq oczywiscie inne, pomniejsze kryteria. Zespét oceniajqcy przyznaje za to punkty.
Jest tqczna liczba punktéw. Ustalana jest granica, powyzej ktorej te dotacje sq przyznawane.



13. Rezultaty analiz jakoSciowych

Czynniki warunkujace pozyskanie wsparcia wojewodzkiego lub centralnego
w opiniach badanych elit

Motywacja instytucji
» brak uprzedzen
» konsekwencja w dziataniu

» zdolnos¢ do budowy koalicji oraz nietypowe strategie dziatania

Aplikujemy bo mamy tez potrzeby, ktore wyraznie tez sq okreslone we wniosku, ktore dana
instytucja okresla. No i sktadamy, i opisujemy jak kazdy, i czekamy na wynik, dostaniemy, czy
nie. Nie dostalismy, trudno, idziemy dalej. Dostalismy, super, realizujemy, rozliczamy sie,
kupujemy. Koniec kropka.

Urzqd Marszatkowski, ktory jest naszym organizatorem zabrat nam z budzetu ponad 336 tys.
zt. | w roku 2014, mimo iz mowi sie, ze sytuacja ekonomiczna gospodarki jest lepsza, to tych
srodkow nie oddano. Stqd tez wielokrotnie w ciqgu roku aplikujemy z rezerwy na przyktad
budzetowej, staramy sie po prostu, zeby Urzqd Marszatkowski te srodki nam w jakis sposob,
jezeli nie takq dotacjq, ktorq otrzymujemy podmiotowo, to zeby dat nam jako fundusze, po
prostu dotacje celowe.



13. Rezultaty analiz jakoSciowych

Czynniki warunkujace pozyskanie wsparcia wojewodzkiego lub centralnego
w opiniach badanych elit

Uktad polityczny

» podmiot jest reprezentowany przez osobe o duzej sile przetargowej w instytucji rozdzielajace;j
wsparcie

» podmiot jest najbardziej doswiadczony i dobrze znany w instytucji rozdzielajacej wsparcie

A poza tym musze powiedziec tak, ze funkcjonuje generalnie stereotyp, polegajqcy na tym, ze
w komisjach konkursowych oceniajqcych te wnioski znaczny wplyw na ich ocene ma
doswiadczenie, ktore w przesztosci byto realizowane. Z reguly jednostki przydzielajqce te
srodki z niecheciq dajq nowym podmiotom, poniewaz niezwykle skomplikowany mechanizm
ich rozliczania powoduje, Ze jednostki przyznajqce te fundusze po prostu w praktyce ich
rozliczania spotykajq sie z ogromnq barierq, ktorej nie chcq po prostu ponosic

Wydaje mi sie zawsze, ze [to wszystko wynika] z uktadu politycznego. Chwilowej koniunktury
politycznej (...) Zdarza sie, ze instytucje, ktdrych osoby kierujgce majq duze poparcie
polityczne, majq duzo wieksze szanse. | to dos¢ wyraznie si¢ zarysowuje.



13. Rezultaty analiz jakoSciowych

Czynniki warunkujace pozyskanie wsparcia wojewodzkiego lub centralnego
w opiniach badanych elit

Powiazania miedzy instytucjami

» jedyny obszar, w ktorym mozna upatrywac uprzywilejowania podmiotow ulokowanych w
obecnych stolicach wojewddzkich

» specyfika afiliowanych instytucji nie pozwala jednak na postawienie jednoznacznej diagnozy,
nawet jesli instytucje te otrzymuja wsparcie w pierwszej kolejnosci

» niekiedy bowiem afiliowane instytucje otrzymuja wsparcie, ktore przekazuja kolejnym
podmiotom (z catego wojewoddztwa)

Srodki z instytucji zewnetrznych najtatwiej jest pozyskac tym instytucjom, ktére sq afiliowane
przy urzedach. Tym, ktdre majq jakies powiqzania z instytucjami, ktére, wiadomo tez, majq
pieniqdze.



13. Rezultaty analiz jakoSciowych

Czynniki warunkujace pozyskanie wsparcia wojewodzkiego lub centralnego
w opiniach badanych elit - ocena ogélna

Oceniam [nasze szanse] w sposéb umiarkowany, ale w sumie pozytywny, poniewaz po tych wielu
latach doswiadczen zdobylismy pewnq wprawe i pewnq umiejetnosc, ktora wiqze sie z
zaspokojeniem intelektualnych oczekiwan komisji konkursowych.

[Szanse] ulegly zmianie, bo ulegly generalnie zwigkszeniu... kwotowo.Ale jesli chodzi o
mechanizmy pozyskiwania z kazdy okresem sie pogarszajq, a w tej nowej perspektywie pogorszy
sie rowniez relacja miedzy angazowaniem srodkow wiasnych a dotacji. Jesli chodzi o kryteria, to

pogorszyly sie.

Jest wiecej [organizadji], jest konkurencja wigksza. Na rynku coraz wigcej firm posiada juz
doswiadczenie i umiejetnosc pisania projektéw i to powoduje to, ze jest trudniej o te srodki.



13. Rezultaty analiz jakoSciowych

Czynniki warunkujace rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta
w opiniach badanych elit — analiza wstepna

negatywnej ocenie wptywu reformy (miasta postwojewodzkie) towarzyszyt szereg innych
uwarunkowan , ktére postrzegano jako kluczowe dla kondycji lokalnych gospodarek
(obie kategorie miast)

negatywne zjawiska identyfikowano w obu kategoriach miast i dotyczyty one zaréwno
gospodarki miejskiej, jak i reprezentowanej dziatalnosci gospodarczej lub pozarzadowe;j
(obie kategorie miast)

w Swietle zebranych opinii niedostateczna atrakcyjnos¢ badanych osrodkow ma swoje zrodto
przede wszystkim w niezadowalajacej aktywnosci wiadz lokalnych, makrospotecznych
przemianach gospodarczych oraz w tendencjach rozwojowych o charakterze
metropolizacyjnym, ktore czynia z badanych miast osrodki o charakterze peryferyjnym

(obie kategorie miast)

obok opinii o zabarwieniu negatywnym wystepowaty takze oceny pozytywnie waloryzujace
zachodzace zmiany, a za ich podtoze mozna uznaé przede wszystkim aktywna polityke

samorzadu lokalnego Brak dowodow, ze reforma odbita sie na kondycji

(obie kategorie miast) przedsiebiorstw lub organizacji pozarzadowych.
Uwagi dotycza tylko ogolnej kondycji miasta



13. Rezultaty analiz jakoSciowych

Czynniki warunkujace rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta
w opiniach badanych elit — analiza wstepna

wielkos¢ badanych miast (element waloryzowany negatywnie w obu kategoriach miast)
czynniki demograficzne (element waloryzowany negatywnie w obu kategoriach miast)

potozenie geograficzne (element obecny w dyskursie reprezentantow tylko jednego
osrodka postwojewodzkiego i waloryzowany negatywnie)

dostepnosc¢ terenow inwestycyjnych (element waloryzowany negatywnie w obu
kategoriach miast)

kondycja budzetowa badanych osrodkow w zakresie polityki kredytowej samorzadu
(element waloryzowany ambiwalentnie w obu kategoriach miast)

przemiany w strukturze podmiotow gospodarczych, zachodzace od chwili rozpoczecia
transformacji ustrojowej (element waloryzowany ambiwalentnie w obu kategoriach
miast)

aktywnos¢ wiadz lokalnych (element waloryzowany ambiwalentnie w obu kategoriach
miast)

jakos¢ kapitatu ludzkiego (element waloryzowany pozytywnie w obu kategoriach miast)




13. Rezultaty analiz jakoSciowych

Czynniki warunkujace rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta
w opiniach badanych elit — status administracyjny

Odebranie statusu wojewodzkiego = cios dla gospodarki miejskiej

Obecnos¢ instytucji wojewddzkich petnita funkcje centrotwocza, sktaniajaca
mieszkancow regionu do wizyt w dawnych stolicach wojewodztw
(argument trudny do zweryfikowania)

Dlatego, ze bytoby wiecej instytudji, ktore by byly... Miejsce ich zakwaterowania i
funkcjonowania by byto tutaj. Nawet jesli te, tak jak Urzqd Wojewddzki by byt, a nie jakas
delegatura z piecioma, by sie wszystkie sprawy zatatwiato, tak jak byto poprzednio. | z
okolicznych powiatéw by przyjezdzali, tak jak byto, a nie do Poznania. | wtedy, sitq rzeczy {...)
wiecej ludzi by do nas przyjezdzato, a teraz wyjezdza zatatwiac te rzeczy w Poznaniu.



13. Rezultaty analiz jakoSciowych

Czynniki warunkujace rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta
w opiniach badanych elit - status administracyjny

Odebranie statusu wojewodzkiego = cios dla gospodarki miejskiej

Odebranie Kaliszowi i Legnicy rangi wojewoédzkiej postrzegano takze jako
przyczyne likwidacji urzedoéw, a przez to pogorszenie kondycji rynku pracy
16000
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13. Rezultaty analiz jakoSciowych

Czynniki warunkujace rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta
w opiniach badanych elit — status administracyjny

Odebranie statusu wojewodzkiego = cios dla gospodarki miejskiej

Obecnos¢ wojewodzkiej bazy instytucjonalnej pozwalata na stworzenie
zaplecza kadrowego, usprawniajacego przebieg postepowan administracyjnych

Poza tym Kalisz zdobytby przez to wykwadlifikowanq kadre, mozliwq do pozyskania, poniewaz
realizujqc cele wojewddzkie, jak gdyby, struktury wojewddzkiej, kreuje sie ludzi w bardzo
specjalistycznych procedurach, z ogromnq wiedzq, ktérzy sq fachowcami. | ja na przyktad
oceniam okres, kiedy bytem i pracowatem w strukturach wojewodzkich, jakich znakomitych
ludzi mielismy, bo praca, procedury wymagaly i ksztafcity kadre. A dzisiaj, w obrebie
administracji, w obrebie tej funkcji uzytecznosci publicznej, te funkcje kartowaciejq tylko do
zakresu minimalnego spraw, ktore sq przydzielane do kompetencji tych jednostek.



13. Rezultaty analiz jakoSciowych

Czynniki warunkujace rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta
w opiniach badanych elit — status administracyjny

Miasta wojewodzkie zapewniaja lepsza obstuge administracyjna

» Weciaz zachodzi koniecznos¢ nawigzywania kontaktéw z instytucjami
samorzadu wojewodztwa ulokowanymi na terenie stolic nowych wojewodztw

» Jest to szczegdlnie istotne w przypadku instytucji otrzymujacych wsparcie z
UE

Prosze popatrzed, ze z Kalisza, zeby jecha¢ do Poznania, to pani sama doskonale wie, ze
trzeba jechac przynajmniej 2 godziny, a w piqtek i poniedziatek trzeba jechac¢ przynajmniej 3
godziny. Jezeli stolicq wojewodztwa bytby Kalisz, to wszystkie podmioty gospodarcze nie
wydawalyby ogromnych pieniedzy nieraz na bzdurne wyjazdy do Poznania, tylko zatatwiatyby
to po prostu wszystko na miejscu.



13. Rezultaty analiz jakoSciowych

Czynniki warunkujace rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta
w opiniach badanych elit — status administracyjny

Instytucje wojewodzkie zapewniaja miekkie lub bezkosztowe formy wsparcia

Wspotorganizuja przedsiewziecia
Uzyczaja zasoby
Zapewniaja wsparcie merytoryczne

Dokonuja promocji regionu poprzez promocje stolicy wojewodztwa
(stolica jako konglomerat dajacych sie wypromowac zasobow)

Widzi pan jest tez np. taka pomoc, tego sie nie da wyliczy¢ na pieniqdze, bo jesli wojewoda
mowi do mnie: ,,Pani prezes moze pani skorzystac z duzej Sali i my postawimy wam herbate,
kawe i jakie$ ciasteczka. Prosze to miec¢ zaklepane”, no to jak ja mam wyliczy¢, gdybym gdzie$
sale miata wynajqc i tak dalej, a tak tez jest dla nas wielka pomoc a dla urzedu prawie, ze nie
czujq tego, bo i tak stoi sala i tak stoi, tylko obstuga musi tam w jakis dzien przyjsc i
zabezpieczyc to, co obiecuje wojewoda



14. Wnioski

Czy mozna domniemywa¢, ze — w obecnym ustroju administracyjnym -
status wojewodzki jest czynnikiem oddziatujacym na rozwéj miasta?

Tak, poniewaz utatwia on prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub
pozarzadowej, nawet jesli nie powstaje rezim miejski

Kluczowa role odgrywa tu bliskos¢ przestrzenna poszczegdlnych podmiotow, utatwiajaca:

»

4

4

Obnizenie atrakcyjnosci miasta dla:

» przedsiebiorstw prywatnych/zagranicznych

L e @

» organizacji pozarzadowych 6&44 0(\c,\ ktore wskazuja na

» potencjalnych mieszkancow W g&-“‘ deprywacje miast
005 postwojewodzkich

szybka wymiane informacji i zatatwianie spraw urzedowych
dostepnosc¢ profesjonalistow
nawiazywanie i odnawianie nieformalnych kontaktow

nawiazywanie czesto okazjonalnej, a zarazem niemal bezkosztowej wspotpracy

-

Zbieznosc opinii elit z
wartosciami wskaznikow,



DZIEKUJE ZA UWAGE



