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Dlaczego wybory samorzadowe
sg Inne niz parlamentarne?

Bo sa wieloszczeblowe

— Odwoluyja sie do réznych tozsamosci terytorialnych

— Nie kazdy szczebel jest rownie wazny

Bo 1nni sa wyborcy

— Istotna czesc¢ stanowia motywowani lokalnie (,wybiorcza
mobilizacja”)

Bo inne sa komitety 1 kandydaci

— Partie parlamentarne stosunkowo slabe w terenie

— Stosunkowo niski prég wejscia na rynek wyborczy

— Lokalne partie wladzy, kandydaci niezalezni

Bo 1inne sa osie rywalizacji

— Tozsamosci terytorialne + inkumbent/pretendent

— W wielu miejscach ograniczona konkurencyjnosé



,Wybiércza mobilizacja”
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S<Interesuje sie tym, co postanawiaja...
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Upartyjnienie

Odsetkl mandatow zdobytych przez partie parlamentarne
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Niekonkurencyjne wybory
(burmistrzowie, 2002-2014)
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Niekonkurencyjne wybory
(rady gmin, 2010-2014)
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Systemy wyborcze
w wyborach samorzadowych

Szczebel Ordynacja
Wojtowie/burmistrzowie/ Wiekszosciowa
prezydenci miast (bezwzgledna — w dwoch rundach)
Wiekszosciowa

Radni w gminach (wzgledna) — JOW

Radni w miastach na prawach

powiatu
Radni w powiatach Proporcjonalna z glosem
Radni w sejmikach preferencyjnym

Radni w dzielnicach
m. st. Warszawy




Problemy

Wybory burmistrzow
— Lokalny ,,prezydencjalizm” po 2002 r.
— Wielokadencyjnos¢ (brak konkurencji)
— Dwuturowos¢
Wybory do rad gmin
— Paradoksy zwigzane z JOWami
— Obowiazkowy podzial gmin na okregi
Wybory do rad powiatow 1 sejmikéw wojewodztw
— Mala popularnosé, ptytka kampania
— Silne podzialy terytorialne
— Ograniczona rywalizacja personalna
Wybory do rad jednostek pomocniczych
— Matla popularnos$é, brak integracji z pozostalymi wyborami



Reelekcja wéjtow, burmistrzow
1 prezydentéw miast
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Ograniczyc¢ liczbe kadencji
burmistrzow?

 Rozwiazanie skuteczne od 2022 r.?

 Najpierw wiladza burmistrza powinna
zostac¢ poddana wiekszej kontroli

* Problemem jest brak konkurencji

— Konfrontacja z dotychczasowym
burmistrzem musi by¢ bezpieczniejsza

— Wiecej konkurencyjnosci w wyborach do rad
omin



Druga tura wyboréw burmistrzow
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II tura a frekwencja
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/Zrezygnowac z drugiej tury?

* Frekwencja w 11 turze spada

— Ale rzadko zdarza sie, zeby zwyciezca 11
tury mial poparcie mniejsze (bezwzglednie)
niz zwyclezca I tury

« 2014 r. — 61 gmin (6,8% tych z druga tura)
* Dluzsza kampania wyborcza nie jest
tylko kosztem, moze by¢ korzysScia,

* Stosunkowo czesto zmienia sie zwyclezca



Zmiana zwyclezcy w 11 turze
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Zlikwidowac II ture?

* Nie — burmistrz potrzebuje silnego
mandatu

» Jesh juz likwidowaé powtorne
glosowanie to:

Rank any number of

- Zastaplé glOSOwaniem W radZie options in your order

of preference.

— Zastapi¢ systemem Joe Smith
AV (Alternative Vote) 1] John Cizen

Jane Doe

Fred Rubble

7 Mary Hil



Wprowadzi¢ bezposSrednie wybory
starostow 1 marszatkow?

« Zastanéwmy sie, czy bezposrednie
wybory burmistrzow spelnity pokladane
nadzieje

* W zréznicowanych spolecznosciach
podstawa, reprezentacji polityczne)] musi
by¢ rada

* Bezposrednie wybory egzekutywy nigdy
razem z JOW-ami



JOWy w wyborach lokalnych

Zmiana niezbyt przemyslana, pochopna
Odebrany zostal element samorzadnosci
FPTP to rzadkos¢ w wyborach lokalnych

— Okregi jednomandatowe w malych gminach

— Réwnoczesne bezposrednie wybory burmistrza
Wzmacnia partykularyzmy terytorialne

— Ale: bywa, ze emancypuje peryferia
Wzmacnia lokalne partie wiadzy, a przez to
— lokalny prezydencjalizm



Skutkil wprowadzenia JOW-6w
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JOWy w wyborach lokalnych

« W 2014 r. nie zadzialat efekt
psychologiczny ordynacji, zadziatal za to
mechaniczny

— Skutek: znaczna dysproporcjonalnosé
 Wprowadzenie JOW-6w nie wptynelo na:

— Frekwencje wyborcza,

— Reprezentacje kobiet wsrod radnych



JOWy w Krynicy Morskie]

* 1 gmina, 1 miejscowosc, 1 OKW

« 2 kandydatéw na burmistrza, 3 komitety
wyborcze

« 731 glosujacych w 15 okregach
wyborczych
— Minimum 34 glosujacych, maksimum 77
— Radny wybrany min. 17 glosami, max. 46




JOWy w Kutnie

* 45 tys. mieszk., glosuje 14,3 tys.

* 6 kandydatéw na prezydenta, w tym
iInkumbent (65%)

* Wybory do rady w 21 JOWach
— KWW burmistrza: 38,6% glosow
— KW Pi1S: 21,1%
— KW PO: 13,6%
— KW SLD: 8,3%
 Wynik: 21 mandatow (100%) dla KWW



JOWy w Kutnie
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JOWYy a lokalny prezydencjalizm

Share of seats won by the mayor's list
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Co zrobic¢?

* Pozwoli¢ na wieksze zréznicowanie
systemow wyborczych

— Wieksza elastycznos¢ w ustalaniu liczby
radnych

— Mozliwos$¢é wyboréw z jedna lista, gminna

— Proporcjonalny lub mieszany system w
duzych miastach



Wady ordynacj1 proporcjonalne;

Proporcjonalnos¢ a progi

— Naturalny prog wyborczy w malym okregu jest
duzo wyzszy niz ustawowy

Zbyt wielu kandydatéw (reguta 2M)

Konkurencja wewnatrz list
— Nieprzejrzyste gry wokél list wyborczych
Nadreprezentacja centréw nad peryferiami

— Mimo ze wzorce glosowania sa, terytorialne
— Zmarnowane glosy preferencyjne



Glosy niewazne

Odsetek glos
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Efekty ksiazeczki (2014)

Gdy wybory sa mniej wazne...
Gdy reguly wyboréw sa trudniejsze...
— Bo wybory sa rownoczesne

— Bo zmieniaja, sie reguly

Gdy 1nstrukeje nie sa jasne...

... to trudniej o ,,czyste” preferencje,
a wieksza role odgrywaja efekty




Efekty ksiazeczki (2014)

* Istnieja empiryczne dowody na to, ze
zastosowanie zbroszurowanych kart
wyborczych:

— Zwiekszylo odsetek gloséw niewaznych
* Bo wielu wyborcow postawilo krzyzyki na
roznych stronach broszury
— Zwiekszylo poparcie dla ,partii pierwsze]
strony”

* Bo wyborcy bez jasno okreslonych partyjnych
preferencji wybierali tylko na pierwszej stronie



Glosy niewazne w wyborach
do seyjmikow wojewoddztw
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Glosy niewazne w wyborach
do seyjmiké6w wojewoddztw
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Jak zreformowac system
proporcjonalny?

* Doraznie: skroéci¢ listy, zniesé¢ progi
(zwlaszcza w miastach)

* Radykalniej: zastgpi¢ systemem
mieszanym kompensacyjnym

— Polowa mandatow przyznawana w okregach
jednomandatowych

— Polowa mandatéw przyznawana w ramach
kompensacji przegranym w JOW-ach

— 1 wyborca — 1 glos, zachowane tozsamosci
terytorialne

— Proporcjonalnos¢ nawet wyzsza niz w obecnym
systemie



A moze STV?

* Okregil wielomandatowe, przechodni glos
preferencyjny

« Ma wiele zalet, ale:
— Trudniejszy dla wyborcy
— Trudniejszy dla komisji wyborczych
— Wymaga zaufania do procedur wyborczych



Czy rozdzieli¢ wybory
do roznych szczebli samorzadu?
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Wybory do jednostek
pomocniczych

* Obszary wiejskie — zréznicowane
doswiadczenia

W miastach — wyjatkowo niska
frekwencja 1 male znaczenie rad
— Nagwyzsza: 1.odz — 13%,
— powyze] 5% w kolejnych 5 duzych miastach
(Swianiewicz 11n., 2014)
* Przemysle¢ integracje z pozostalymai
wyborami



Perspektywy zmian

* Okres do zmian jest korzystny...
— Bo nastepne wybory sa odlegle

* ...1niekorzystny zarazem
— Bo poglebia sie kryzys ustrojowy

* Jesli zmiany to:
— Odpowiednio przedyskutowane

— Oparte o doswiadczenia
— Zintegrowane



Wiece) szczegdlow

+ Gendzwilt A., Zéttak T. (2016, w druku), Skutki
wprowadzenia okregéw jednomandatowych w

wyborach lokalnych. Studia Regionalne i Lokalne,
3(65)

* Gendzwillt A. (2015), Czy druga tura wyborow
burmistrzow jest potrzebna? Studia Polityczne, 4(40):
99-1109.

 Gendzwill A. (2015), Skad sie biora glosy niewazne w
wyborach do seymikow wojewodztw? Studia
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