SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI

Rozwaj regionalny w Europie Srodkowej i Wschodniej

W dniach 20-22 wrzesnia 2007 r. w niecodziennej scenerii Biblioteki Uniwersytetu
Warszawskiego odbyta sie miedzynarodowa konferencja ,Rozwdj regionalny w Europie
Srodkowej i Wschodniej”. Konferencja byta wspélnym przedsiewzieciem Centrum Europejskich
Studiéw Regionalnych i Lokalnych (EUROREG), Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz
Sekcji Polskiej Regional Studies Association.

Konferencja byta pierwszg tak szeroka proba refleksji nad znaczeniem dziesieciu panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej (stanowigcych 27% terytorium -1,07 min km? i 21% ludnosci UE
- 103 min) w rozwoju Wspdlnoty Europejskiej. Trzeba jednoczesnie pamietaé, ze kraje te
wytwarzajg tylko nieco ponad 5% (600 mid Euro) PKB UE-25, ale majg do wykorzystania ponad
potowe (156,5 mld Euro) budzetu Polityki Spojnosci na lata 2007-2013. Pokazuje to wyraznie
szanse, jaka stoi przed tymi panstwami i jednoczesnie rodzi pytanie o zakres i kierunki
wykorzystania tych Srodkéw w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego oraz wdrozenia
reform struktur spoteczno-gospodarczych i terytorialnych.

Celem konferencji byta dyskusja o gtéwnych procesach i dylematach rozwoju regionalnego
w nowych krajach cztonkowskich oraz odniesienie ich do obecnej i przyszitej polityki UE.
Rozwazenia byty skoncentrowane na 5 gtéwnych tematach:

*

Europa Srodkowowschodnia: tradycyjne peryferie czy nowy biegun rozwoju?
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Wzrost regionalnych zréznicowan: obiektywna koniecznos¢ czy niepowodzenie Polityki
Spajnosci?

*

Metropolie w ES-W: nowi konkurenci, czy drugorzedne wezty w globalnej sieci metropolii?
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Nowe kraje cztonkowskie a Polityka Spdjnosci: inspiracja dla zmian czy obrona status quo?

*

% Granice zewnetrzne UE: ograniczenia czy szanse dla rozwoju?

Konferencja spotkata sie z duzym zainteresowaniem zaréwno po stronie wtadz
publicznych, jak i przedstawicieli $wiata nauki. Swiadczy o tym duza liczba uczestnikéw - okoto
150 oso6b, z ktérych ponad 60 przedstawito referaty poswiecone rozwojowi krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Wéréd goéci znalezli sie m.in. przedstawiciele Komisji Europejskiej i
ministerstw odpowiedzialnych za rozwdj regionalny w 10 nowych krajach cztonkowskich:
Czechach, Estonii, Litwie, totwie, Malcie, Polsce, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wegrzech, a
takze badacze reprezentujgcy caty szereg instytutdw naukowych, podejmujacych zagadnienia
rozwoju i polityki regionalnej, dziatajgcych zaréwno w starych, jak i nowych krajach
cztonkowskich (w sumie z 20 krajow, w tym Korei i USA).

Konferencje otworzyli przedstawiciele organizatoréw: Minister Rozwoju Regionalnego
Grazyna Gesicka, dyrektor EUROREG profesor Grzegorz Gorzelak oraz dyrektor wykonawczy



Regional Studies Association Sally Hardy. W dalszej kolejnosci ministrowie poszczegdéinych
krajéow Europy Srodowej i Wschodniej przedstawili dylematy oraz wyzwania zwigzane z Polityka
Spojnosci realizowang w ich krajach. Te cze$¢ zakonczyto wystapienie Katariny Mathernovej,
Zastepcy Dyrektora Generalnego DG Regio poswiecone zasadom i osiggnieciom Polityki
Spéjnosci.

Podczas pierwszej sesji plenarnej referaty wygtosili prof. Witold Orfowski, prof. Phil
Cooke i dr Jerzy Kwiecinski, wiceminister Rozwoju Regionalnego. Tezy referatbw mozna w
najwiekszym skrocie strescié nastepujaco: procesy konwergencji Europy Srodkowo-Wschodniej
— ktérej rozwdj po Il Wojnie Swiatowej zostat spowolniony w wyniku dominacji modelu
gospodarki realnego socjalizmu, rozpoczely sie juz od poczatkéw transformacji, ktéra w
wiekszoéci  postsocjalistycznych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej okazata sie
niewatpliwym sukcesem. Wiekszo$¢ z krajow wczesniej czy pozniej osiggnetfa stabilny, szybki
wzrost gospodarczy, wprowadzajgc powazne reformy instytucjonalne. Nie nalezy jednak
oczekiwaé, ze kraje te nadgonig dystans do Europy zachodniej, co wynika ze stale nizszej
produktywnosci, przestrzelaj struktury gospodarczej oraz niskiego poziomu zatrudnienia. Co
wiecej, przed krajami ES-W pojawig sie nowe wyzwania zwigzane z koniecznoscig zwiekszenia
innowacyjnosci oraz sprostaniu problemom globalnym, w tym réwniez zwigzanych z
przemianami S$rodowiska przyrodniczego i zagrozen, jakie stwarza dotychczasowy model
rozwoju. Jak sie wydaje konieczne jest zatem wdrozenie takich strategii rozwojowych, ktére z
jednej strony zapewniajg zwiekszenie konkurencyjnosci narodowych gospodarek przy
jednoczesnym zachowaniu trwatosci rozwoju gospodarczego.

Druga sesja plenarna, w czasie ktérej przedstawione byly referaty prof. Grzegorza
Gorzelaka i dr Maciej Smetkowskiego, prof. Wendelina Strubelta oraz prof. Andresa Rodriqueza-
Posego pokazata, ze w warunkach wzrostu gospodarczego w krajach ES-W nastepuje wzrost
regionalnych zréznicowan. Gléwnym czynnikiem za to odpowiedzialnym sg procesy
metropolizacji i zwigzany z nimi szybki rozwdj najwazniejszych obszaréw metropolitalnych,
przede wszystkim miast stotecznych. Jest to miedzy innymi rezultat tego, ze w regionach wyzej
rozwinietych lokuje sie ,wysoki” segment globalnej gospodarki, ktory korzysta z przewagi
konkurencyjnej dzieki zdolnosci do wytwarzania innowacji, podczas gdy regiony stabiej
rozwiniete sg ,skazane” na segment ,niski’, ktdory w poszukiwaniu przewagi komparatywnej
konkuruje kosztem produkcji, co spycha te regiony w putapke nisko optacanej sity roboczej.
Jednoczesnie odwrdcenie tych tendencji za pomoca tradycyjnych narzedzi polityki regionalnej
nie wydaje sie fatwe, o czym Swiadczy miedzy innymi dos¢ znikomy wptyw tradycyjnej polityki
realizowany przez rzad federalny we wschodnich Niemczech na procesy gospodarcze i
spoteczne zachodzace na terenie b. NRD.

Podczas trzeciej sesji plenarnej prof. Peter Taylor, prof. Ludek Sykora i dr Jan Marten de
Vet zastanawiali sie, czy metropolie Europy Srodkowej i Wschodniej majg szanse zaja¢ wazne
miejsce w ramach globalnej sieci metropolii. Mimo szybkiego rozwoju zwigzanego z
koncentracjg potencjatu ludzkiego i badawczo-rozwojowego, naptywu inwestycji zagranicznych i
lokalizacji siedzib agencji i zarzadéw firm miedzynarodowych, metropolie te zajmujg wciaz
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odlegte miejsca w klasyfikacjach miast swiatowych, a takze pod wieloma wzgledami - m.in.
zwigzanymi z jako$cig zycia - wyraznie ustepuja licznymi miastom krajow Europy Zachodniej. W
tej samej sesji dr Istvan Kovac na przyktadzie Wegier przedstawit przebieg proceséw
metropolizacji oraz znaczenie metropolii stotecznej w krajowym systemie osadniczym.

Czwarta sesja, w ktorej wystepowali Ronald Hall z DG Regio, prof. John Bachtler oraz dr
Jan Olbrycht (cztonek Parlamentu Europejskiego) byta poswiecona mozliwym kierunkom reform
Polityki Spojnosci i jej przewidywanego wptywu na procesy rozwoju regionalnego. Nowa Polityka
Spojnosci powinna by¢ w wiekszym stopniu nastawiona, z jednej strony, na wspomaganie
najubozszych regionéw, ale z drugiej w wiekszym stopniu skoncentrowana na realizacji celow
strategii lizbonskiej. W zwigzku z tym powinna stuzy¢ nie tylko zapewnianiu zrodet finansowania,
ale rowniez wspieraniu instytucji i rozwoju zasobdéw ludzkich, procesdéw uczenia sie i lepszej
koordynacji dziatan na réznych szczeblach decyzyjnych. Jednoczes$nie, proba realizacji bardziej
ambitnych zamierzen przez polityke spoéjnosci bedzie musiata pociggngé za sobg wzrost
naktadéw finansowych na ten cel — cho¢ nie jest jasne, na ile pahstwa czionkowskie zechcg
podjac to wyzwanie.

Ostatni sesja plenarna dotyczyta sytuacji regionéw przygranicznych w krajach Europy
Srodowej i Wschodniej, a swoje wystagpienia na ten temat przedstawili prof. George Petrakos,
prof. James Scott oraz prof. Vladimir Kollosov. W wiekszosci nowych krajéw cztonkowskich
regiony potozone przy granicach — tak zewnetrznych granicach UE, jak i wewnetrznych
granicach miedzy cztonkami UE - sg relatywnie stabiej rozwiniete. Impulsy pochodzace z drugiej
strony granicy, zwtaszcza bedacej zewnetrzng granicg UE, sg zbyt stabe, by przyspieszyé
rozwoj tych regiondéw, a ponadto regiony te sg czesto pomijane w wymianie miedzynarodowej,
ktéra odbywa sie miedzy najwazniejszymi osrodkami poszczegdlnych krajow. Wielko$¢ pomocy
dla regionoéw przygranicznych potozonych wzdtuz zewnetrznej granicy UE jest bardzo niska —
zwlaszcza w poréwnaniu z tg, ktérg otrzymaty regiony przygraniczne obecnych panstw
cztonkowskich. Srodki te nie moga sie okazaé czynnikiem pozwalajacym na przezwyciezenie
dalszej peryferalizacji, zagrazajacej niektorym regionom przygranicznym krajow Europy
Srodkowo-Wschodnie;j.

Na 13 réwnoleglych sesjach warsztatowych przedstawiono wiele interesujgcych
referatébw. Prelegenci najczesciej podnosili szczegotowe zagadnienia zwigzane z rozwojem
regionalnym i lokalnym ich krajow, a takze przestrzenne aspekty proceséw gospodarczych
rozpatrywanych w uktadach sektorowych. Zakres podejmowanych zagadnien byt bardzo szeroki
poczawszy od analizy zmian struktur przestrzennych i proceséw konwergencji regionalnej w
krajach ES-W, przez probe okreslenia wptywu réznych czynnikéw zwiazanych z:
uwarunkowaniami prawnymi, kulturg, sprawnosciq sektora publicznego, infrastrukturg
transportowg, inwestycjami zagranicznymi i stopniem innowacyjno$ci na procesy rozwoju
regionalnego, do wskazania regionéw problemowych i peryferyjnych, jak réwniez ukazania
efektow wdrazania polityki spéjnosci w poszczegodlnych krajach i regionach. Kilka referatow (jak
np. dr Pawta Sameckiego i dr Marka Kozaka nt. przewidywanych skutkéw zmian finansowania



Polityki Strukturalnej UE, prof. Hansa-Joachima Kujatha nt. proceséw metropolizacji w ES-W na
tle europejskim) podnosito zagadnienia szerszej natury.

Podsumowujac — konferencja pozwolita na skonfrontowanie wynikéw badan nad
procesami regionalnego rozwoju w krajach ES-W z zatozeniami polityki regionalnej. Jednym z
najwazniejszych wnioskéw przedstawionych przez prof. Grzegorza Gorzelaka w podsumowaniu
konferencji byto to, ze transformacje postsocjalistycznej mozna uzna¢ za w duzej mierze
zakonczong. W zwigzku z tym nalezy oczekiwaé, ze procesy rozwoju regionalnego w krajach
ES-W beda miaty podobny przebieg do tych, ktére sa obserwowane w krajach
wysokorozwinietych. Wymaga to wiasciwego dostosowania polityki regionalnej do nowych
uwarunkowan i m.in. odejscia od tradycyjnie ujmowanej spéjnosci terytorialnej na rzecz
spojnosci funkcjonalnej miedzy poszczegdlinymi regionami krajow Wspolnoty Europejskie;.

Maciej Smetkowski



